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Streszczenie

Hiszpania wedtug Konstytucji z 1978 r. jest panistwem unitarnym, cho¢ jest administra-
cyjnie podzielona na regiony autonomiczne. Duze aspiracje autonomiczne ma Kraj Ba-
skow. Przez lata koegzystencji w wigkszych organizmach panstwowych Baskowie po-
siadali wzgledng samodzielnos¢ i uzyskali liczne prawa i przywileje — fueros. Pomimo
czasowego ograniczenia lub czesciowego zniesienia w XIX w. oraz w dobie dyktatury
Francisco Franco Konstytucja Hiszpanii uwzglednila autonomiczne ambicje Baskow,
respektujac ich odrebnoé¢ takze w dziedzinie prawa, przywracajac fueros zaktualizo-
wane, dopasowane do obecnej sytuacji panstwa. Baskonia posiada w niektérych kwe-
stiach szersza autonomie niz inne regiony Hiszpanii, co znajduje swoje odzwierciedle-
nie w Statucie autonomicznym Kraju Baskow. Spoteczenstwo baskijskie w przewazajacej
mierze akceptuje obecny stan politycznego posiadania autonomii uregulowany Konsty-
tucjg oraz Statutem autonomicznym. Skutkowalo to m.in. cze$ciowym spotecznym nie-
zadowoleniem wobec planu zmodernizowania Statutu Autonomicznego, a takze przede
wszystkim zmarginalizowanie organizacji terrorystycznej ETA.
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Summary
The origin and constitutional basis of the Basque Autonomy

Spain is a unitary state according the Constitution of 1978, although it is administra-
tively divided into autonomous regions. Basque Country has large autonomous aspira-
tions. Over the years, coexistence in larger state organisms, the Basques had relative au-
tonomy and obtained many rights and privileges named fueros. Despite the temporary
restriction or partial repeal during the nineteenth century and in the dictatorship era
of Francisco Franco, the Spanish Constitution took into account the ambitions of the
Basques respecting their individuality also in the field of restoring fueros, updated to the
current situation of the state. Basque Country has in some fields greater autonomy than
other regions of Spain, which is reflected in the Statute of the Autonomy. The Basque so-
ciety largely accepts current conditions of the autonomy regulated by the Constitution
and the Statute of the Autonomy. This resulted in, among others, partial social discon-
tent against the plan to modernize the Statute of Autonomy, and most of all, marginal-
ized terrorist organization ETA.

Niemal cztery dekady minely od $mierci generala Francisco Franco, kon-
ca okresu dyktatury i przejscia Hiszpanii na droge demokracji. Miniony
czas pomimo poczatkowych zawirowan (nieudany wojskowy zamach stanu
z 1981 r.) przyniost Hiszpanii wiele zmian, kierujac panstwo w strong pet-
nej demokratyzacji. Wstapienie do wojskowego Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go NATO (1982 r.), do Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (1986 r.) spo-
wodowal otwarcie panstwa na Europe i $wiat. Zycie polityczne Hiszpanii
stalo si¢ odmienne niz w czasach dyktatury, kiedy obowigzywat system mo-
nopartyjny, gdzie jedyna legalng partig byla Falanga, a ,frankisci optowali
za »jednoscig organiczng« spoleczenstwa i wspdlnoty narodowe;j”?. Hiszpa-
nia wkroczyta w system wielopartyjny z wolnymi wyborami i réznorodnymi

2 E. Gérski, O demokracji w Hiszpanii (1975-1995), Warszawa 1997, s. 11. Zobacz tez
szerzej: T. Moldawa, Ewolucja ustroju politycznego Hiszpanii wspélczesnej, Warszawa 1976.
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ugrupowaniami: od partii komunistycznych az po skrajng prawice i regio-
nalne partie nacjonalistyczne, ktére z wielka sita uwidocznily niehomoge-
niczno$¢ narodowg panstwa.

Wigkszos¢ probleméw gospodarczych i kulturalnych udato sie rozwia-
zaé, wienczac je sukcesem, natomiast do czasow wspolczesnych najgtebiej
nurtujacym zagadnieniem jest sprawa regionoéw i ich powiazan z reszta kra-
ju. Cho¢ w teorii Hiszpania jest pafistwem unitarnym, to posiada wyraz-
ne cechy panstwa federalnego. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze
Hiszpania zajmuje stanowisko posrednie miedzy unitaryzmem a federali-
zmem, co zwyklo si¢ nazywaé w pismiennictwie pafistwem regionalnym?.
Decydujace znaczenie dla takiego charakteru panstwa ma kwestia centra-
lizacji, wezsza niz w przypadku panstwa unitarnego (a takim byta Hiszpa-
nia doby Franco), szersza jednak niz w przypadku federacji. Kompromisowe
rozstrzygnigcie kwestii charakteru panstwa w zakresie polityki regionalnej
po transformacji ustrojowej spowodowalo tarcia na linii: wtadza centralna -
regiony. ,,Zagadnienie separatystycznych ambicji samostanowienia zostalo
rozstrzygnigte jedynie czesciowo (...). Bledy popelnione na wstepie przejscia
do demokracji mszcza si¢ nawet po kilkunastu latach™. Nakreslenie przy-
szto$ci Hiszpanii przez pryzmat polityki regionalnej jest zadaniem trudnym,
a postawione prognozy moga zosta¢ zweryfikowane w niedalekiej przyszlo-
$ci, w zwiazku z potencjalnymi zmianami spoteczno-politycznymi.

Hiszpania, panstwo wielonarodowe, réznokulturowe i posiadajace wielka
ilo$¢ grup etnicznych, jest krajem, gdzie sprzeczne interesy miedzy ,,centra-
l3” a ,,terenem” sg najbardziej uwidocznione w Europie. Wiadza centralna od
czasu zjednoczenia Hiszpanii nieustannie prébowata ujarzmi¢ poszczegol-
ne regiony, gdzie dazenia do samodzielnosci wzmagaly si¢ regularnie. Aspi-
racje wyzwolencze, czy jedynie autonomiczne, w zaleznos$ci od okoliczno-
$ci, poszczegdlnych regiondéw stawaly si¢ grozne dla integralno$ci panstwa.
Najtrudniejsze do zdlawienia przez wladz¢ centralng byly wybuchy sympa-
tii nacjonalistycznych w Kraju Baskow.

> Idea powstania hiszpanskiego panstwa regionalnego laczacego cechy unitaryzmu

i federalizmu ma swoje zrédlo juz w czasach II Republiki (1931-1936). Szerzej na ten temat
por.: A. Sroka, Hiszpatiska droga do federalizmu, Wroclaw 2008, passim, przede wszystkim
za$ na temat paristwa regionalnego: s. 33-39.

* R.Pankowski, Hiszpatiska droga, ,\Wiez” 1997, nr 3, s. 58.
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II.

Kraj Baskéw (Baskonia), z hiszpanskiego Pais Vasco (Vascognadas), z baskij-
skiego Ezkaudi, jest regionem polozonym na srodkowym, péinocnym wy-
brzezu Hiszpanii, nad Zatoka Biskajskg, o powierzchni 7,621 km? i ludnosci
niespetna 2,2 miliona mieszkancow®. W sktad regionu wchodza trzy pro-
wingje: Alava, ktdrej stolicg jest Vitoria; Gaipuzcoa, z miastem stotecznym
prowingji San Sebastian, jednym z wazniejszych portéw hiszpanskich, 20 ki-
lometrow od granicy francuskiej (réwniez i za Pirenejami Zyja Baskowie we
francuskiej Gaskonii), oraz Vizcaya, gdzie stolicg jest najwieksze miasto re-
gionu, bedace jednym z najbardziej znaczacych w Hiszpanii — Bilbao.

Baskowie s3 najdawniej osiadlym ludem na Pélwyspie Iberyjskim
(przypuszcza sig, ze ich historia siega ok. 900 r. p.n.e.). Ich pochodzenie nie
zostalo dotychczas doglebnie zbadane, wiadomo jednak, ze nie nalezg do
grup indoeuropejskich. W czasach Imperium Rzymskiego, pomimo opa-
nowania przez Rzymian catego potwyspu, Baskowie nie ulegli wplywom
romanizacji. Schrystianizowani zostali w VIII-IX w. W XI w. zostali pod-
porzadkowani przez Nawarre, nastepnie przez Kastylie. Do XIX w. posia-
dali pewng niezalezno$¢ (tzw. régimen foral), przejawiajaca sie¢ w zachowa-
niu tradycyjnych praw, w zakresie przede wszystkim prawa prywatnego
i przywilejéw otrzymanych poczawszy od $redniowiecza oraz autonomii
politycznej w ramach zjednoczonego Krélestwa Hiszpanii. Po rozpoczeciu
tzw. Wojen karlistowskich (1833-1876) Baskowie poparli liberalow za cene
zachowania tradycyjnych przywilejoéw, co znalazlo potwierdzenie w wyda-
nej w 1839 r. Ley Confirmatoria de los Fueros. W kolejnych latach burzli-
wych sporéw i konfliktéw militarnych wiekszos¢ Baskéw popierala jednak
tradycjonalistow - karlistow, ktorzy przegrali walke o sukcesje na tronie
hiszpanskim dla swego kandydata - Don Carlosa (tzw. Karol V). W efek-
cie sprowadzilo to sankcje na Kraj Baskéw w postaci anulowania fueros
w 1876 r.°

S Dane wedlug Narodowego Instytutu Statystycznego Hiszpanii (INE) na dziesi 1 stycznia

2013 ., http://www.ine.es (18.04.2015).

¢ T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 18-19 i n.;
J.M. Portillo Valdés, Las ideologias de foralidad (1808-1876), [w:] La autonomia vasca en la
Espafia contempordnea (1808-2008), red. L. Castells, A. Cajal, Madrid 2009, s. 60-71.
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Masowa emigracja Baskéw i réwnoczesny naplyw ludnodci rdzennie
hiszpanskiej spowodowany wojnami oraz nasilajaca si¢ industrializacjg kra-
ju spowodowat zblizenie z Ko$ciolem katolickim oraz powstanie silnego ru-
chu narodowego. Gltéwng role w ruchu narodowym zaczeta odgrywac Ba-
skijska Partia Nacjonalistyczna, z hiszpanskiego Partido Nacionalista Vasco
(PNV), dazaca do odzyskania autonomii.

W czasach II Republiki (1931-1939) podjeto dwie préby wprowadze-
nia statutéw autonomicznych dla Kraju Baskéw. W dobie wojny domowej
w 1936 r. na mocy tzw. Statutu autonomicznego Kraju Baskéow Baskonia zo-
stala uznana za region autonomiczny w ramach republiki. Do autonomii
przystapily jedynie prowincje Vizcaya i Guipuzcoa. Alava i Navarra, kt6-
re walczyly o autonomie we wczesniejszych latach, poparly wojskowych re-
beliantéw gen. Franco. Po zwyciestwie tego ostatniego nowe wojska rzado-
we krwawo spacyfikowaly region, doprowadzajac do kolejnej fali emigracji
ludnosci baskijskiej. W czasach rzaddéw totalitarnych nastgpita ponowna li-
kwidacja autonomii’, dyskryminacja wobec tradycji, kultury i jezyka ba-
skijskiego oraz pojawila si¢ powtorna imigracja ludnosci z innych regionéw
Hiszpanii do Kraju Baskéw, skutkujac czgsciowym wynarodowieniem (sza-
cuje si¢, ze w czasach dyktatury jedynie 650 000 mieszkanicéw Baskonii wia-
dalo biegle jezykiem baskijskim)®.

Trwatle, ugruntowane przez wieki poczucie odrebnosci baskijskiej nie zo-
stalo jednak zachwiane na skutek wojen karlistowskich oraz prawie czter-
dziestoletniej dyktatury Franco. W czasach nasilajacego si¢ wynaradawiania
spoleczenstwo baskijskie zdotfalo si¢ dostatecznie wzmocni¢, by prowadzi¢
skuteczna, lecz drastyczng walke o zwrot naleznej pozycji na mapie politycz-
nej Hiszpanii i Europy.

Najsilniej wyodrebniajacymi si¢ regionami w dobie dyktatury Franco
byty Katalonia i Kraj Baskéw. W zwiazku z dazeniami emancypacyjnymi
odrebnych jezykowo i kulturowo obszaréw, po $mierci Caudillo, a jeszcze

7 W prowincjach, ktére poparty wojskowy zamach stanu, utrzymano cze$ciowo dawne

prawa fueros, ktore zostaly catkowicie zlikwidowane w prowincjach ,republikariskich”. Por.
J. Gil Pecharroman, La Segunda Repiiblica. Esperanzas y frustraciones, Madrid 1997, s. 30-32;
Historia del Pais Vasco y Navarra en el siglo XX, red. J.L. de la Granja, S. de Pablo, Madrid
2002, s. 80-8S.

8 R. Graham, Spain: A Nation Comes of Age, New York 1984, s. 57.
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przed uchwaleniem nowej konstytucji, krél Jan Karol I oraz premier Adolfo
Sudrez na mocy dekretow w drugiej potowie 1977 r. nadali status ,,przedau-
tonomiczny” prowincjom w dwoch wyzej wymienionych regionach (a takze
niedlugo pézniej w Galicji). Baskowie odwotywali sie do ,,oddania pierwot-
nych instytucji i praw politycznych”, ktore zostaly zlikwidowane w potowie
XIX w.? Dopiero w nastepnych latach rozszerzono model decentralizacyjny
na pozostale czesci panstwa'’.

Separatyzm baskijski, cho¢ posiadajacy mniejsze tradycje niz w innych
czg$ciach Hiszpanii, np. w Katalonii, jest bardziej radykalny w formie. Szcze-
gblnie to zjawisko uwidocznito si¢ w drugiej potowie XX w. Gltéwna silg po-
lityczng Kraju Baskow jest od przeszio stu lat PNV. Od poczatku istnienia
opowiada sie za autonomig (w czasie wojny domowej staneta po stronie re-
publikandéw, zyskujac autonomie dla Baskonii. W wyniku zwyciestwa wojsk
Franco na PNV spadly represje, a w konsekwencji na caty Kraj Baskow), jed-
nak sceptycznie podchodzita do haset, w ktérych nawotywano do catkowi-
tej niepodleglosci'.

Nie wszystkim Baskom odpowiadala postawa dominujacej partii. Silne
tendencje separatystyczne, w wyniku represji, jakie dotknety Baskonie w la-
tach 40. i 50., sprawily, ze ,PNV okazala si¢ za ciasna dla nowego, mtodego
pokolenia Baskow. Roztam w partii stal si¢ nieunikniony, a zradykalizowa-
na mlodziez, polaczona baskijskim patriotyzmem, wybrata droge dzisiejszej
ETA™2.

Euskadi Ta Askatasuna (ETA), w wolnym przekladzie z baskijskiego
mozna ttumaczy¢ jako Kraj Baskow i Wolnos¢, powstata dnia 31 lipca 1959 r.
Skupiata mlodych lewicujacych (lewica jest wraz z nacjonalistami najbar-
dziej znaczacy sila polityczng w Kraju Baskéw, regionie silnie uprzemysto-
wionym) radykaltéw, ktérzy nie brali udzialu w wojnie domowej i w tworze-
niu si¢ wezesniejszej autonomii. Gléwnym celem ETA stalo si¢ wywalczenie
calkowitej suwerennosci i niepodlegtosci Kraju Baskow. Pierwotnie przewi-

° J. Corcuera Atienza, El momento constituyente i la elaboracion del Estatuto de Guernica

(1975-1979), [w:] La autonomia vasca..., s. 335.

10 J. Iwanek, Prawnokonstytucyjne potozenie regionéw autonomicznych w Hiszpanii, [w:]
Oblicza decentralizmu, red. J. Iwanek, Katowice 1996, s. 29.

" M. Kuczynski, Krwawigca Europa, Warszawa 2001, s. 343-344.

2 B. Gola, F. Ryszka, Hiszpania, Warszawa 1999, s. 327.
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dywano utworzenie marksistowskiej republiki ludowej. ETA wybrata dro-
ge zbrojng do osiagniecia celu, organizujac przede wszystkim akcje terro-
rystyczne. ETA dziatala gléwnie w wigkszych aglomeracjach miejskich,
skupiajac w swych szeregach cztonkéw wywodzacych sie ze srodowiska ro-
botniczego. Program ruchu stanowil zlepek radykalnego nacjonalizmu
i doktryny marksistowskiej'’.

W 1973 r. nastgpit rozlam w tonie ETA, dzielac organizacj¢ na ETA Mi-
litar (ETA-M), skrajne skrzydlo, opowiadajace si¢ za walka zbrojng z Ma-
drytem, oraz na ETA Politico-Militar (ETA-PM), ktéra skupiala wiekszos¢
czlonkow gotowych do dziatalnosci politycznej, pod warunkiem przywrdce-
nia zasad demokracji w Hiszpanii. Upadek dyktatury Franco nie spowodo-
wal ograniczenia dziatalnosci terrorystycznej ETA, lecz przeciwnie, jej na-
silenie. Paradoksalnie, w 1978 r. (kiedy uchwalono Konstytucje Hiszpanii,
a Baskonii przyznano szeroka autonomie) za sprawa ETA $mier¢ poniosta
wieksza liczba oséb niz we wszystkich zamachach czasu dyktatury. Pomimo
spelnienia wiekszos$ci dotychczasowych zadan ETA jej czlonkowie ,,dziata-
li juz zgodnie ze znang specjalistom badajagcym terroryzm »logika przetrwa-
nia«, eskalujac swe postulaty poza prég mogacy zostac zaakceptowany przez
Madryt™*. Podstawowy cel nie ulegl zmianie: calkowita niepodleglos¢ oraz
rewolucja spoleczna, oparta na doktrynie marksistowskiej, nie mogty zosta¢
zastgpione przez nawet najszerszg wowczas autonomie, przyznang Statutem
dla Kraju Baskow.

Jednak dla wigkszosci Baskow osiagniecie szerokiej autonomii byto wy-
soce zadowalajgce. Wprawdzie wiekszo$¢ mieszkanicéw Baskonii nie utozsa-
mia si¢ z Hiszpanig, ale przynajmniej akceptuje zwierzchnictwo Madrytu,
za przykladem najwiekszej partii PN'V. Postawa konformistyczna nie lico-
wala z pojeciem prawdziwego Baska, lansowanym przez ETA. W zwigzku
z powyzszym ETA z ugrupowania walczacego przeciw hiszpanskiemu oku-
pantowi i dazacego do uwolnienia uciemi¢zonego ludu baskijskiego stata sie
organizacja kryminalng, gdzie pod szczytnymi celami niepodlegtosci naro-
dowej kryla sie walka o korzysci materialne dla jej liderow'. Taka postawa

13

G. Bernatowicz, Problem baskijski, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1974, nr 6, s. 145-147.
B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 236.

W. Stankiewicz, Specyfika ujawnienia sig terroryzmu narodowego na przykladzie baskij-
skiej Euskadi Ta Azkatasuna, ,Studia Europejskie” 2001, t. 8, s. 229-230.

14

15



166 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2015/4

ugrupowania zrazita wielu sympatykéw, za§ sama ETA, pomimo eskalacji
dzialan terrorystycznych w latach 90. XX i poczatku XXI w., zostala wy-
pchnigta poza polityczny margines. Na poczatku 2010 r. wspolna akcja rzg-
dowych stuzb hiszpanskich i francuskich rozbila kierownictwo organizacji.
W tym samym roku ETA oglosita bezterminowe zawieszenie broni w walce
o niepodlegto$¢, za§ w roku nastepnym definitywne zakonczenie podejmo-
wania dziatan zbrojnych'.

III.

Autonomia regionalna w Hiszpanii byla jednym z podstawowych zagadnien
do uregulowania, stojacych przed ustawodawcg po przywroceniu w kraju de-
mokracji. Po wyborach z lipca 1977 r. rozpoczat si¢ zmudny proces ukierun-
kowany na uregulowanie statuséw autonomicznych dla poszczegdlnych regio-
néw aspirujacych do usankcjonowania swoich odrebnosci. Dekret z dnia 29
wrzes$nia 1977 r. ustanowit Rade Katalonii (Generalitat de Catalunia), za$ Kro-
lewski dekret z dnia 4 stycznia 1978 r. powolal Rade Generalng Kraju Baskow
(Consejo General del Pais Vasco), ktora na jednym z pierwszych posiedzen za-
deklarowata stworzenie autonomicznego statutu jako elementu niezbednego,
ktéry pozwoli naprawi¢ niesprawiedliwos¢ dziejowa, jaka dotkneta nardd ba-
skijski. Takze w nowej Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r. kwe-
stia autonomii zajela poczesne miejsce w przepisach poczatkowych oraz zosta-
ta szczegdlowiej opisana w rozdziale trzecim tytutu VIII.

Juz w Preambule znajduje si¢ deklaracja, zgodnie z ktéra: ,,Panistwo hiszpan-
skie (...) proklamuje swoja wole wziecia w obrone wszystkie (...) narody Hiszpa-
nii w zakresie praw czlowieka, ich kultury i tradycji, jezykow oraz instytucji™s.

W art. 2 ustanowione zostalo prawo do autonomii narodéw i regionow,
ktére zespolone s3 w niepodzielng jednos¢ jako panstwo hiszpanskie. Jak

6 A.Escriva, ETA anuncia el cese definitivo de su ,actividad armada’, ,El Mundo” z dnia 20

pazdziernika 2011, http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/19/espana/1319034890.html
(20.04.2015).

7 O. Monje Balmaseda, Introduccién al derecho constitucional, http://static.luiss.it/era-
smuslaw/spagna/-spagna_constitucional.htm (21.04.2015).

8 Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, Predmbulo.
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wyjasnia Oscar Monje Balmaseda, profesor prawa z Universidad de Deu-
sto w Bilbao, wprowadzenie podzialu na narody i regiony byto celowe i ma
swoje wyjasnienie w czynnikach etnicznych, historycznych, geograficznych
i jezykowych. I tak: narody stanowia pewna odrebng catos$¢ spoleczenstwa
z zachowaniem wszystkich wyzej wymienionych sktadnikow. Regiony za$ to
pozostale terytoria, nieposiadajace tak silnie umiejscowionej w historii i tra-
dycji odrebnosci, charakteryzujace si¢ spéjnym potozeniem geograficznym
czy podobng kulturg. W zwigzku z tym narody sa ukazane jako bardziej
skupione i ,intensywnie” wyemancypowane skupiska spoleczno-geogra-
ficzno-historyczne, za$ regiony sg krainami geograficznymi o mniejszej tra-
dycji autonomicznej®”. Kraj Baskow oczywiscie zaliczono do tzw. narodéw,
w pierwszym rzedzie, podobnie jak Kataloni¢. Nastepne artykuly ze wste-
pu (Titulo preliminar) réwniez maja zastosowanie w kwestii regiondéw auto-
nomicznych. I tak: cho¢ jezyk kastylijski pozostaje mowa urzgdows i kazdy
Hiszpan ma obowigzek zna¢ go i prawo do jego uzywania, na réwni z nim
traktowane sg pozostale ,,jezyki hiszpanskie” w odpowiednich regionach au-
tonomicznych (art. 3). Flaga hiszpanska jest oficjalng insygnig panstwows,
ale kazdy region moze ustanowi¢ wtasng symbolike, ktéra moze by¢ uzywa-
na wspdlnie z ogélnopanstwowsa (art. 4)*.

Bardziej szczegdtowo zostata nakreslona sytuacja regionéw autonomicz-
nych w tytule VIII Konstytucji o organizacji terytorialnej panstwa (De la
Organizacion Territorial del Estado), ktory zawiera art. 137-158. Szczegdlnie
duzo miejsca poswiecono w tym tytule wlasnie regionom autonomicznym,
wyznaczajac dla nich caly rozdzial III: De las Comunidades Auténomas
(art. 143-158). Art. 137. stanowi, ze administracyjny podzial panstwa beda
stanowi¢: gminy, prowincje i regiony autonomiczne. Na jego mocy przyzna-
no wszystkim podmiotom administracji terytorialnej ,,narodéw hiszpan-
skich” podstawy do samostanowienia w ramach regionalnych autonomii
pod zwierzchnictwem wiladz centralnych. Dopuszcza sie tworzenie regio-
néw autonomicznych wszedzie, gdzie wigkszo$¢ mieszkancow stanowi od-
rebng grupe etniczng lub narodowo$ciowa. Przepis ten pozostawial otwar-

' O.Monje Balmaseda, op.cit. W art. 143 Konstytucji powtdérzono czynniki historycz-

ne, kulturalne i ekonomiczne jako ceche spajajaca poszczegdlne prowincje i podstawe do
emancypacji autonomiczne;j.

20 Constitucidn..., art. 2—4.
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ta sprawe formowania si¢ przyszlych regionéw autonomicznych. Co istotne
jednak, zaden z tworcow konstytucji nie przypuszczal, ze juz niebawem re-
giony autonomiczne powstang na calym terytorium panstwa. W tym wzgle-
dzie pewno$¢ istniala jedynie w przypadku Katalonii, Kraju Baskéw, Galiciji,
a takze czeSciowo Nawarry. Dopuszczano mozliwo$¢ utworzenia takze au-
tonomii andaluzyjskiej. Konstytucja nie zawierata zatem mapy wspdlnot au-
tonomicznych ani nie regulowata ich przysztych kompetencji. Nie bylo tez
mowy o wewnetrznej organizacji poszczegdlnych autonomii.

Ograniczono si¢ do sprecyzowania zakresu kompetencji, w ktorym kazda
ze wspdlnot okresli wewnetrzne uregulowania?. I tak: kazdy region autono-
miczny zostal zobowiazany do ustanowienia Statutu, zgodnego z ogdélnona-
rodowg Konstytucja, bedacego fundamentem praw i obowigzkdw obywate-
li danego regionu (art. 147).

W art. 148 wymieniono w 22 punktach kompetencje przyznane kazdemu
regionowi objetemu autonomia. Wsrdéd nich znajduja sie tak istotne zagad-
nienia, jak: organizacja wladz lokalnych, petny zarzad sprawami wewnetrz-
nymi regionu, zarzad infrastruktura, w szczegélnosci trakcjami kolejowy-
mi i autostradami, odpowiedzialno$¢ za polityke rolna, a takze hodowlang
i ryboléwstwo, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo lokalne, szkolnictwo
i kultura oraz sprawy zwigzane z turystyka, sportem i polityka zdrowotna.
Wszystkie te kompetencje posiadaja swoje odzwierciedlenie w Statucie au-
tonomii dla Kraju Baskéw w Tytule I De las Competencias del Pais Vasco®.

Dla wladz centralnych pozostawiono wylacznie jedynie: zapewnienie eg-
zekwowania bezwzglednej réwnosci wszystkich Hiszpanéw wobec prawa
i obowigzkéw konstytucyjnych, kwestie zwigzane z polityka zagraniczng
i obronnoscig panstwa, ogdélne kompetencje legislacyjne w zakresie stano-
wienia prawa handlowego, karnego i penitencjarnego, procedur sagdowych,
prawa pracy i prawa cywilnego, bez naruszania przepiséw wewnetrznych

*' M. Hernaiz, Konstytucyjne podstawy hiszpatiskiego systemu wspélnot autonomicznych,

,Politeja” 2008, nr 1 (9), s. 9. W efekcie takiego zapisu w konstytucji cale paristwo podzielono
naregiony autonomiczne bardzo szybko, gdyz caly proces trwal zaledwie nieco ponad cztery
lata od 1979 do 1983 r. (w 1995 r. przyznano dodatkowo autonomig enklawom afrykarniskim:
Ceuta i Melilla).

22 Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, art. 10-11 (dalej: Estatuto...).
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ustanowionych przez poszczegélne regiony autonomiczne. W ramach kom-
petencji ogdélnopanstwowych pozostawiono polityke celng, pieni¢zng, miar
i wag czy podatkowa. W gestii wladz centralnych lezy tez ogélne planowa-
nie aktywno$ci ekonomicznej oraz rozwoju nauki, a takze ubezpieczen spo-
tecznych, administracja sadowa oraz ogdlny nadzor nad szeregiem dziatan
lezacych w gestii regionéw autonomicznych (art. 149). Egzekucje wyzej wy-
mienionych prerogatyw ogoélnopanstwowych pozostawiono w gestii regio-
néw autonomicznych. W Kraju Baskéw stanowi o tym art. 12 i nastepne Sta-
tutu autonomicznego.

W Konstytucji w art. 152 wymieniono organy regionéw autonomicznych:
Parlament Regionalny (Asamblea Legislativa), Rzad Regionalny (Consejo de
Gobierno), prezydent autonomii (Presidente), Wyzszy Trybunat Sadowniczy
(Tribunal Superior de Justicia) podlegly jedynie Trybunalowi Najwyzszemu
(Tribunal Supremo). Kontrole nad wszystkimi instytucjami autonomii spra-
wuj3, zgodnie z art. 153, nastepujace organy: Trybunat Konstytucyjny (Tri-
bunal Constitucional), rzad ogélnopanstwowy w sprawach przekazanych do
kompetencji regionéw autonomicznych na podstawie art. 150 pkt 2 Konsty-
tucji, sady administracyjne w kwestiach administracji danego regionu au-
tonomicznego oraz Trybunal Rachunkowy (Tribunal de Cuentas), wedle
posiadanych kompetencji. Jeden delegat rzadu panstwowego kieruje admini-
stracja rzagdowa w kazdym regionie autonomicznym. W art. 155 przewidzia-
no procedure, ktora mialaby by¢ zastosowana, jesli region autonomiczny po-
dejmowal dziatania niezgodnie z Konstytucja lub innymi obowigzujacymi
aktami prawnymi, albo w sposéb wyrazny szkodzacy panstwu hiszpanskie-
mu. W art. 156 przyznano kazdemu regionowi autonomie finansowa w ra-
mach wydatkéw i dochodow?.

Trafnie zauwazyl Tadeusz Skrzypczak, ktory analizowal podstawy praw-
ne autonomii lokalnej, ze rozwigzanie probleméw regionalnych w Kon-
stytucji pobudza do refleksji. Kwestia ta jest bowiem uregulowana bardzo
szczegdtowo, co uwidocznione jest w mnogosci przepiséw dotyczacych po-
wyzszego zagadnienia oraz w szczegodlnej dbatosci o optymalne rozwigzania
w miejscach, gdzie kolidujg ze sobg sprzeczne interesy ,,centrali” i ,,terenu”.
Zgodnie z opinig Skrzypczaka: ,Oceniajac przepisy Konstytucji odnoszace

23 Constitucidn..., art. 143-158.
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sie do jednostek autonomicznych, nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze za-
chodzi w nich wyrazna dysproporcja pomiedzy szczegétowoscig rozwiazan
proceduralnych a ogélnikowoscia przepiséw przesadzajacych o autonomii.
Ta ostatnia ma wyksztalci¢ si¢ dopiero w praktyce, a ramowos¢ przepiséw
konstytucyjnych i konfliktowos¢ problematyki regionalnej w Hiszpanii nie
rokuja jej fatwej drogi”*. Stowa napisane trzydziesci lat temu nie stracity
na aktualnosci, albowiem problem regionalny nadal pozostaje w Hiszpanii
sprawg ostatecznie nierozwigzang, pomimo staran i wzajemnych ustepstw
zainteresowanych stron.

Iv.

Statuty poszczegolnych regionéw autonomicznych, cho¢ r6znig sie, uwzgled-
niajgc réznice miedzy poszczegdlnymi autonomiami, zredagowane sa w spo-
séb do siebie zblizony. Reguluja w sposob skonkretyzowany uprawnienia
autonomii zawarte w Konstytucji, w szczegolnosci za$ nazwe regionu au-
tonomicznego, jego granice terytorialne, nazewnictwo, sposob dziatania
oraz siedzib¢ wladz regiondéw autonomicznych, wreszcie zakres kompeten-
cji (ograniczony przepisami Konstytucji), ktore miaty przejs¢ z urzedéw cen-
tralnych na wladze autonomiczne (art. 147 pkt 2). W Kraju Baskéw insty-
tucje autonomiczne maja swoja siedzib¢ w miescie Vitoria-Gasteiz. Jednak
miasto to nie posiada oficjalnego statutu stolicy regionu autonomicznego,
w zwigzku z czym od kilku lat tocza sie spory polityczne wérdd baskijskich
politykow?. W art. 138 pkt 2 Konstytucji zastrzezono, ze poszczegdlne Sta-
tuty nie beda mogty uprzywilejowywac regionéw autonomicznych w kwe-
stiach ekonomicznych i spotecznych?. Autonomia Kraju Baskéw zostala

** T.Skrzypczak, Elementy podstaw autonomii regionalnej w Hiszpanii, ,Studia Nauk Po-

litycznych” 1984, nr 2 (68), s. 167-168.

»  Art.25 Estatuto... oraz art. 4 Ley 1/1980, de 23 de Mayo, de , Sede de las Instituciones
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” stanowia o wyznaczeniu w Vitorii siedziby dla
instytucji autonomicznych, takich jak rzad i parlament baskijski. Jednak dopiero od 2013 r.
przyznaje si¢ miastu dodatkowe fundusze na poczet stolecznosci (canon de capitalidad), jakie
s3 udzialem innych stolic regionéw autonomicznych. Lokalni politycy domagaja sie takze
prawnego uznania wprost miasta za stolice Kraju Baskow.

%6 Constitucion..., art. 138.
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wprowadzona zgodnie z procedurg przewidziang w Dyspozycji przejsciowej
nr 2, ktora przewidywata tzw. ,krétka droge” (via corta) do osiagnigcia pel-
nej autonomii®’.

Statut Baskonii z dnia 18 grudnia 1979 r., nazywany takze Statutem z Gu-
erniki (Estatuto de Gernika lub de Guernica)®, nie kontrastuje ze statuta-
mi innych autonomii. Zawarto w nim kilka rozwigzan charakterystycznych
dla tego regionu. Umiejscowione na poczatku odwolania do Konstytucji
Hiszpanii i jej podstawowych zasad, okreslenie flagi regionalnej czy struk-
tur organizacyjnych wtadz lokalnych sg podobne do dokumentéw przyzna-
nych innym autonomiom. Prawo dolgczenia ,innych” terytoriéw do Kra-
ju Baskow jest rozwigzaniem oryginalnym, nieznajdujacym odpowiednika
w zadnym innym statucie. Zaznaczono tu kwestie, jaka jest przywiazanie
do tradycyjnych ziem historycznych, obejmujgcych poza prowincjami Alava,
Guipuzcoa i Vizcaya réwniez Nawarre. Mieszkancy Nawarry opowiedzieli
sie w 1982 r. za utworzeniem wlasnego regionu autonomicznego i odmowili
akcesu do Kraju Baskow®. Wielu Baskow, szczegdlnie separatysci z ETA, po-
traktowalo wybdr Nawarry jako zdrade baskijskich intereséw narodowych
i przez nastepne niemal trzy dekady dazylo do rewizji zaistniatego politycz-
no-prawnego stanu rzeczy.

W statucie dla Kraju Baskéw przewidziano kompetencje wylacznie po-
siadane przez Baskonig. Nie rdznila sie one znaczaco od kompetencji przy-
znanych w ramach Konstytucji oraz posiadanych przez pozostale regio-

¥’ Dyspozycja przejéciowa nr 2 dotyczyta Kraju Baskéw, Katalonii oraz Galicji, czyli

regionéw, ktore otrzymaly na mocy dekretéw tzw. preautonomie, przed uchwaleniem Kon-
stytucji Hiszpanii w 1978 r. ,Krétka droga” pozwalala przyspieszy¢ proces autonomizacji
regionéw, z pominieciem termindéw proceduralnych pézniej ustanowionych w Konstytucji.
Por. M. Hernaiz, op.cit., s. 11.

*8  Statut wszedlwzycie na mocy referendum przeprowadzonego w Kraju Baskow, gdzie
uzyskano 90,27% gloséw popierajacych jego wprowadzenie, przy frekwencji 58,85 % upraw-
nionych do glosowania.

»  Autonomia Nawarry wynika z potwierdzenia i rozwiniecia dawnych praw (z lat 1452,
1526 i 1696), zagwarantowanych Dyspozycja dodatkowa nr 1 Konstytucji, na mocy ktorej
baskijskie tereny historyczne (trzy prowincje, ktére weszty w sklad autonomii baskijskiej,
oraz Nawarra) mogly sie konstytuowac jako tzw. Comunidad Foral. Z tego przywileju sko-
rzystala jedynie Nawarra w 1982 r., pozostajac poza autonomia baskijska. Por. M. Hernaiz,
op.cit., s. 10.
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ny autonomiczne. Jednak Statut baskijski odréznia si¢ od innych tym, ze
oparty jest na wspomnianych wyzej przestankach historycznych (forali-
dad histérica), ujetych w Konstytucji Hiszpanii. Taka podstawa Statutu
byla przestanka do oparcia regulacji zwiazanych z zagadnieniami redy-
strybucji finanséw publicznych i polityki ekonomicznej pomiedzy rzagdem
centralnym a autonomig baskijska na znowelizowanym prawie z 1876 r.,
tzw. concierto economico®. Mozliwosciom realizacji powyzszych upraw-
nien poswigcona jest cze$¢ Statutu zawierajaca organizacje struktur wiadz
autonomii. W sklad wladz wchodzg Parlament (Parlamento), Rzad (Go-
bierno) oraz prezydent (Presidente lub Lehendakari), wybierany przez de-
putowanych do Parlamentu (facznie 75, po 25 z kazdej prowincji)*. Jak
stusznie zauwazyla Malgorzata Mysliwiec, system wyborczy do parlamen-
tow wspolnot autonomicznych w Hiszpanii sprzyja wzmocnieniu pozy-
cji ugrupowan etnoregionalnych, szczegdlnie w regionach o tak bogatych
tradycjach autonomicznych, jak Kraj Baskéw czy Katalonia®. Oryginalny
jest rozdzial po$wigcony Instytucjom Terytoriéw Historycznych (Institu-
ciones de los Territorios Historicos), rozszerzony i sprecyzowany pozniej
przez Prawo Terytoriéw Historycznych (Ley de Territorios Histéricos)*.
W zwigzku z takim rozwigzaniem przyjeto w doktrynie hiszpanskiej na-
zywaé Kraj Baskow Intercomunidad lub Comunidad de Comunidades, co
podkresla specyficzny quasi-federacyjny charakter regionu autonomiczne-
go**. Rady Prowincji (Diputacion Foral) sa organami samorzgdowymi po-
siadajacymi szerokie kompetencje, niespotykane w innych regionach au-

30 Zasadnicza réznica pomiedzy finansowaniem Kraju Baskéw (a takze Nawarry)

aresztg wspolnot autonomicznych jest fakt ustalania i §ciagania wiekszo$ci podatkéw, a na-
stepnie oddanie czesci przychodéw fiskalnych skarbowi pafistwa (tzw. cupo lub aportacion).
W innych autonomiach to pafistwo wyznacza wysoko$¢ i egzekwuje podatki.W chwili obec-
nej rzad autonomiczny sprawuje kontrole nad niemal wszystkimi podatkami, za wyjatkiem
importowych oraz monopol6w fiskalnych panstwa. Wiecej zob. A. Sroka, op.cit., s. 207-211.

31 Estatuto..., art. 29-33.

32 M. MySliwiec, System wyborczy w patistwie wielonarodowym. Analiza przypadku Hisz-
panii, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 121-122.

3 Ley27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos. Termin Te-
rytoriéow Historycznych odpowiada trzem prowincjom, ktore sktadajg sie na Kraj Baskow.

3 B. Clavero, El acceso a la autonomia de territorios histéricos: las comunidades forales,

,Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)” 1985, ntims. 46-47, s. 91.



Michal Z. Dankowski « Geneza i konstytucyjne podstawy prawnoustrojowe... 173

tonomicznych panstwa®. Statut baskijski wyréznia si¢ takze powotaniem
autonomicznej policji (Ertzaintzai)*®.

W 2005 r. Parlament Hiszpanii odrzucil przytlaczajacg wiekszosciag glo-
sOéw (313 przeciw, 29 za i 2 wstrzymujace sie) projekt nowego Statutu zwane-
go Planem Ibarretxe, od nazwiska dwczesnego prezydenta rzadu baskijskie-
go. Kontrowersje wzbudzaly przede wszystkim przepisy stawiajace naréd
baskijski na réwni z innymi narodami Unii Europejskiej, pozostajacym
w ,wolnym stowarzyszeniu” z Kroélestwem Hiszpanii i dajace mu prawo do
autodeterminacji i samostanowienia. Zarzucano takze nacjonalistom, ze nie
skonsultowali podstawowych zalozen zawartych w projekcie ze spoteczen-
stwem i nie odwotali si¢ do formy referendum, jak miato to miejsce w przy-
padku zatwierdzenia Statutu z Guerniki”’. W samym Kraju Baskéw istnia-
ta mocna opozycja przeciw zmianom Statutu, zlozona z koalicji wszystkich
nienacjonalistycznych partii. Do projektu nie powrécono do chwili obecne;.

V.

Wraz z nastaniem demokracji konieczne stalo si¢ uregulowanie praw-
ne prowadzace do zaspokojenia dazen Baskow, a zarazem niepozostajace
w sprzecznosci z interesami ogolnohiszpanskimi. Obecnie wickszo$¢ miesz-
kancéw Kraju Baskow opowiada sie zdecydowanie za pokojowym, dyplo-
matycznym rozwigzaniem, zapewniajacym ich regionowi prawa wyznaczo-
ne w statutach regionalnych. Zdecydowana wigkszos¢ narodu baskijskiego
opowiada si¢ za forma, zgodnie z okresleniem bytego prezydenta Katalonii
Jordi Pujola, ,nacjonalizmu wspélzycia”, w przeciwienstwie do ,nacjona-
lizmu wykluczajacego”, ktéremu holdowali ekstremisci z ETA. O tym, jak
malo prawdopodobne, by akcje terrorystyczne, przy minimalnym popar-
ciu spoleczenstwa, przyniosty wspdtmierne efekty, doprowadzajac do posze-
rzenia i tak najszerszych w Europie autonomii, $wiadczy fakt catkowitego
zaniechania dziatan zbrojnych przez ekstremistéw z ETA. Wybrano droge

35 Estatuto..., art. 37.

36 Ibidem, art. 36.

37 Propuesta de reforma de Estatuto politico de la Comunidad de Euskadi, http://www.
berria.eus/agiriak/ikusi/167/ (25.04.2015).
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pokojowg opartg o dzialania polityczne, na wzoér Katalonii. Jednak szanse
rozpadu panstwa pozostaja nikle i nalezy sadzi¢, ze do ostatecznej dezinte-
gracji Hiszpanii w najblizszym czasie nie dojdzie.

Forma dyplomatycznego rozwiazania konfliktéw, jakie niesie ze soba
sprzecznos$¢ intereséw ,centrali” oraz ,terenu”, wydaje si¢ forma, ktérg na
wzor katalonski podazac¢ bedzie takze Kraj Baskow i nowe postepowe poko-
lenie politykow baskijskich (co wida¢ w dzialaniach Sortu - partii skupiajg-
cej neonacjonalistow baskijskich), spychajac na margines terrorystow.

Politycy z Madrytu konsekwentnie realizuja polityke zachowania dotych-
czasowych praw dla autonomii regionalnych. W zalezno$ci od nastrojow
spolecznych co najwyzej dokonuja minimalnych korekt, na rzecz scalania
panstwa lub przeciwstawnie, w stron¢ dezintegracji. Taka postawa, pomimo
braku spektakularnych sukceséw, ewolucyjnie przynosi wiekszy pozytek.
Coraz wigcej Baskow utozsamia si¢ z Hiszpanami. Przywiazanie do wlasnej
grupy narodowosciowej nadal jest silne, jednak spoteczenstwo baskijskie co-
raz cze¢séciej identyfikuje sie z wlasnym panstwem, dostrzegajac pewne realia,
ktérych nie potrafili czy nie chcieli dostrzec ich przodkowie.

Szeroka autonomia przyznana na mocy Konstytucji i zatwierdzona w Sta-
tucie autonomicznym usatysfakcjonowata wiekszo$¢ mieszkancéw Baskonii,
czujacych potrzebe zaznaczenia wlasnej tozsamosci narodowej, pozostajac pod
wplywem i opieka wladz stolecznych, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie Kraj Baskow
wyijety poza Krélestwo Hiszpanii. Zresztg wedtug Madrytu nie ma usprawiedli-
wienia ani historycznego, ani gospodarczego, ani nawet kulturowego, gdyz Ba-
skonia stanowi integralng czes¢ Hiszpanii (podobnie rozumujg politycy z Pa-
ryza, jesli chodzi o francuska czes¢ historycznego regionu zamieszkalego przez
nardd baskijski). Ruchy separatystyczne w ostatnich dekadach znacznie ostably
i skompromitowaly sie w oczach opinii publicznej, nawet wlasnego narodu, co
pokazujg marsze przeciw przemocy w Kraju Baskow?.

Podstawy prawne, na mocy ktorych przyznano samodzielnos¢ regio-
nom, wydaja si¢ dopasowane do intereséw obu stron. Kompromis miedzy
Madrytem a prowincja skutkowal wypracowaniem najszerszych w Europie
autonomii, ktdre satysfakcjonuja zdecydowanag wiekszos¢ Baskow, zapew-
niajac wladzom panstwowym zwierzchno$¢ nad tym regionem.

3% B.Bolechéw, op.cit., s. 245-246.
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Przyszloé¢ Hiszpanii rysuje si¢ zgodnie z zamierzeniami politykéw pro-
bujacych rozwigza¢ trudng sytuacje zwigzang z regionalng autonomia przy
pomocy dotychczas stosowanej polityki, ktdra przynosi spodziewane efek-
ty w postaci ostabienia nastrojéw spotecznosci regionalnych w pogoni za se-
paratyzmem. Bez wzgledu na powtarzajace si¢ jeszcze sporadycznie protesty
politykéw baskijskich przeciw ,,kastylizacji” Kraju Baskdw zarzewie ekstre-
mistycznego baskijskiego nacjonalizmu stabnie. W chwili, gdy kraje euro-
pejskie prébuja stworzy¢ wspolny ponadpanstwowy organizm, zacierajac
granice, dazac do ujednolicenia spoleczenstw, wyszukujac wspdlne europej-
skie korzenie, ideologia nacjonalistyczna przestaje by¢ forma pierwszoplano-
wa. Szczegolnie, jesli chodzi o obszary tak niewielkie terytorialnie, jak Kraj
Baskow, ktory nigdy de facto nie byt suwerennym panstwem w epoce nowo-
zytnej.
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