Monika Bisek-Graz

Z kraju i z zagranicy

Materiaty zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Sejmu RP, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
»Computerworld”.




1. Z kraju

11. Z mysla o studentach

ZUS zadeklarowal przyjecie ponad 1,4 tys. praktykantéw w ramach wspétpracy z paristwo-
wymi wyzszymi szkotami zawodowymi. List intencyjny w tej sprawie podpisali w lipcu:
minister finanséw Mateusz Morawiecki, minister nauki i szkolnictwa wyzszego dr Jaro-
staw Gowin oraz prezes ZUS prof. Gertruda Uscifiska. Gléwnym celem podpisanego poro-
zumienia jest podniesienie kompetencji studentéw poprzez poszerzenie ich wiedzy na temat
finanséw publicznych, administracji oraz systemu ubezpieczen spotecznych. Dodatkowym
celem jest zwigkszenie elastycznosci uczelni w zakresie tworzenia programéw ksztalcenia
oraz wspélpraca migdzy instytucjami publicznymi, ktére w tym przypadku wystepuja
takze w roli pracodawcy. Zgodnie z zalozeniami praktyki maja trwaé sze$¢ miesigcy, a bio-
racy w nich udziat studenci otrzymaja wynagrodzenie. Pierwsi adepci rozpoczna prakeyki
juz we wrzeéniu. Program prakeyk zawodowych w Pafdstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych realizowany jest z programu Wiedza Edukacja Rozwéj przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Projekt potrwa do stycznia 2019 r.

1.2. ,,Pracuje legalnie”

Pod takim hastem ruszyta we wrzesniu trzyletnia ogélnopolska kampania informacyjno-
-promocyjna skierowana do pracodawcéw i pracownikéw (takze spoza UE ze szcze-
gblnym uwzglednieniem pracownikéw z Ukrainy). Celem kampanii jest podniesienie
$wiadomosci pracodawcéw i pracownikéw w zakresie zatrudniania zgodnie z przepisami
oraz wskazanie konsekwencji nieprzestrzegania przepiséw w tym zakresie (m.in. brak
$wiadczen w razie choroby, wypadku czy brak emerytury). Potrzebe realizacji kampanii
uwidocznily dziatania kontrolno-nadzorcze dotyczace legalnosci zatrudnienia, ktére
prowadzi Padstwowa Inspekcja Pracy (PIP). Okazuje si¢ bowiem, ze co ésma osoba,
ktéra kontrolowal PIP, pracowala bez umowy i ubezpieczenia, co obok niewyptaconych
wynagrodzen i wypadkéw zwiazanych z pracg stanowi najistotniejszy problem polskiego
rynku pracy. Organizatorem kampanii ,,Pracuj¢ legalnie” jest PIP, a partnerem spotecz-
nym Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych.

1.3. ZUS , Liderem informatyki”

Podczas XXI gali konkursu ,,Lider informatyki” nagrodg specjalng otrzymat Zaktad Ubez-
pieczert Spotecznych. Uhonorowany zostat za 20 lat dziatania Kompleksowego Systemu
Informatycznego (KSI) ZUS. To kolejna nagroda dla ZUS we wspomnianym konkursie.
Pierwsza Zaklad otrzymal w 2012 r. za projekt Platformy Ustug Elektronicznych. Idea
konkursu jest promowanie najlepszych i najbardziej dojrzatych projektéw informatycznych
realizowanych przez dziatajace w kraju firmy i jednostki publiczne. Biznesowa warto$¢



projektéw dostarczanych przez ICT oraz innowacyjnos¢ to gtéwne kryteria oceny pro-
jektow. Ponadto jury bierze pod uwagg role I'T w budowaniu wartosci przedsigbiorstwa,
dojrzatos¢ organizacyjng laureatéw i wydajno$¢ proceséw biznesowych, jak i ich wsparcie
ze strony I'T. KSI ZUS jest najwigkszym w kraju — i zaliczanym do dziesiatki najwickszych
na $wiecie — systemem informatycznym. Przez dwie dekady dziatalnosci KSI ani razu
powaznie nie zawi6d}, a rocznie przelicza 190 mld sktadek, czyli réwnowarto$¢ potowy
budzetu kraju, i przetwarza 900 mln dokumentéw. Konkurs ,Lider informatyki” zostat
objety patronatem Ministerstwa Cyfryzacji i Ministerstwa Rozwoju.

1.4. Ponad 98 min zt wraca do funduszu chorobowego

ZUS zgodnie z ustawowymi uprawnieniami i w trosce o publiczne §rodki finansowe
przeprowadza kontrole zwolnien lekarskich w dwéch zakresach: prawidtowosci orzeka-
nia o czasowej niezdolnosci do pracy i wykorzystywania zwolnien lekarskich. W efekcie
przeprowadzonych od stycznia do konca czerwca br. 265,2 tys. kontroli oséb posia-
dajacych zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy wydanych zostato 10,6 tys.
decyzji wstrzymujacych dalsza wyptate zasitkéw chorobowych o wartosci blisko 7 mln zt.
W efekcie obnizenia podstawy wymiaru §wiadczenia chorobowego z powodu usta-
nia ubezpieczenia obnizone zostaly wyptaty dla 104,7 tys. oséb w lacznej kwocie
89,3 mln zt. Z kolei z powodu niedostarczenia platnikowi zaswiadczenia lekarskiego
w terminie, tj. w ciggu 7 dni od otrzymania, zmniejszono o 25% wyplacane $wiadczenia
35,9 tys. 0s6b na taczna kwote ponad 2,2 ml zt. Od stycznia do korica czerwca br. faczna
kwota obnizonych i cofnigtych $wiadczeni pieni¢znych z ubezpieczenia w razie choroby
wyniosta blisko 98,4 mln z1.

1.5. Wyzsza ptaca minimalna

W mys] obowiazujacych przepiséw do 15 wrzesnia kazdego roku Rada Ministréw (RM)
ma obowiazek przyjaé rozporzadzenie w sprawie minimalnego wynagrodzenia za pra-
c¢ oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej. Zgodnie z wydanym we wrzesniu
przez RM rozporzadzeniem ptaca minimalna w 2018 r. wyniesie 2100 zt, czyli o 100 zt
wigcej niz w 2017 r. Minimalne wynagrodzenie za pracg jest ustalonym najnizszym
wynagrodzeniem, jakie pracodawca musi wyplaci¢ kazdemu pracownikowi zatrud-
nionemu w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy (niezaleznie od posiadanych
przez pracownika kwalifikacji, zaszeregowania osobistego, sktadnikéw wynagrodzenia,
systemu i rozktadu czasu pracy stosowanego u pracodawcy, jak i szczegdlnych warunkéw
i wlasciwosci pracy). Wzrost wynagrodzenia generuje tez inne $wiadczenia (dodatek
za prac¢ w porze nocnej, odprawa przy zwolnieniu grupowym, wynagrodzenie za czas
przestoju, podstawa wymiaru zasitku chorobowego i macierzynskiego). Wyptacenie wy-
nagrodzenia nizszego niz ustalone przez RM stanowi naruszenie praw pracowniczych.
Stawka godzinowa — zgodnie z przyjetym przez RM rozporzadzeniem — w 2018 r. bedzie
wynosi¢ 13,70 zl, czyli wzrosnie o 0,7 zt w stosunku do roku ubiegtego. Minimalng
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stawke godzinowa stosuje si¢ do okreslonych uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu cywil-
nego) oraz do uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zleceniu
(art. 750 Kodeksu cywilnego). Minimalna stawka godzinowa podlega — podobnie jak
wynagrodzenie za pracg — szczegélnej ochronie. Zgodnie z przepisami projekt nowej
regulacji przed wydaniem rozporzadzenia przez RM zostat zaakceptowany przez Komisje
Wspélnag Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.6. Bezrobocie wciaz spada

W lipcu stopa bezrobocia wyniosta 7,1%, w sierpniu 7,0%, a we wrzesniu 6,9%. Liczba
bezrobotnych w koricu lipca wyniosta 1,14 mln, w sierpniu 1 136,1 tys., a we wrze$niu
1 1174 tys. Tak niskiego bezrobocia jak w ostatnim miesiacu III kwartatu 2017 r. nie
odnotowano od 1991 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podsumowato
takze II kwartal 2017 r.: warto$¢ wspétczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci w wie-
ku produkeyjnym w kraju wyniosta 76% i w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego wzrosta o 1 p.p.; z kolei wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produk-
cyjnym osiagnat 72,1% i wzrést o 1,8 p.p. w stosunku do II kwartatu 2016 r. Korzystna
tendencjg jest nizszy udziat oséb bezrobotnych do 30 roku zycia w ogélnej liczbie os6b
pozostajacych bez pracy (spadek o 71,3 tys. 0sob do poziomu 298,5 tys.). Niekorzystne
zjawiska na polskim rynku pracy to m.in. znaczne zréznicowanie terytorialne (réznica
w stopie bezrobocia migdzy skrajnymi wojewddztwami wyniosta w koricu sierpnia 7,9 p.p.:
warminsko-mazurskie 12% a wielkopolskie 4,1%), niekorzystna struktura bezrobocia
(co drugi bezrobotny pozostaje bez pracy dtugotrwale, co trzeci nie posiada kwalifikacji
zawodowych, a co piaty do§wiadczenia zawodowego) oraz wzrost udziatu oséb bezro-
botnych powyzej 50 roku zycia (z poziomu 27,7% w koncu sierpnia 2016 r. do pozio-
mu 28,4% w koricu sierpnia br.). Przez osiem miesigcy 2017 r. pracodawcy zglosili do
urzeddw pracy w kraju 1 158,5 tys. ofert pracy, z czego 26,7% stanowity oferty pracy sub-
sydiowanej. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego zwigkszyta sig liczba
zgloszonych ofert pracy o 120,7 tys., czyli o 11,6%. Od stycznia do sierpnia z aktywnych
programéw rynku pracy skorzystato w kraju 335,3 tys. bezrobotnych.

1.7. Doradcy emerytalni

Od lipca br. w placéwkach ZUS blisko 600 doradcéw emerytalnych rozpoczeto udziela-
nie informacji na temat mozliwosci przechodzenia na emerytur¢ w zwiazku z wejsciem
w zycie od 1 pazdziernika ustawy przywracajacej wick emerytalny — 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla m¢zezyzn. Doradcy emerytalni informowali o warunkach przejscia na emery-
turg i jej prognozowanej wysokosci w razie przejscia przez ubezpieczonego na emeryture
w przywréconym wieku oraz gdy ubezpieczony pozostatby aktywny na rynku pracy
przez kolejne miesiace lub lata. Skorzystanie z ustawy obnizajacej wiek emerytalny jest
bowiem przywilejem, a nie koniecznoscia, a im dtuzej ubezpieczony bedzie aktywny
zawodowo, tym wyzsze $wiadczenie emerytalne uzyska w przysztosci.



1.8. Preferencyjna sktadka przez 3 lata

We wrzesniu do konsultacji spotecznych zostat skierowany projekt Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z ktérym okres preferencyjnego optacania
skfadek miat wynosi¢ trzy — a nie jak dotychczas dwa — lata. Powodem zmian, jak podaje
Ministerstwo, sa wyniki badan wskazujace, ze dla dalszej dziatalnosci firmy kluczowy
jest trzeci rok. Nowelizacja ma na celu wzrost liczby zaktadanych przedsigbiorstw oraz
dtuzszy czas ich funkcjonowania. Ministerstwo proponuje, aby podstawa wymiaru skfa-
dek na ubezpieczenie spoteczne w pierwszym i drugim roku prowadzenia dziatalnosci
wynosita 30% minimalnego wynagrodzenia, a w trzecim roku 60%. Dopiero po trzech
latach prowadzacy dziatalno$¢ zacz¢liby optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci co najmniej 60% przecigtnego wynagrodzenia. Z preferencyjnych skfadek
moga skorzysta¢ osoby podejmujace dziatalno$¢ po raz pierwszy lub po dtugiej przerwie.
Zmiany miatyby wej$¢ w zycie 1 stycznia 2018 r. i dotyczy¢ osdb, ktére dopiero po tym
terminie podejma dziatalno$¢ gospodarcza.

2. W Parlamencie Europejskim

2.1. Kara wiezienia za naduzycia

Naduzycia finansowe (polegajace gléwnie na falszowaniu dokumentéw oraz deklaraciji)
znacznie wplywaja na uszczuplenie unijnego budzetu, co skutkuje zmniejszanymi wydat-
kami w paristwach cztonkowskich. Stad tez Parlament Europejski przyjat wytyczne Rady
Europy w sprawie dyrektywy wprowadzajacej wspdlng definicj¢ przestgpstw na szkode
intereséw finansowych Unii Europejskiej. Nowe przepisy maja tez pomdc w Sciganiu
oszustw zwiazanych z udzielaniem zaméwieni publicznych Unii oraz w transgranicznych
systemach podatku VAT. Zgodnie z przyjeta dyrektywa karana bedzie korupcja aktywna,
jak i pasywna. W przypadku szkdd lub korzysci na kwotg co najmniej 100 tys. euro
osobie fizycznej moze grozi¢ od 4 lat pozbawiania wolnosci.

3. W parlamentach Europy

3.1. Czechy: wyzsze chorobowe

Na podpis prezydenta czeka uchwalony i zaakceptowany przez Senat poselski projekt
nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu socjalnym. Parlament proponuje, aby osoby chore
i osoby przebywajace na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim pobieraly wyzsze niz
dotychczas zwolnienie chorobowe, czyli 66% pensji podstawowej (tj. 0 6% wigcej niz
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dotychczas), a od 31 dnia choroby — 72%. Nowelizacja bedzie skutkowata zwigkszeniem
wydatkéw na ten rodzaj ubezpieczenia o 2,7 mld koron.

3.2. Czechy: zmiany w zdrowotnym i chorobowym

Senat uchwalil nowelizacj¢ ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym wprowa-
dzajaca trzymiesi¢czny ptatny urlop opiekuriczy dla 0séb zajmujacych sig cigzko chorymi
krewnymi. Swéj sprzeciw zglosita Izba Gospodarcza, zdaniem ktérej nowelizacja uderzy
w pracodawcéw, stanowiac dla nich zbyt wielkie obciazenie, co docelowo moze przetozy¢
si¢ na zaktécenie cyklu produkeyjnego w zaktadach.

Nowelizacja ma tez wprowadzi¢ zmiany w finansowaniu szczepieni dzieci i senioréw —
wydatki w tym zakresie miataby pokry¢ powszechna ubezpieczalnia VZP. Ponadto
planowane jest rozszerzenie uprawnien lekarzy pierwszego kontaktu i zakaz stosowania
plomb amalgamatowych u dzieci i kobiet w ciazy. Projekt ustawy zostal przekazany do
prezydenta do podpisu.

3.3. Wegry: pomoc rodzinom wielodzietnym

Parlamentarzysci zatwierdzili rzadowy projekt regulacji kredytowych, w efekcie ktérych
cz¢$ciowa splate zobowigzan rodzin wielodzietnych ma wziaé na siebie budzet panstwa.
Z pomocy w wysokosci 1 mln forintéw sptaty dtugu z istniejacego kredytu mieszkanio-
wego beda mogly skorzysta¢ rodziny, ktére zdecyduja sig na trzecie lub kolejne dziecko.
Redukgja dtugu bedzie obowiazywad od 12 tygodnia ciazy i mialaby wejs¢ w zycie
1 stycznia 2018 r., przy czym ani wiek, ani sytuacja finansowa pierwszej dwdjki dzieci
nie bedzie miata znaczenia. Koszt przejecia dtugdéw przez budzet paristwa szacuje si¢ na
17 mld forintéw, a pomoca — przy zalozeniu narodzin 17 tys. dzieci — ma zosta¢ objetych
214 tys. rodzin.

dr Monika Bisek-Grgz
Naczelnik Wydziatu Organizacji i Analiz
Oddziat ZUS w Watbrzychu
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