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Streszczenie: Celem artykutu jest proba przedstawienia istoty i znaczenia polityki proek-
sportowej w $wietle teorii handlu zagranicznego i jej instrumentoéw. Polityka proeksportowa
stanowi odmiane polityki gospodarczej o interwencjonistycznym oddziatywaniu, a takze jest
jednym z elementoéw polityki handlowej. Poprzez wspieranie eksportu oddziatuje na wzrost
gospodarczy kraju. Stosowanie polityki proeksportowej wiaze si¢ wigc z pelnym otwarciem
gospodarki na wymiang z zagranicg towarami i uslugami oraz zastosowaniem wielu instru-
mentéw wsparcia eksportu. W polityce proeksportowej wykorzystywane s3 instrumenty
wsparcia zarowno z zakresu polityki gospodarczej, jak i polityki handlowej. Polityka pro-
eksportowa oddziatuje na wzrost konkurencyjnosci, wymuszajac specjalizacj¢ oraz rozwoj
najbardziej efektywnych sektoréw gospodarki kraju. Teorie handlu migdzynarodowego wska-
zuja na silne powigzanie pomigdzy wzrostem eksportu a wzrostem dobrobytu w danym kraju
i poprawa konkurencyjnosci na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: polityka proeksportowa, eksport, handel migdzynarodowy, instrumenty po-
lityki proeksportowe;.

Summary: The article discusses the nature and significance of pro-export policy and its in-
struments. Pro-export policy is a variation of economic policy with interventionist influence,
and is one of the elements of trade policy. By supporting exports, it affects the country’s
economic growth. The application of pro-export policy is connected with the full opening of
the economy to the exchange of goods and services with foreign countries and the application
of many export support instruments. Pro-export policy affects the growth of competitive-
ness, forcing the specialization and development of the most effective sectors of the country’s
economy. Theories of international trade point to a strong link between the growth of exports
and the increase in prosperity in a given country and the improvement of international com-
petitiveness.

Keywords: pro-export policy, exports, international trade, instruments of pro-export policy.
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1. Wstep

W badaniach nad handlem zagranicznym stosunkowo mato miejsca zajmuje po-
lityka proeksportowa, czyli wspierajaca eksport. Z dostepnej literatury krajowe;j
i zagranicznej wynika, ze polityka proeksportowa odgrywa wazng role w rozwoju
gospodarczym kazdego kraju i jest szczegdlnie istotna w dobie globalizacji i inter-
nacjonalizacji gospodarki. Rosngca konkurencja na rynkach zagranicznych oraz
wystepujace roznego rodzaju bariery sprawiajg, ze szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg dziatania ukierunkowane na wsparcie ekspansji zagranicznej krajowych eks-
porterow, okreslane w literaturze mianem polityki proeksportowej [Belay 2009,
s. 319-385; Belloc, Di Maio 2011, s. 12—16; Rosati 1990].

Warunkiem koniecznym uzyskania przyspieszonego wzrostu gospodarczego po-
przez rozwoj eksportu jest posiadanie oraz stosowanie przez wtadze odpowiedniego
instrumentarium. Wigkszo$¢ ze stosowanych instrumentow polityki proeksportowej,
ukierunkowanych na wsparcie eksportu, ma charakter subwencjonowania. Pafistwo
uczestniczy migdzy innymi w czesciowym lub catkowitym przejmowaniu ryzyka
finansowego poprzez ubezpieczanie wierzytelnosci zagranicznych oraz oferowa-
nie zagranicznym importerom korzystnych warunkéw zaptaty lub kredytow ban-
kowych. Wsparciem eksportu sg rowniez specjalne programy rzadowe promujace
polskie produkty na rynkach zagranicznych. W ostatnich latach ta forma wsparcia
staje si¢ coraz bardziej popularna, szczegdlnie w sektorze rolno-spozywczym, dzieki
dotacjom unijnym w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej (WPR) [Tereszczuk 2017,
s. 141-150].

Celem niniejszego opracowania jest proba syntetycznego przedstawienia istoty
i znaczenia polityki proeksportowej w $wietle teorii handlu migedzynarodowego oraz
wykorzystania instrumentow wsparcia eksportu. W artykule postuzono si¢ metoda
opisowg przy wykorzystaniu literatury krajowej i zagranicznej oraz metodg poréw-
nawczg, by przeanalizowac temat polityki proeksportowe;.

2. Charakterystyka pojecia polityki proeksportowe;j

Polityka proeksportowa moze by¢ rozpatrywana co najmniej w dwoch kategoriach.
Definicja w¢zsza nawigzuje do definicji polityki handlowej, okresla polityke proek-
sportowg jako ,,zbior regut, srodkow, metod i narzedzi stosowanych do popierania
eksportu” [Bednarczyk 2000, s. 17]. Jest zwiagzana z ingerencjg panstwa w sfere wy-
miany mi¢dzynarodowej i polega na wspieraniu eksportu poprzez oddzialywanie
na jego rozmiar, kierunki oraz strukture. Przez to jest traktowana jako rodzaj inter-
wencjonizmu panstwowego. W ujeciu szerszym polityka proeksportowa rozumiana
jest jako ogot dziatan panstwa, majacych na celu maksymalizacje korzysci wynika-
jacych z uczestnictwa kraju w wymianie miedzynarodowej, przyspieszenie rozwoju
gospodarczego, nie zas rozwoju eksportu, ktéry sam w sobie nie zawsze prowadzi do
wzrostu spolecznego dobrobytu [Rosati 1990, s. 17]. W tym ujeciu polityka proek-
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sportowa jest okreslana jako jeden z elementow zagranicznej polityki ekonomicznej
panstwa, zmierzajacej do wlaczenia gospodarki tego kraju do miedzynarodowego
podziatlu pracy, poprawy konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarki oraz po-
prawy bilansu ptatniczego. Nadrzednym celem polityki proeksportowej jest jednak
osiagnigcie przyspieszonego rozwoju gospodarczego panstwa, jak i uzyskanie do-
datkowych korzysci dzigki rozwojowi eksportu [Bednarczyk 2000, s. 17]. Zgodnie
z tym zalozeniem o pozadanej oplacalnosci wzrostu eksportu $wiadczy dodatkowy
przyrost dochodu narodowego, ktory nie wystapitby, gdyby nie wzrost eksportu.

Wedtlug S. Felbura, S. Uptawy i J. Wierzbolowskiego polityka proeksportowa
to ,,dziatalno$¢ wiadzy panstwowej zmierzajaca do intensyfikacji wywozu towarow
i uslug za granice oraz §wiadczenia ustug zagranicznym ustugobiorcom” [Felbur
i in. 1994]. Wedhug tych autorow funkcja ta obejmuje rowniez problematyke pro-
mocji eksportu oraz badan rynkow zagranicznych. Okresla polityke proeksportowa
jako polityke wspierania potencjatu eksportowego [Nowik 2010, s. 235]. Polityka
proeksportowa obejmuje wigc oddziatywanie panstwa na rozmiary eksportu, jego
strukture i optacalno$¢ [Rymarczyk 2012a, s. 294]. Cele polityki proeksportowej
moga mie¢ charakter krotko-, §rednio- i dlugookresowy. W krotkim okresie panstwo
moze pobudza¢ badz ogranicza¢ rozmiary eksportu, oddzialujgc doraznie na mozli-
wosci rozwoju produkcji na eksport. W $srednim okresie panstwo moze oddziatywac
na eksport towaréw przez ksztattowanie struktury towarowej i geograficznej handlu
zagranicznego. W dlugim okresie panstwo moze wptywac na eksport przez zmiany
w strukturze produkcji krajowej, postep techniczny i tempo rozwoju gospodarczego.
Polityka proeksportowa oddziatuje wigc na wzrost konkurencyjnosci, wymuszajac
specjalizacje oraz rozwoj sektorow najbardziej efektywnych.

3. Polityka proeksportowa
w Swietle teorii handlu miedzynarodowego

Eksport zajmowat jedno z wazniejszych miejsc w hierarchii celow gospodarczych
w doktrynie merkantylistow, ktorzy uwazali, ze dodatnie saldo handlu zagraniczne-
go jest gtdwnym zrodlem bogactwa, a najskuteczniejsza droga do jego powigkszania
jest maksymalny wzrost eksportu, przy ograniczaniu importu [Rosati 1990, s. 19].
Teoria merkantylistyczna glosita, ze ztoto i srebro sa podstawa dobrobytu spotecz-
nego i czynnikiem stymulujacym handel zagraniczny, a posiadanie jak najwiekszej
ilosci kruszcow szlachetnych stanowi podstawe gospodarczej i politycznej potegi
poszczegblnych krajow. Eksport towaréw powoduje przyptyw kruszcow, a import
ich odptyw [Swierkocki 2011, s. 18]. W $wietle tego rozumowania handel miedzy-
narodowy nalezy prowadzi¢ tak, by zwicksza¢ zasoby kruszcéw. Korzysci z handlu
odnosza te kraje, ktore potrafig uzyska¢ nadwyzke eksportu nad importem, czyli
dodatni bilans handlowy. Najwazniejsze wskazania tej teorii to koniecznos$¢ rozwi-
jania eksportu i ograniczanie importu. W mysl tej doktryny do obowiazkow panstwa
nalezalo wspieranie eksportu wyrobow gotowych za pomoca subwencji i innych
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narzg¢dzi wsparcia (m.in. doptaty, premie, ochrona przed ryzykiem itp.) i ogranicza-
nie importu, wykorzystujac do tego cta, kontyngenty importowe, zakaz importu itp.
[Bozyk 2008, s. 44]. Rozwdj ekonomii klasycznej doprowadzil w XIX wieku do od-
rzucenia merkantylistycznych koncepcji i zastgpienia ich klasyczng teorig wymiany,
gdzie eksport i import byly traktowane jednakowo, na réwnych prawach. Czotowi
przedstawiciele ekonomii klasycznej, A. Smith i D. Ricardo, propagowali w tym cza-
sie ideg liberalizmu gospodarczego oraz zasadg wolnego handlu miedzynarodowego
[Bozyk 2004, s. 19]. Twierdzili oni, ze wymiana mi¢dzynarodowa moze przynosic¢
korzysci dla wszystkich krajow biorgcych w niej udzial, pod warunkiem ze zaden
z nich nie bedzie stosowac instrumentéw protekcjonizmu. W tym czasie uwazano,
ze mechanizm rynkowy bedzie dazyt do samoczynnego wyrownywania wszelkich
zaktocen gospodarczych. W zwigzku z tym panstwo nie ingerowalo w zadne pro-
cesy gospodarcze, a eksport i import podlegaty dzialaniom wolnego handlu [Bed-
narczyk 2000, s. 19]. Przetom XIX i XX wieku przyniost kolejng zmiang podejscia
do opisywanego zjawiska. Stopniowe zaostrzenie konkurencji migedzy panstwami
oraz wystepujace kryzysy nadprodukcji doprowadzily do kwestionowania doktryny
wolnego handlu i nasilenia si¢ tendencji protekcjonistycznych [Domiter 2008, s. 42—47].
J.M. Keynes zwrocil uwage, ze w przeciwienstwie do tez klasykow i neoklasykow
kryzysy ekonomiczne, bezrobocie oraz nierownowaga bilansu handlowego i ptatni-
czego nie sg automatycznie niwelowane przez oddzialtywanie sit rynkowych. Ko-
nieczna jest Swiadoma i aktywna interwencja panstwa [Samuelson, Nordhaus 2012,
s. 374-376]. Zgodnie z teorig J.M. Keynesa panstwo powinno pobudza¢ eksport
m.in. poprzez stosowanie ulg podatkowych dla eksporterow i ogranicza¢ import
przez prowadzenie stosownej polityki celnej. Z jednej strony J.M. Keynes sformu-
towatl nowe argumenty teoretyczne uzasadniajace celowos¢ stosowania polityki pro-
tekcyjnej, z drugiej za$ przestrzegal przed wprowadzeniem zbyt ostrych $rodkow
protekcyjnych [Sotdaczuk 1987, s. 36]. J.M. Keynes nie byt jedynym ekonomista,
ktory opowiadat si¢ za stosowaniem przez panstwo instrumentéw interwencyjnych
w polityce handlowej. Koncepcje te glosili rowniez inni ekonomisci, np.: A. Lewis,
G. Myrdal, R. Nurksy, F. Perroux, A. Prebisch i H. Singer [Misala 1999, s. 66].
Najwazniejsza przestanka polityki proeksportowej wywodzi si¢ z teorii zakto-
cen, inaczej znieksztatcen na rynku §wiatowym, opracowanej przez J.N. Bhagwa-
tiego w latach 60. XX wieku [Misala 2005, s. 424-425]. Wyrdznia on dwie grupy
znieksztalcen, tj. migdzynarodowe i krajowe oraz ekonomiczne i pozackonomiczne.
Zgodnie z ta klasyfikacja zaktocenia konkurencji moga wystgpowac zar6wno na
rynku krajowym, jak i migdzynarodowym. Wedtug tej teorii polityka proeksporto-
wa jest dzialaniem panstwa zmierzajacym do niwelowania skutkow znieksztatcen
gospodarki $wiatowej, stwarzajac tym samym dogodne warunki eksporterom do
funkcjonowania na rynku miedzynarodowym. Dzigki takim zabiegom rzadu warun-
ki dziatania krajowych eksporterow sa takie jak eksporterow zagranicznych, ktorzy
mogg liczy¢ na wsparcie swojego panstwa. Stad polityka proeksportowa stwarza
rowne szanse funkcjonowania podmiotom na rynku zagranicznym [Domiter 2008,
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s. 48]. Drugim rodzajem znieksztalcen sg znieksztatcenia krajowe, ktore powstaja
pod wplywem stabego rozwoju rynku wewnetrznego, a takze polityki gospodarczej
rzadu (w szczegolnosci celno-podatkowej). Czynniki te mogg powodowaé pogor-
szenie warunkéw funkcjonowania eksporterow krajowych na rynkach zagranicz-
nych oraz utrudnia¢ rozwoj catego sektora eksportowego. Znieksztatcenia rynku,
niezaleznie od rodzaju, wptywajg na konkurencyjnos¢ eksporterow, utrudniajgc im
funkcjonowanie na rynkach zagranicznych. W $wietle teorii zaklocen realizowanie
polityki proeksportowej jest uzasadnione, gdyz zmierza ona do niwelowania wpty-
wu poszczeg6lnych znieksztatcen na konkurencyjnosé eksporteréw. Rodzimy eks-
porter dzieki wsparciu moze skutecznie konkurowac na rynku zagranicznym z eks-
porterem z innego kraju.

4. Instrumenty polityki proeksportowej

Polityka proeksportowa moze by¢ realizowana przez poszczegolne kraje przy wyko-
rzystaniu roznego rodzaju instrumentow wsparcia. Niezbedne jest zastosowanie nie
tylko instrumentoéw stanowiacych tradycyjne narz¢dzia zagranicznej polityki hand-
lowej, ale dodatkowo skoordynowanie ich z instrumentami wtasciwymi dla innych
polityk gospodarczych.

Instrumenty polityki proeksportowej

Instrumenty polityki
handlu zagranicznego

Instrumenty polityki
gospodarczej

instrumenty
ekonomiczno-
-finansowe

instrumenty
podatkowe

instrumenty
kredytowe

instrumenty
traktatowe

instrumenty
ubezpieczeniowe

instrumenty
informacyjno-promocyjne

Rys. 1. Klasyfikacja instrumentéw polityki proeksportowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Domiter 2008, s. 48-49].

Instrumenty polityki proeksportowej podzielono na: instrumenty ogélnej poli-
tyki gospodarczej oraz instrumenty polityki handlu zagranicznego (handlowe). Do
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tych pierwszych zaliczamy m.in.: instrumenty polityki podatkowej, kredytowej oraz
ubezpieczeniowej. Z kolei do instrumentéw polityki handlowej zaliczamy: instru-
menty traktatowe, ekonomiczno-finansowe oraz informacyjno-promocyjne (rys. 1).

4.1. Instrumenty polityki gospodarczej

Instrumenty polityki gospodarczej, w szczegolnosci preferencje podatkowe, kredy-
towe czy ubezpieczeniowe, sa ustalane na specyficznych zasadach dla podmiotow
uczestniczacych w handlu zagranicznym.

Instrumenty podatkowe to wszelkiego rodzaju ulgi i preferencje podatkowe, ja-
kie panstwo przyznaje podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ eksportowa, a takze
zwroty zaptaconego cla lub tez zwolnienia z cta zakupionych za granicg surowcow,
potfabrykatow oraz maszyn i urzadzen wykorzystywanych w produkcji przeznaczo-
nej na eksport.

Wsrod instrumentow kredytowych stosowanych w polityce proeksportowej wy-
roznia si¢: rzadowe kredyty eksportowe, kredyty udzielane przez banki komercyjne
na rzecz importerow lub ich bankéw, kredyty kupieckie (handlowe), zasady i formy
finansowania kredytéw kupieckich badz refinansowania kredytow bankowych oraz
mechanizmy subsydiowania stép procentowych, obciazajacych kredyty eksporto-
we [Bombinska 2014, s. 93]. Wsparcie w formie kredytoéw umozliwia eksporterom
sprzedaz towaréw i ustug na warunkach kredytowych, ktorych czgsto nie sa oni
w stanie zaoferowa¢ zagranicznym nabywcom samodzielnie, bez pomocy panstwa.
Wspieranie kredytéw eksportowych moze przyjmowaé forme preferencyjnych kre-
dytow eksportowych lub wsparcia w zakresie oprocentowania kredytow. W prakty-
ce polega to na ubezpieczaniu i gwarantowaniu kredytéw eksportowych z udziatem
srodkow z budzetu panstwa. Wsparcie w zakresie oprocentowania kredytéw eks-
portowych polega na tym, ze banki komercyjne stosuja specjalng stop¢ procentowa,
ktora jest nizsza od rynkowej dzigki temu, ze otrzymujg z budzetu panstwa wyréw-
nanie do poziomu rynkowej stopy procentowej [Bednarczyk 2000, s. 27].

Przez ubezpieczenie kredytu eksportowego rozumie si¢ system, w ramach kto-
rego ubezpieczyciel zapewnia ubezpieczajacego (kredytodawce), ze pokryje jego
wierzytelno$¢ zagraniczna, w przypadku gdyby tego nie mogt uczyni¢ dtuznik za-
graniczny (kredytobiorca) z powodu przypadkowych okolicznosci zaistniatych
w czasie realizacji kontraktu [Bednarczyk 2000, s. 51]. Do instrumentow ubezpie-
czeniowych zalicza si¢: gwarancje instytucji ubezpieczeniowych udzielane bankom
1 innym podmiotom finansujacym transakcje eksportowe, ubezpieczenia kredytow
bankowych i kupieckich, ubezpieczenia inwestycji zagranicznych podmiotéw krajo-
wych, ubezpieczenia ryzyka wzrostu kosztow produkcji, ryzyka kursowe itp. [Bed-
narczyk 2000, s. 8].
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4.2. Instrumenty polityki handlu zagranicznego

Instrumenty polityki handlu zagranicznego mozna dzieli¢ wedtug réznych kryte-
riow. W proponowanej klasyfikacji skupiono si¢ na dziataniach proeksportowych
1 wyrdzniono instrumenty traktatowe, ekonomiczno-finansowe i informacyjno-pro-
mocyjne.

Dziatania traktatowe prowadzone sg na najwyzszym szczeblu wladzy panstwo-
wej 1 majg charakter strategiczny, ksztattuja warunki dostgpu do zagranicznych ryn-
kéw zbytu oraz oddziatujg na podstawy i ramy prawne prowadzenia polityki handlu
zagranicznego kraju. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. umowy mi¢dzynarodowe, dzieki
ktorym nastepuje eliminacja lub ograniczenie barier w handlu zagranicznym [Bom-
binska 2014, s. 90].

Instrumenty ekonomiczno-finansowe sg uznawane za najbardziej skuteczne na-
rzedzia polityki proeksportowej i najczgséciej stosowane. Zalicza si¢ do nich m.in.:
kurs walutowy, subsydia eksportowe czy tez ulgi i utatwienia o charakterze fiskal-
nym.

Z ekonomicznego punktu widzenia duze znaczenie ma oddziatywanie na kurs
walutowy. Polityka kursowa stanowi niezbgdne ogniwo laczace gospodarke danego
kraju z gospodarka swiatowa. Zgodnie z teorig ekonomii ksztattowanie si¢ relacji
kursowych jest przede wszystkim pochodng stanu bilansu ptatniczego danego kraju.
Szczegodlnie saldo bilansu obrotdw biezacych i sytuacja na rachunku handlowym
pokazuja zdolnos¢ kraju do generowania nadwyzki finansowej i akumulacji bogac-
twa w ujeciu merkantylistycznym [Bilski 2006, s. 236]. Kraj utrzymujacy nadwyzke
eksportu nad importem odznacza si¢ wysoka konkurencyjno$cig swojej gospodarki.
Oprocz stymulowania wielkosci eksportu oddziatuje takze na wielkos$¢ podazy pie-
nigdza krajowego i stope inflacji. Moze wigc by¢ skutecznym regulatorem obrotow
handlowych tylko w ustabilizowanej gospodarce rynkowe;.

Eksport wspierany jest najczesciej roznego rodzaju subsydiami. Subsydia (sub-
wencje) eksportowe sa forma bezposredniego oddziatywania panstwa w celu zwigk-
szenia eksportu oraz poprawy jego mi¢dzynarodowej konkurencyjnos$ci [Rymarczyk
2012b, s. 109]. Sg one przyznawane w wysokosci rownej rdéznicy migdzy krajowa
ceng danego dobra a nizsza ceng na rynkach swiatowych. Dzieki takiemu wsparciu
eksporter moze obnizy¢ na rynku §wiatowym cen¢ oferowanego przez siebie dobra,
stajac sie¢ tym samym bardziej konkurencyjnym. Stosowanie subsydiéw eksporto-
wych wigze si¢ takze z pewnymi negatywnymi skutkami. A mianowicie nasilajg one
inflacje w kraju eksportujacym. Jednoczesnie ograniczajg zainteresowanie produ-
centow 1 eksporterdw obnizka kosztéw produkcji, postepem technicznym, podno-
szeniem jako$ci produkcji. Ponadto subsydia zmieniajg proporcje podziatu produktu
krajowego brutto migdzy rozne grupy spoleczne [Bozyk 2004, s. 99]. Maja rowniez
wplyw na pogorszenie terms of trade. Powoduje to dokonana w wyniku subwen-
cji obnizka ceny eksportowanego towaru na rynku mi¢dzynarodowym. Na skutek
obnizenia ceny eksportowej na rynku zagranicznym subsydia eksportowe sg bar-
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dzo kosztownym s$rodkiem polityki handlu zagranicznego majacej na celu poprawe
bilansu handlowego i ptatniczego. Ich glownym beneficjentem sg zagraniczni od-
biorcy eksportowanych towaréw, natomiast koszty wprowadzenia i utrzymywania
systemu subsydiow ponosza krajowi podatnicy [Domiter 2008, s. 113].

W $wietle przepisow Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) subsydiowanie eks-
portu jest zakazane, z wyjatkiem produktow rolnych [Bombinska 2014, s. 91-93],
ktorych eksport mogt by¢ subsydiowany do 2013 roku. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajagcym wspolng organizacje rynkéw produktow rolnych (art. 196) subsydia do
eksportu produktow rolnych zostaly ustalone na poziomie zerowym. Moga one by¢
stosowane tylko w sytuacjach wyjatkowych. Muszg jednak miesci¢ si¢ w ramach li-
mitow wynikajacych z uméw miedzynarodowych zawartych zgodnie z TFUE (Trak-
tat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) [Tereszczuk 2016, s. 225-235].

Wsparcie promocyjno-informacyjne moze obejmowac z jednej strony dziatania
majace na celu promocj¢ makroekonomiczng, czyli kreowanie pozytywnego wize-
runku kraju jako partnera gospodarczego, a takze wspieranie promocji mikroekono-
micznej realizowanej przez przedsigbiorstwa na rynkach zagranicznych (np. przez
dofinansowanie udziatu w targach i wystawach za granica lub kosztow projektow
promocyjnych). Z drugiej za$ strony — dostarczanie eksporterom mozliwie peinej in-
formacji o warunkach funkcjonowania na rynkach zagranicznych. Wsparcie promo-
cyjno-informacyjne moze by¢ realizowane przez ministerstwa, banki centralne, pla-
cowki ekonomiczno-handlowe za granica, agendy rzadowe i instytucje wyznaczone
przez rzad do tego rodzaju dziatan [Bombinska 2014, s. 91]. Podstawowym jego
zadaniem jest uksztattowanie pozytywnego wizerunku danego kraju, jego osiag-
ni¢¢ gospodarczych, poziomu techniki, wysokiej jakos$ci wytwarzanych w nim pro-
duktow. Celem promoc;ji nie jest sprzedaz okreslonych produktow, ale przekonanie
odbiorcow do ich nabycia. Wsparcie promocyjno-informacyjne mozna okresli¢ jako
forme posredniego subwencjonowania eksportu. Panstwo wspoétfinansuje uczestnic-
two przedsigbiorstwa w imprezach targowych i wystawienniczych, bezptatnie udo-
stepnia informacje o rynkach zagranicznych. Wszystkie te dzialania wplywaja na
poprawe pozycji konkurencyjnej danego panstwa na rynkach zagranicznych.

5. Polityka proeksportowa Polski

W Polsce po 1989 roku, dzigki przemianom ustrojowym, ktérych wynikiem byt
wzrost otwarto$ci gospodarki, zwiekszylo si¢ znaczenie handlu zagranicznego
w rozwoju gospodarczym kraju, a w konsekwencji wzrosta rola eksportu i dziatan
proeksportowych [Bombinska 2014, s. 88]. Otwieranie si¢ polskiej gospodarki na
$wiat i uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach: OECD, GATT/WTO,
UE stworzyto polskim eksporterom tatwiejszy dostep do rynkow zagranicznych, ale
tez stato si¢ zrodtem licznych migdzynarodowych zobowigzan co do zasad i form
wspierania eksportu [Kaczurba, Kawecka-Wyrzykowska 2002, s. 76-96].
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Polska polityka proeksportowa wyrosta z potrzeby niwelowania deficytu handlu
zagranicznego i pokonywania barier niedopasowania strukturalnego i systemowego
polskiej produkceji do otoczenia zewnetrznego, a zwlaszcza wymogow UE [Domiter
2008, s. 287]. Jedna z glownych przyczyn rosnacego deficytu byt zbyt wolny przy-
rost eksportu w stosunku do importu. Zmniejszenie deficytu wymagato zatem dwu-
kierunkowych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia eksportu przy rownoczesnym
zmnigjszeniu importu. Wzrost eksportu byt wowczas wspierany przy wykorzystaniu
nastgpujacych instrumentow: poreczenia i gwarancji Skarbu Panstwa dla realizacji
kontraktéw eksportowych oraz inwestycji podejmowanych przez polskie podmioty
za granica, a takze ubezpieczenia eksportowe, obnizone stopy procentowe, uprosz-
czenie procedur celnych oraz kampanie promocyjne polskiego eksportu [Domiter
2008, s. 288].

Panstwowy system wsparcia eksportu wspiera krajowych przedsiebiorcow
w wyrownaniu ich szans na rynkach zagranicznych. Daje mozliwos$¢ zabezpiecze-
nia platnos$ci na trudnych politycznie i gospodarczo rynkach. Umozliwia efektywna
realizacje projektow inwestycyjnych za granica, zwiekszajac sktonnos¢ bankow do
ich finansowania.

Wiele mechanizmoéw finansowych o charakterze kredytowym i ubezpieczenio-
wym realizowanych jest przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
(KUKE) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Oferowane przez KUKE na-
rzgdzia wsparcia eksportu [Internet 1] adresowane sa bezposrednio do przedsicbior-
cOw 1 sa to m.in.: Polisa na Wschod, ubezpieczenia kontraktow i inwestycji zagra-
nicznych, gwarancje kredytoéw, oraz do bankow finansujacych kontrakty eksportowe
(m.in.: ubezpieczenie kredytu dla nabywcy, ubezpieczenie forfaitingu, ubezpiecze-
nie leasingu finansowego czy gwarancje zaptaty naleznosci zwigzanych z akredyty-
wami). Z kolei jednym ze strategicznych zadan BGK jest wsparcie rozwoju polskich
przedsiebiorstw, zar6wno na terenie kraju, jak i za granicg [Internet 2]. BGK posiada
kompleksowa oferte w zakresie instrumentow finansowania handlu, m.in.: gwaran-
cje bankowe, akredytywy, wykup wierzytelnosci eksportowych czy tez kredyt dla
banku nabywcy.

Stymulowaniu wzrostu polskiego eksportu stuzy¢ majg rowniez roznego rodzaju
rzadowe programy promocyjne i rzagdowe instrumenty finansowe, pochodzace ze
srodkow budzetu krajowego oraz z funduszy UE. Obecnie sg to: Branzowe Progra-
my Promocji Eksportu — dwanascie priorytetowych sektorow polskiej gospodarki.
Za dziewig¢ programow promocji odpowiada Polska Agencja Inwestycji i Handlu
(PAIH) — sa to: meble, moda polska, jachty i todzie, kosmetyki, sprzet medyczny,
biotechnologia i farmaceutyka, budowa i wykanczanie budowli, maszyny i urzadze-
nia, czg¢sci samochodowe i lotnicze. Promocja pozostatych trzech programow: spo-
zywczego, IT/ICT oraz ustug prozdrowotnych, zajmuja si¢ odpowiednio: Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci (PARP) i Polska Organizacja Turystyczna (POT). Ponadto polscy przedsigbiorcy
mogg korzystac¢ ze wsparcia eksportu w ramach Rzagdowego Programu Promocji na
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rynkach perspektywicznych (Algieria, Indie, Iran, Meksyk, Wietnam) oraz Rzado-
wych Programéw ,,GO” (China, Africa, Arctic, Iran, India, ASEAN) [Internet 3].

Wsrod organizacji gospodarczych wspierajacych polski eksport wazng role
odgrywa rowniez Krajowa Izba Gospodarcza (KIG). Wspotpracuje ona z rzadem
oraz agencjami rzadowymi w ramach realizacji projektow miedzynarodowych. KIG
organizuje seminaria, konferencje i inne wydarzenia poswigcone poszczegdlnym
rynkom zagranicznym, istotnym zwtaszcza z punktu widzenia perspektyw rozwo-
ju polskiego eksportu. Ponadto swiadczy szereg uslug obejmujacych wystawianie
swiadectw pochodzenia towaréw, legalizacje dokumentéw handlowych, wystawia-
nie Karnetow ATA oraz innych $wiadectw i zas§wiadczen [Internet 4].

W przypadku Polski system wsparcia proeksportowego gospodarki na przestrze-
ni ostatnich lat stopniowo ewoluowat. Ewolucja polityki proeksportowej w Polsce
oraz przypisane jej instrumentarium wsparcia polskich eksporteréw wynikaly z pre-
sji rynkowej, skutkujacej okresowo wprowadzanymi modyfikacjami w stosowaniu
narzedzi wsparcia eksportu. Ewolucja miala tez zwigzek z procesem integracji z UE
i mozliwos$ciami wsparcia Srodkami unijnymi i szerszym otwieraniem gospodarki na
otoczenie zewngtrzne [Chojna, Sokotowska 2006].

Akcesja Polski do UE oznaczata przyjecie przez nasz kraj jednolitych zasad
wspolnej polityki handlowej, w tym takze odnoszacej si¢ do eksportu oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej (subsydiowanie eksportu rolno-spozywczego). Polscy przedsigbior-
cy sektora rolno-spozywczego od czasu akcesji aktywnie uczestniczyli w tym me-
chanizmie wsparcia, o czym $wiadczg kwoty wyptaconych refundacji eksportowych
[Tereszczuk 2016, s. 231-232]. Jesli chodzi o instrumenty traktatowe, to po integra-
cji Polski z UE Komisja Europejska oraz Rada maja wytaczne prawa do podpisywa-
nia uméw handlowych z krajami trzecimi w imieniu panstw cztonkowskich, a takze
reprezentowania tych panstw w rokowaniach handlowych na forum migdzynarodo-
wym [Kawecka-Wyrzykowska 2016, s. 196-206]. Z kolei instrumenty o charakterze
ekonomiczno-finansowym, z wyjatkiem subsydiow eksportowych w sektorze rol-
nym i programow promocyjnych, pozostaja w gestii panstw cztonkowskich, jednak
ich stosowanie jest ograniczone r6znymi zobowigzaniami wynikajacymi z porozu-
mien WTO, OECD oraz UE. Wykorzystywanie preferencyjnych kredytow ekspor-
towych do wsparcia eksportu rowniez wymaga przestrzegania zasad wynikajacych
z zapisow Konsensusu OECD.

6. Zakonczenie

Polityka proeksportowa jako jeden z elementow polityki gospodarczej poprzez
wsparcie eksportu oddziatuje na wzrost gospodarczy kraju. Juz od czasdéw starozyt-
nych i $redniowiecznych dostrzegano korzysci z wymiany handlowej, a pierwsze
wskazania do wspierania eksportu pojawity si¢ w teorii merkantylistycznej. Kraj
utrzymujacy dodatnie saldo bilansu w handlu zagranicznym, czyli majacy nadwyz-
ke eksportu nad importem, odznacza si¢ wysoka konkurencyjnoscig. Aby jednak
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polityka proeksportowa przynosita oczekiwane korzysci, konieczne jest posiadanie
1 stosowanie przez organy panstwowe odpowiednich instrumentéw wsparcia. Nie-
zbedne jest nie tylko zastosowanie instrumentow stanowiacych tradycyjne narzedzia
zagranicznej polityki handlowej (ekonomiczno-finansowe, traktatowe, informacyj-
no-promocyjne), ale dodatkowo skoordynowanie ich z instrumentami witasciwy-
mi dla innych polityk gospodarczych (podatkowe, kredytowe, ubezpieczeniowe).
Wigkszo$¢ instrumentow wsparcia eksportu ma charakter subwencjonowania.

W przypadku Polski polityka proeksportowa na przestrzeni ostatnich lat ewo-
luowata. Wynikato to migdzy innymi z otwierania si¢ polskiej gospodarki na §wiat
poprzez uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach: OECD, WTO oraz UE.
Stworzyto to polskim eksporterom lepszy dostep do rynkéw zagranicznych i dato
mozliwo$¢ korzystania na rownych prawach z unijnymi przedsigbiorcami ze wspar-
cia eksportu srodkami unijnymi.
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