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Starzenie sie ludnosci, rynek pracy
I finanse publiczne w Polsce

Sprawozdanie z konferencji ,Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce”
wspétorganizowanej przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej i Instytut Badan Struktu-
ralnych, ktéra odbyta sie 9 marca 2017 r. w Warszawie.




Wprowadzenie

Na konferencj¢ zlozylo si¢ pig¢ indywidualnych wystapieri i dwa panele dyskusyjne. Po-
nadto naktadem Instytutu Badan Strukturalnych ukazata si¢ publikacja konferencyjna
bedaca zbiorem artykuléw dotyczacych wyzej wymienionej tematyki'.

Podczas powitania podkreslony zostal podstawowy problem, na ktéry zwracaja uwagg
eksperci: ,Polska si¢ zestarzeje, nim zdazy si¢ wzbogaci¢™. Proces starzenia si¢ ludnosci
wedlug szacunkéw IBS przyspiesza: mediana wieku populacji w 2015 r. wynosita 39 lat,
w 2030 r. bedzie to 45 lat, a w 2050 r. az 50 lat. Konsekwencje starzenia si¢ dobitnie
wplyna na rynek pracy, relacje spoteczne czy tez standard zycia obywateli. Istotne jest, na
ile deklaracje polityczne, sktadane w momencie walki o poparcie spoteczne, powinny by¢
powaznie traktowane przez suwerena, tym bardziej kiedy ich realizacja znajduje si¢ w ode-
rwaniu od realiéw finanséw publicznych. O tym wszystkim w ponizszym sprawozdaniu.

Starzenie sie spoteczenstwa i jego znaczenie
dla rynku pracy i polityki fiskalnej w swietle
~Sprawozdania Krajowego - Polska 2017 r.”
Komisji Europejskiej

(wystapienie Wallis Goelen, przedstawicielki Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego KE)

Prezentowany przez Wallis Goelen raport jest cz¢scia corocznego sprawozdania przy-
gotowanego przez Komisj¢ Europejska. W tym sprawozdaniu zasygnalizowane zostaty
problemy i wyzwania ekonomiczne panstw czlonkowskich — w tym Polski.
1. Komisja Europejska krytykuje obnizenie wieku emerytalnego w Polsce, poniewaz
powoduje ono zmniejszenie podazy pracy i destabilizacj¢ systemu emerytalnego.
2. Polska stoi przed wyzwaniem cywilizacyjnej pogoni za krajami starej UE, zatem
zmiana modelu wzrostu gospodarczego wymaga zmiany paradygmatu — przywrdcenia
réwnowagi finanséw publicznych, w tym systemu emerytalnego (z uwzglednieniem
stabego wzrostu demograficznego), a takze zapewnienia adekwatnos$ci emerytur.
3. Polska nie jest jedynym krajem, w ktérym dochodzi do starzenia si¢ spoleczeristwa
i spadku liczby ludnosci. Zjawisko to jednak jest tutaj stosunkowo nowe. Nalezy
zastanowic si¢, gdzie znajduja si¢ rezerwy wzrostowe. Wzrost podazy sity roboczej

1 Starzenie sig ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. nauk. P. Lewandowski, J. Rutkowski, War-
szawa 2017, htep://ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finan-
se-publiczne-w-Polsce.pdf (14.05.2017).

2 P. Lewandowski, J. Rutkowski, Wizgp [w:] Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, op. cit., s. 3.



moze potencjalnie ztagodzi¢ luki demograficzne poprzez zwigkszenie wspétezyn-
nika aktywizacji zawodowe;.

4. Transformacja ekonomiczna Polski wymaga aktywizagji sity roboczej i mobilnosci
pracownikéw. Chodzi tu na przyktad o sektor rolnictwa, w ktdrym pracuje 12%
ludnosci zawodowo czynnej. Rolnicy sa objeci specjalnym systemem emerytalnym,
ktéry jest na tyle korzystny, ze zniechg¢ca do przechodzenia w inne obszary gospo-
darki. KRUS mozna wigc okresli¢ jako rodzaj pomocy spoteczne;.

5. Uwage Komisji Europejskiej przykuwa zjawisko kurczenia si¢ liczby ludnosci
zawodowo czynnej, a takze wykluczenie z rynku pracy kobiet, oséb starszych,
niepetnosprawnych i 0séb o niskich kwalifikacjach. W latach 2008-2016 liczba
0s6b w wieku 55—64 wzrosta o 6 pkt proc. przy jednoczesnej (prawdopodobnie
stalej — przyp. aut.) stopie ich zatrudnienia na poziomie 45,6%, co stanowi warto$¢
ponizej $redniej unijnej. Problem ten wynika z niskiego poziomu edukacyjnego.
Zatem zagadnienia zarzadzania wiekiem i zatrudnialnosci, a takze dyskryminacji
ze wzgledu na wiek bedg kluczowe w najblizszych debatach.

6. Aby poprawi¢ sytuacje, konieczne jest wspieranie dzietnosci. W §rednim i w krée-
kim okresie musi wzrosna¢ podaz sity roboczej. Na rynku pracy powinny istnie¢
mechanizmy, ktére umozliwig doszkalanie i przeszkalanie oséb starszych — tzw.
ksztatcenie ustawiczne. Calos¢ tej problematyki winien zamkna¢ strategiczny sy-
stem zarzadzania umiej¢tno$ciami, ktéry przyczynitby si¢ do desegmentacji rynku
pracy, a zatem zwigkszenia wydajnosci pracy.

7. Do tej pory Polacy maja do$¢ wysokie emerytury, poniewaz pochodza one z syste-
mu zdefiniowanego $wiadczenia, ale przyszte emerytury beda powiazane z zebrany-
mi przez cale zycie sktadkami. KE prognozuje, ze stopa zastapienia emerytur bedzie
nizsza, w konsekwencji adekwatno$¢ wobec kosztow zycia spadnie. Nalezy zada¢
pytanie, czy paristwo pokryje t¢ réznicg — przynajmniej do emerytury minimalnej.

8. W perspektywie kilku lat coraz powszechniejsze stang si¢ emerytury minimal-
ne albo panistwo bedzie rewaloryzowaé §wiadczenia na wyzszym poziomie, ale
doprowadzi to do zaburzen finanséw publicznych. Polska potrzebuje zmian in-
terdyscyplinarnych, tj. aktywizacji 0séb niezatrudnionych, tym samym wzrostu
wspomnianej stopy zatrudnienia i dtuzszego czasu pracy.

Woijciech Paczynski, dyrektor generalny
ds. gospodarczych i finansowych KE

Szacuje sig, ze po przywrdceniu nizszego wieku emerytalnego, kobiety pracowatyby az
8 lat mniej niz w poprzednim scenariuszu. Zycie zawodowe bedzie krétsze o 1/4 lub 1/5.
Szeroko dotknie to wzrostu polskiej gospodarki, wedtug szacunkéw — rocznie bedzie to

kosztowa¢ 0,5% PKB az do 2050 r.
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Kluczowe jest to, ze efektywny wiek odchodzenia na emeryturg miat si¢ zwigkszaé
(2015), a poziom $wiadczeni miat by¢ dostosowywany do rzeczywistego wieku odchodzenia
na emerytur¢. Adekwatnos¢ miata kompensowad starzenie si¢ populacji. Warto wigc po-
stawi¢ pytanie, jak budowa¢ jako$¢ debaty publicznej i zaufania do systemu emerytalnego.

Dyskusja

Lukasz Kozlowski, Pracodawcy RP

Prognozy oparte na obecnym stanie prawnym tworzg falszywe poczucie bezpieczefistwa,
stabilnosci i przewidywalnosci. Nawet efekt obnizenia wieku emerytalnego jest bardzo
niedoceniany ze wzgledu na mechanizm systemu zdefiniowanej skfadki. Zupetnie pomija
si¢ tez kwestie adekwatno$ci.

Joanna Stachura, Ministerstwo Finanséw

Przy kalkulacjach budzetowych zaktadany jest obecny stan prawny — dzigki temu tatwiej
poréwna¢ dane. To, co obserwujemy dzisiaj, jest odpowiedzia na pytanie, dokad doj-
dziemy, jesli nic nie zrobimy. Wlasnie to musza zobaczy¢ politycy: stabe strony naszego
systemu w szerszym kontekscie — nie tylko emerytalnym. Emerytura minimalna jest to

kolejny staby punkt prognoz.

Podaz pracy a starzenie sie ludnosci w Polsce

w horyzoncie 2050 r.
(wystapienie Piotra Lewandowskiego,
prezesa Instytutu Badan Strukturalnych)

Prognozy wynikajace z dotychczasowych doswiadczeni rynku pracy nie sa dobre. Za kilka lat
rynek pracy bedzie opierat si¢ na zatrudnieniu osob starszych mimo obecnego przyzwycza-
jenia, ze wigkszo$¢ pracownikéw to osoby do 40 roku zycia — szczegdlnie w nowo rosnacych
branzach. Nie jeste$my Islandia czy Norwegia, w ktérych wiek przechodzenia na emeryture
jest pézniejszy. Polska stoi przed wyzwaniem, jak rozwigza¢ problem wydtuzania karier.

1. Oczekiwana dtugo$¢ zycia rosta szczegélnie od lat 90. Jednoczesnie wiek przecho-
dzenia na emeryture si¢ obnizal — ze wzgledu na pasywne polityki rynku pracy,
wczesniejsze emerytury i inne transfery skierowane do 0séb w wieku przedemery-
talnym’. W zwiazku z tym przez lata wzrost dtugosci trwania zycia przekladat sig
ponad proporcjonalnie na dtuzsze przebywanie na emeryturze. To si¢ zmienito od
poczatku pierwszej dekady XX wieku. Warto zwréci¢ uwage, ze mimo 10-letniej

3 P. Lewandowski, Zrédia wzrostu zatrudnienia osib starszych w Polsce [w:) Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse
publiczne w Polsce, op. cit., s. 23.



poprawy na skutek odwracania reformy dokonat si¢ powrét do poziomu, w ktérym
Polska byta na poczatku lat 90.

2. Gléwnym mechanizmem zwigkszania liczby 0séb zatrudnionych po 60 roku zycia
jest kontynuowanie ich pracy w tym samym miejscu az do emerytury. Odsetek
pracownikéw w wieku 55-59 lat podwoit si¢, co wynika cz¢sciowo z tego, ze po-
kolenia byly coraz lepiej wyksztalcone i pracowaty w branzach, w ktérych praca
po 60 roku zycia byta czesciej spotykana®.

3. Spadek aktywnosci zawodowej Polakéw nie wynika ze spadku populacji, ale jest
nastgpstwem obnizenia wieku emerytalnego. Nawet przy utrzymaniu populacji
spadek podazy pracy bylby znaczacy. Przeciwdziatanie tym spadkom musi odbywa¢
si¢ nieustannie albo utrzyma si¢ niska aktywno$¢ zawodowa w grupach po 50 roku
zycia. Istnieje wiele narzedzi, kedre moga postuzy¢ do tego celu: doskonalenie umie-
jetnosci, ksztalcenie dorostych, ksztalcenie ustawiczne, ergonomia srodowiska pracy
i utrzymywanie dobrego stanu zdrowia. Utrudnieri natury biologicznej nie da si¢
omina¢, mozna je jedynie ograniczaé przez cz¢$ciowa emeryture i zmniejszanie etatu.

Panel dyskusyjny: , Starzenie sie ludnosci

a wyzwania z perspektywy rynku pracy”

(z udziatem Elzbiety Strojnej z Departamentu Rynku

Pracy z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wallis Goelen z Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,

Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego KE, Bogdana
Grzybowskiego z Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Pawta Wideta, przedstawiciela Pracodawcéw
Motoryzacji i Artykutow Przemystowych, Ireny Kotowskiej
ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, moderator: Iga Magda, I1BS)

Jak wyglada strategia tworzenia zachet do dtuzszej
aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w kontekscie
obnizonego wieku emerytalnego?

Elzbieta Strojna

To, ze wiek emerytalny jest obnizany, nie znaczy, ze w granicznym momencie pra-
cownik traci prace. Moze przej$¢ na emeryture, ale nie musi — zalezy to od niego i od
pracodawcy. Nalezy zatem pracowaé nad postawami pracodawcéw. Po pierwsze nalezy

Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce

4 Ibidem, s. 26.



niwelowaé stereotypy, ze starszy pracownik jest bardziej klopotliwy — bo musi zaja¢ sie
rodzicami, wnukami. Po drugie, by tworzy¢ zachety, ministerstwo oferuje szkolenia,
staze, prace subsydiowane, stworzono takze mechanizm, ktéry pozwala zmniejszy¢ koszty
zatrudnienia bezrobotnego — pracodawcy przez pewien czas po zatrudnieniu starszego
bezrobotnego sa zwolnieni ze sktadki na fundusz pracy. Jest to instrument stosunkowo
nowy — funkcjonuje od 2014 r.

Starszym osobom trudno jest powrdci¢ na rynek pracy i rzadko korzystaja z tych
mozliwosci, a gdy korzystaja, to wybierajg prace subsydiowane. Dlatego wprowadzony
zostal krajowy fundusz szkoleniowy inwestujacy w aktualizacje kwalifikacji. Stanowi
cz¢$¢ funduszu pracy i budowany jest ze sktadek odprowadzanych przez pracodaw-
céw - 2% funduszu pracy, czyli okoto 200 mln ztotych.

Przez 2 lata adresatami funduszu byly wytacznie osoby 45+ i nie wszystkie $rodki udato si¢
wykorzysta¢. Od 2016 r. pod presja pracodawcéw zostat rozszerzony na wszystkie grupy. W efek-
cie zapotrzebowanie jest ogromne, ale zdecydowanie mniej os6b starszych korzysta z funduszu.

Waznym zrédtem finansowania rynku pracy jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Jak z perspektywy
zarzadzania EFS wyglada polityka zwigzana

z zatrudnieniem w obecnej perspektywie finansowej?

Wallis Goelen
Przyjeto kompleksowa strategie wspierania wszystkich pracownikéw. Osoby starsze
potrzebuja szeroko zakrojonej interwencji na rynku pracy — to dzieje si¢ juz poprzez
wspodtpracg z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Do 2020 r. w fun-
duszach przewidziane jest wydatkowanie 60 milionéw euro na rzecz oséb starszych.
Zeby niwelowaé braki oséb starszych, EFS proponuje dwa rozwiazania. Po pierwsze
zachgca pracodawcéw do kontaktu z osobami nieaktywnymi zawodowo przy wsparciu
wladz polskich. Po drugie zachgca do przedsigbiorczosci i samozatrudnienia osoby pasyw-
ne. Osoby starsze sa réwniez zachgcane do aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu,
m.in. poprzez programy profilaktyczne. Jednym z nich jest program szkolenia przez cate
zycie skupiony wokét nowoczesnych technologii, jezykéw obeych i przekwalifikowania
si¢ czy tez rozszerzania kwalifikacji. Bardzo istotna jest kompleksowo$¢ dziatan.

Jakie sg najbardziej skuteczne sposoby wspierania
0sob starszych na rynku pracy? Co myslg o tym
pracownicy - jakie sg najbardziej skuteczne zachety,
zeby pozostali aktywni dtuzej?

Bogdan Grzybowski

Zwiazkowcy maja szczegblne zaufanie do naukowcdw, ale inaczej interpretuja przekazy-

wane tresci. Oczekiwana dtugos¢ zycia rosnie, ale mato ktéry naukowiec méwi o trwaniu
zycia w zdrowiu — a to zdaniem zwigzkowcéw wplywa na aktywnos¢ ekonomiczna, stad



pewne rozbieznosci. Zasoby pracy w Polsce to 1,5 mln zarejestrowanych bezrobotnych,
0,5 mln absolwentéw, 0,5 mln niezarejestrowanych bezrobotnych i 2,5 mln oséb, ktére
wyemigrowaly, a takze okoto 1 mln Ukraificéw zatrudnionych w Polsce. Nie wiadomo
natomiast, ile bedzie miejsc pracy w perspektywie 20-30 lat. Wedtug badaczy firmy
Gartner w ciagu 10 lat 30% stanowisk pracy przejma roboty.

Oczywiscie aktywno$¢ zawodowa wiaze si¢ z zarobkami. Zarobki w ciagu ostatnich
10 lat nie nadazaja za wydajnoscia pracy, nawet w stosunku do PKB. Ponadto elastyczne
formy pracy wiaza si¢ z obnizeniem wysokosci §wiadczen i bezpieczenistwo zatrudnienia.
Rola zwiazkéw jest ochrona intereséw pracowniczych i miejsc pracy. W 93% polskich
firm nie ma zwiazkéw zawodowych. Tam, gdzie sa, nie ma problemu z przestrzeganiem
prawa. Dlatego zwiazki zacze¢ly propagowac ideg strategii zarzadzania wiekiem. Na
szczeblu centralnym osiagnicte zostaly juz pewne sukcesy, np. stworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Duzym wyzwaniem jest podaz pracy i aktywnos¢
zawodowa kobiet. Obserwujemy malejaca aktywnosc
w prime-age. Jak taczyc polityke rodzinng z aktywna
dziatalnoscig na rynku pracy?

Irena Kotowska

Trzeba dostrzec warunki faczenia pracy zawodowej z rodzina. Nie jest to kwestia ostatnio
wprowadzonego programu ,,Rodzina 500 plus”. Mozemy si¢ obawia¢, ze jest to zachgta
do rezygnadji z pracy, ale przede wszystkim, co istotne, chodzi o kwesti¢ elastycznosci
pracy i mozliwosci taczenia obowiazkdéw rodzinnych z praca zawodows (urlopy rodziciel-
skie w cz¢sciach i do pézniejszego wieku dziecka). Zasadniczym instrumentem polityki
aktywizacyjnej jest zwigkszenie dostgpu do instytucji edukacyjno-opiekuniczych: szkét,
ztobkéw.

Dtugos¢ pracy wplywa na luke ptacowa i na przyszta mozliwo$¢ awansu. Wzrost ak-
tywnosci zawodowej i sama obecno$¢ na rynku pracy zaleza od tego, na ile rozwiazania,
ktére uznaje si¢ za sprzyjajace, sa wykorzystywane zaréwno przez kobiety, jak i przez
mezczyzn.

Wazne, by pracodawcy zrozumieli, ze w zwiazku ze starzeniem si¢ pracowni-
kéw korzystanie z instrumentéw polityki aktywizacyjnej jest takze w ich intere-
sie, cho¢ wymaga to przedefiniowania organizacji pracy i zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Nie chodzi tylko o ochrong miejsc pracy, ale tez kwesti¢ ich podziatu mig¢dzy pra-
cownikéw. Kluczowe s3 elastyczne formy zatrudnienia, a takze rozmowa o tym, jak
zacheci¢ do podnoszenia kwalifikacji i jak przekona¢ przedsigbiorcéw do inwestowania.
Dotychczas w dyskusji dominuje stanowisko zaktadajace faczenie pracy i rodziny. Bariera
zawodowg dla lepszego wykorzystania zasobdw pracy starszych pracownikéw moga by¢
zobowiazania opiekuricze w stosunku do ich rodzicéw. Ta wymiana generacyjna nie
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Jak z perspektywy pracodawcow wyglada mozliwosc
wdrazania rozwigzan wspierania réznych grup
pracownikow? Jak zmieniajaca sie struktura
pracownikow, stereotypy o gorszym zdrowiu
przektadaja sie na ich integracje w miejscu pracy?

Pawel Widet

Warto bytoby zamieni¢ okreslenie ,starszy pracownik” na ,pracownik do$wiad-
czony”. Pracodawcy dostrzegaja starzenie si¢ pracownikéw. Ponadto, abstrahujac
od wizji totalnej dominacji pracy przez maszyny, branza motoryzacyjna (w prze-
ciwieistwie do ustug finansowych) opiera si¢ dalej na ludziach, ktérzy operuja
rekami. Praca na takty wymaga precyzji i jest powtarzalna, co niestety powoduje
konsekwencje zdrowotne u pracownikéw. Trudno wyobrazi¢ sobie np. spawa-
cza rozpoczynajacego prace w wieku 18 lat i kontynuujacego ja do 67 roku zy-
cia. W branzy motoryzacyjnej najbardziej ryzykowne stanowiska pracy zostaty
zautomatyzowane, ale pozostale sekcje wymagaja udziatu czltowieka. Tutaj rola
zwiazkéw zawodowych jest ogromna, np. w dialogu migdzy pracownikiem a pra-
codawcg czy opracowaniu kompleksowego programu opieki nad pracownikiem.
Z jednej strony pracownik na poczatku drogi zyciowej musi odpowiadaé kwa-
lifikacjom i predyspozycjom. Z drugiej — pracodawca musi zatozy¢, ze pracow-
nik chce rozwija¢ swoje kompetencje, aby odpowiada¢ wymaganiom stawianym
przez rynek. Ponadto pracodawca musi zadba¢, zeby stanowisko pracy bylo er-
gonomiczne. Jezeli pracownik na linii produkeyjnej po 45 roku zycia nie bedzie
o siebie dba¢, a pracodawca tego nie dostrzeze, to stopniowo spadnag jego mozli-
wosci do pracy. Masa mig$niowa si¢ zmniejszy, kosci straca gestos¢, kat widzenia
si¢ zmniejszy — taki pracownik bedzie nieefektywny co wptynie negatywnie na
caly zaktad.

Jest szereg mozliwosci adaptacji hal produkeyjnych, ttumienia drgan, optymalizacji
ruchéw pracownika — fizjoterapeutycznego przegladu miejsca pracy, podczas ktérego
oglada si¢ cala lini¢ i po analizie zmienia.

Wazna jest takze $wiadomo$¢ samego pracownika, dlatego czgsto organizowane sa
zajecia z fizjoterapeutami, ktérzy ttumacza, jak minimalizowad ryzyka choroby zawodo-
wej. Ztobki i przedszkola przyzaktadowe, ale i fizjoterapeuta oraz prewencyjne dziatania
stanowig perspektywe rozwiazan na przysztosé.

Zwiazki zawodowe, naukowcy ze strefy medycznej i administracja moga wspélnie
wypracowa¢ rozwigzania, ktére ptyna na zmniejszenie obcigzenia organizmu czlowieka.
Programy realizowane w branzy motoryzacyjnej to m.in. program planowania i doboru
kadr, program diagnozy stanu zdrowia, program organizacji miejsca pracy, program
edukacji kadry, program wsparcia kondycji fizycznej i psychicznej, program elastycz-
nych form zatrudnienia, program dobrego odzywiania, program stop smoking i program
aktywnosci poza praca.



Irena Kotowska

Dyskusja na temat pozostawania pracownikéw na rynku pracy trwa od lat. W zarzadza-
niu wiekiem chodzi nie tylko o to, by zacheci¢ osoby w wieku starszym do pozostawania
na rynku pracy, lecz takze by przygotowaé mlodszych do dtuzszego pozostania na nim
w przysztosci. Druga kwestia jest taka, ze wedlug danych opublikowanych w ostatnim
przegladzie OECD mamy do czynienia ze wzrostem dlugodci trwania zycia, ale i ze
wzrostem dtugosci zycia w dobrym zdrowiu. Nie zmienia to faktu, ze nalezy przygotowaé
si¢ do odpowiedniego przeobrazenia warunkéw i organizacji pracy dostosowanych do
stanu zdrowia pracownikéw.

Edyta Doboszyfiska, Zwiazek Rzemiosla Polskiego

Bledem jest rozpowszechnianie stereotypu, ze w matych firmach nie dba si¢ o BHP i er-
gonomi¢ miejsca pracy. Dla malych firm i rzemie$lnikéw absencja jest jeszcze bardziej
uciazliwa i kwestia zastgpowalnosci na stanowisku to dla nich duze wyzwanie. Zwiazek
Rzemiosta Polskiego widzi tu ogromna rol¢ pracodawcéw, w tym ZRzP, i instytucji pub-
licznych, przede wszystkim Paristwowej Inspekeji Pracy. Mikrofirma nie moze zatrudni¢
fizjoterapeuty czy zorganizowaé pakietéw socjalnych, wspomnianych w poprzednich
wystapieniach, ale moze zdziata¢ wiele we wspétpracy z publicznymi instytucjami. Jako
ZRzP zachgcamy instytucje publiczne do wspétpracy, ktdra powinna polegaé nie na ka-
raniu, ale na prewencji, pomaganiu pracodawcy, by praca byta bezpieczna i gwarantowata
pozostanie 0séb starszych na ich stanowiskach. Ponadto oceniamy, ze system dualny
ksztalcenia ma si¢ w Polsce dobrze. Z powodzeniem rozwija si¢ w rzemio$le, zatem by¢
moze potrzebne jest popularyzowanie go w duzych przedsi¢biorstwach.

Wiek emerytalny i wydatki na emerytury
(wystapienie Joanny Tyrowicz z Wydziatu Nauk Ekonomicznych
UW, Narodowego Banku Polskiego)

Prezentowane w tym wystapieniu dane znaczaco odbiegaja od przedstawionych w po-
przednich referatach. Wynika to zdaniem autorki z réznic metodologicznych, tj. sto-
sowania arkusza kalkulacyjnego zamiast symulacji, ktéra opiera si¢ na warto$ciach
srednich. Klopot w wyliczaniu i symulacjach ekonomicznych polega na tym, ze staty-
stycznie ,$rednich ludzi” w populadji jest najmniej. Aby model pokazywat rzeczywiste
oszacowania, musi uwzglednia¢ réznorodno$¢ populacji. Dodatkowym utrudnieniem
przy modelowaniu jest fakt, ze w kazdym roku kalendarzowym zyja ludzie o réznych
zmiennych (wiek, poglady, wyksztalcenie), stad modelowana reakcja gospodarki na
zachowania tych ludzi jest wypadkowa wszystkich tych unikatowych reakeji. Ostatnim
elementem odrézniajacym metodologi¢ autorki jest zatozenie, ze ludzie optymalizuja
swoje finanse na kazdym etapie, zatem teza, ze przechodza na emeryture, bo takie jest
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zalecenie rzadu, jest nieprawdziwa.



Prezentowany przez autork¢ model uwzglednia ludzi w réznym wieku, rézniacych
si¢ co do tego, jak bardzo chca odktada¢ na przysztos¢, jak bardzo sa pracowici i jak
sa wydajni. Na model wptywaja zmiany, ktore zmniejszajq lub zwigkszaja konsumpcje.
Tak skonstruowany model daje odpowiedz na pytanie, co si¢ stanie, jezeli wiek emery-
talny bedzie nizszy niz bazowy. Za scenariusz bazowy przyjeto wiek emerytalny z legis-
lacji z 2013 r., czyli 67 lat. Oto najwazniejsze implikacje nizszego wieku emerytalnego:

1. Nie zmienia si¢ system zdefiniowanej sktadki — otrzymujemy tyle, ile wplacilismy.
Jest jednak gwarancja emerytury minimalnej dla tych, ktérzy nie zebrali dosta-
tecznych $rodkéw.

2. Kwoty emerytur spadaja i obniza si¢ podaz pracy.

3. Model zaktada, ze ludzie sg racjonalni — duzo oszcz¢dzaja ze wzgledu na perspek-
tywe niskiej emerytury. Poniewaz ro$nie stopa oszcz¢dzania, to rosnie tempo aku-
mulacji kapitatu — to czgsciowo niweluje skutki obnizonej podazy pracy. Wszystkie
modele empiryczne pokazuja, ze szacunki wynikajace z modeli teoretycznych sa
bardzo optymistyczne, ale rzeczywiste oszczgdnosci wzrosng znacznie mniej, niz
wynika z tych modeli. Obiektywne aczne skutki obnizenia wieku emerytalnego
beda gorsze niz przewidywane.

4. Ludzie maja wigcej czasu wolnego, co sprzyja poczuciu szczgscia, a to z kolei
moze podnie$¢ ich dobrobyt. Natomiast braki mozliwosci wzrostu konsumpcji
przewazaja na niekorzys¢.

5. Wyodrgbnienie z modelu osoby medianowej, osoby o najnizszych i najwyzszych

dochodach zyciowych obrazuje, jak bedzie wygladata emerytura ww. oséb w przy-
padku podnoszenia stopniowego wieku emerytalnego do 67 lat.
Emerytury kobiet o najwyzszych dochodach beda nizsze 0 40%, kobiet o najniz-
szych dochodach — nieznacznie nizsze, ale i tak przyznana zostanie minimalna.
Kobieta o $rednich dochodach w kazdym roczniku straci na tych zmianach kil-
kanascie procent. W sytuacji me¢zczyzn zmiany bedq mniej dotkliwe — emerytury
0s6b o najwyzszych dochodach beda o 15% nizsze.

6. Po obnizeniu wieku emerytalnego skala objgcia emeryturami minimalnymi to
okoto 70% dla 0séb urodzonych w latach 70. i 80. Gdyby zachowa¢ wiek 67 lat
dla obu pici, bytoby to 35% i dotyczyto w wigkszosci kobiet ze wzgledu na przerwy
w aktywnosci, a nie po prostu pracownikéw o nizszym potencjale.

7. W modelu, zakladajacym horyzont czasowy do 2060 r., uwzgledniono ludzi, ktérzy nie
wypracowali minimalnej emerytury, i takich, ktérzy nie wypracowali nawet jej potowy.
Nalezy zastanowic¢ sig, jaka jest skala tego problemu — jak bardzo musiatyby wzrosna¢
podatki, zeby zbilansowa¢ finanse, przy zatozeniu, ze sytuacja finansowa paristwa jest
taka jak w 2015 r. VAT musiatby urosnaé z 23% do 29%. Obnizona zostataby podaz
pracy, zwigkszone oszczgdnosci prywatne. PKB spadloby w relacji do scenariusza
bazowego o 7%, co nalezy okresli¢ jako obnizenie wobec produktu potencjalnego
(nieuwzglednione cykle koniunkturalne). 7% to nie jest wielko$¢ zaniedbywalna.

Skutki zmniejszenia dobrobytu beda wigksze, niz pokazuje model, co za tym idzie — dosto-
sowanie fiskalne finanséw publicznych spowoduje wzrost wydatkéw i zmniejszy podaz pracy.
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Perspektywa skonstruowanego modelu jest ubdstwo bez alternatyw, bo niemozliwa bedzie
zmiana sytuacji oséb, ktére juz nabyly uprawnienia emerytalne, ale nie pracowaty odpowied-
nio dtugo. Emerytura minimalna, ktéra stanowi¢ bedzie 70% emerytur w 2050 r., bedzie
musiata zosta¢ przedefiniowana — czy siggnie poziomu, ktéry zapewni odpowiednie $wiadcze-
nia? W percepcji os6b, ktére spodziewaja si¢ niskiej emerytury, bedzie dominowaé podejscie,
ze nalezy oszczedzal. Jednakze tylko waska grupa bedzie mogta sobie na to pozwoli¢. Duza
nieréwnos¢ majatkowa, niewystgpujaca dotad w srodkowej Europie, stanie si¢ faktem.

Dochody z pracy, transfery

i konsumpcja w cyklu zycia
(wystapienie Agnieszki Chton-Dominczak
ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie)

Przy uzyciu metody narodowych rachunkéw transferéw opracowanej przez Ronalda Lee i An-
drew Masona zobrazowano relacj¢ dochodéw z pracy i konsumpciji, a takze implikacje na przy-
sztos¢ — przy zalozeniu, ze cztowiek w kazdym wieku konsumuje prywatne dobra publiczne, ale
nie przez caly okres pracuje. W miodosci i pod koniec zycia, kiedy dochody sa niskie, potrzeby
musza by¢ finansowane przez rodzing lub z oszczgdnosci. W okresie aktywnosci zawodowej
i po niej poziom konsumpcji mozna uzna¢ za stabilny, cho¢ czgsto rosnie z wiekiem ze wzgledu
na koniecznos¢ korzystania z ustug zwiazanych ze zdrowiem. Dochody z pracy wyréwnuja dwa
okresy (przedprodukcyjny i poprodukcyiny), kiedy pojawia si¢ deficyt w przebiegu zycia, ktéry
wymaga finansowania. Oszacowanie profilu aktywnosci zawodowej pozwala zobrazowad, jak
faktycznie wyglada ekonomiczny wiek produkeyjny.

W Polsce cztowiek zaczyna finansowaé konsumpcje débr publicznych srednio w wieku
25 lat. W tym zakresie w poréwnaniu do innych padstw znajdujemy si¢ w $rodku stawki,
podobnie jak Stowenia. Z kolei wiek, od ktérego znéw nie finansujemy swojej konsumpciji
z dochodéw, jest w Polsce najnizszy w Europie i wynosi 57 lat (w Stowenii 58). Jezeli przeto-
zy¢ demografi¢ na ekonomiczne aspekty konsumpgji dochodéw, sytuacja wyglada zupetnie
inaczej w krajach Europy Zachodniej.

Polacy naleza do relatywnie miodej populacji i wskaznik obcigzenia demograficznego jest
najnizszy (wedtug danych z 2012 r.), ale jezeli spojrze¢ na wspélczynnik obciazenia ekono-
micznego — jest on wyzszy niz w krajach o poréwnywalnej demografii.

Starzenie si¢ populadji przy stalym profilu konsumpcji i dochodéw oznacza wzrost za-
gregowanego deficytu w cyklu zycia: w 2030 r. 128% poziomu z 2012 r., w 2050 1. 166,6%
tego poziomu. Jest to skutek szybszego spadku dochodéw niz konsumpgji.

W zwiazku z tym istotnym wyzwaniem jest prowadzenie polityk majacych na celu wzrost
zagregowanych dochodéw z pracy poprzez:

— wydhuzenie dtugosci pracy w przebiegu zycia,

— przyspieszenie wejscia na rynek pracy oséb mlodych,

— zwigkszenie poziomu produktywnosci i w efekcie poziomu dochodéw per capita.

Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce
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Starzenie si¢ ludnosci oznacza konieczno$¢ finansowania rosnacego deficytu. Wprowa-
dzenie reformy emerytalnej (polegajacej na podwyzszeniu wieku emerytalnego — przyp.
aut.) doprowadzi do stopniowej poprawy rownowagi systemu emerytalnego. Kluczowe
jest, by monitorowa¢ poziom transferéw publicznych kierowanych do 0séb starszych,
takich jak konsumpcja ustug medycznych.

Panel dyskusyjny: , System emerytalny

a wyzwania dla finanséw publicznych”

(z udziatem Joanny Stachury z Departamentu Polityki
Wydatkowej Ministerstwa Finansow, Istvana Székelyego

z Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych KE,
Nicoli Brandt z Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Janusza Jabtonowskiego z Narodowego Banku Polskiego,
Pawta Wojciechowskiego z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
moderator: Pawet Sottys, ,Puls Biznesu”)

Czy prognozy s tak dramatyczne ze wzgledu na obnizke
wieku emerytalnego?

Joanna Stachura

Bardzo szeroka dyskusja na temat przyczyn obnizenia wieku emerytalnego toczyla si¢ przez
caly poprzedni rok. Punktem startowym byto pytanie: co jest kolejnym etapem reformy?
Sytuacja nie jest drastycznie zta, dlatego ze mamy system o zdefiniowanej sktadce, a nie
o zdefiniowanym $wiadczeniu. W Polsce obowiazuja reguly fiskalne, m.in. stabilizujaca
reguta wydatkowa, wedtug ktdrej okreslamy maksymalny limit 90% wydatkéw rzadowych
i samorzadowych. Wyliczenie tej kwoty zaczyna proces budzetowy, nastgpnie okreslane
sa priorytetowe polityki rzadu — taka jest przypadek wieku emerytalnego. Od tego limitu
odejmuje si¢ pozostate wydatki. Na pytanie o wptyw zwickszonych wydatkéw emerytal-
nych w najblizszych latach nalezy odpowiedzie¢, ze ma to wytacznie wplyw na strukture
wydatkéw. Do 2030 r. mozemy oczekiwaé jeszcze wielu zmian.

Jak obnizony wiek emerytalny bedzie wptywa¢
na sytuacje makroekonomiczna? Czy negatywne
prognozy badaczy zrobity na Panu wrazenie?

Istvan Székely

Nalezy wzia¢ pod uwage plaszczyzne polityczng — czyli prébe budowania kompromisu

pomigdzy stronami (obywatelami a paristwem, pracownikiem i pracodawca). Co stanie
si¢ z systemem, jezeli udzial wydatkéw emerytalnych wzrosnie? Tak naprawdg to ten



wzrost juz nastapil, co w konsekwencji wywotato zmiany w podstawach finanséw pub-
licznych. Systemy demokratyczne sg bardzo dobre w odwlekaniu decyzji — oczekiwaniu
na znalezienie lepszego rozwigzania albo zrzuceniu odpowiedzialnosci na kolejng ekipe
rzadzaca. Jezeli zmiana zostanie dokonana na niekorzy$¢ oséb produktywnych, moga
si¢ one politycznie odwréci¢ od rzadzacych.

Wiemy, jakie s3 wyzwania dla finanséw publicznych.
Czy mozna znalez¢ inne rozwiazania, ktore
wyeliminowatyby negatywne konsekwencje, niz
powrocenie do wyzszego wieku przechodzenia na
emeryture? Czy moze Pani wskazac jakies srodki
zastepcze?

Nicola Brandt

Btedem byloby stwierdzi¢, ze nie ma innych rozwiazani. Trzeba wskazaé na to, ze w Polsce
funkcjonuje system zdefiniowanej sktadki i minimalnej emerytury jednoczesnie. Jesli
ludzie kierowaliby si¢ wylacznie rozsadkiem, gdyby kalkulowali i obliczali, jaka emery-
turg uzyskaja, to mogliby decydowac si¢ na dtuzsza pracg. Takie decyzje podejmowatyby
osoby racjonalne, ale nie mozna zaklada¢, ze wszyscy kierowaliby si¢ takimi zasadami.
Inne rozwiazania to coroczne informacje o prognozowanej emeryturze. Jednak badania
wskazuja, ze wiek emerytalny jest punktem kluczowym i to on ma wplyw na zachowania
ludzi. Méwiac kolokwialnie — jezeli sasiad udaje si¢ na emeryture, to inni tez chcg sko-
rzystal z tego rozwigzania. Istnieja takze inne mechanizmy, np. plany, aby automatycznie
obejmowa¢ pracownikéw emeryturami pracowniczymi, a takze obserwowac reakeje na
obnizenie wieku emerytalnego. Jezeli okaze si¢, ze ludzie nie docenia faktu obnizenia
wysokosci emerytur, to gwarancja emerytury minimalnej nie bedzie dla nich stanowita
zachety do przedtuzenia aktywnosci zawodowej oraz inwestycji w dodatkowsa forme
zabezpieczenia dochodéw na staros¢.

Czy ktoérys z bezpiecznikow, ktore eliminowatyby
problem skali wyzwan dla finanséw publicznych

w zwiazku z obnizeniem wieku emerytalnego, mozna by
byto zainstalowaé w systemie polskim?

Pawel Wojciechowski

Wydaje si¢, ze nie. Najpopularniejsza reforma w krajach OECD bylo podwyzszenie
wieku emerytalnego, poniewaz to najbardziej istotny parametr. Oczywiscie mozna stwier-
dzi¢, ze obnizenie wieku emerytalnego w potaczeniu z jakimi$ zach¢tami do pozostania
na rynku pracy jest alternatywa, ale tego typu polityki beda trudne i karkotomne. Bel-
gowie podwyzszaja wick emerytalny do 65 roku zycia, pozostate §wiadome kraje réwniez
to robig, bo krétsza praca i wysoka emerytura to iluzja. Wydolno§¢ systemu nie bedzie
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radykalnie spadata, zawsze mozna sfinansowa¢ ZUS z innych podatkdw, ale pozostaje
problem obnizonej stopy zastapienia. Jezeli rewaloryzowano by najnizsza emeryture
przeci¢tnym wynagrodzeniem, to mozemy przyktadowo powiedzie¢, ze liczba emerytéw
wzro$nie 20-krotnie, ale efekt finansowy wzro$nie 200-krotnie. Poniewaz emerytury
maja charakter przechodzacy, to wiaza nie tylko jedna kohorte, ale wiele innych, co
spowoduje olbrzymie efekty kumulatywne dla finanséw paristwa.

A gdyby wprowadzi¢ w Polsce, proponowang zwtaszcza
przez liberatéw, minimalng emeryture obywatelska?

Janusz Jablonowski

Nie jest zwolennikiem takiego rozwiazania. Wszystkie modele, zaréwno Komisji Euro-
pejskiej, jak i krajowe, wskazuja, ze stopa zastapienia bytaby wtedy dramatycznie niska —
zaréwno w relacji do ostatniej pensji, jak i do Sredniego wynagrodzenia. Jezeli bedzie wola
polityczna, by utrzyma¢ reguly fiskalne, najmniej dewastacyjnym typem klina podatkowego
wydaje si¢ podatek posredni VAT i akcyza, ktére — jak mozna si¢ spodziewaé — zostang
sumarycznie podniesione do 30%. Obciazenie emerytéw podatkami posrednimi jest duze.
Mozna sobie wyobrazi¢ spoleczenistwo przysztosci, w kedrym emeryci dostaja ¥4 ostatniego
wynagrodzenia i znaczng jego czg$¢ przeznaczajg na podatki, co tworzy samonapedzajacy
si¢ mechanizm — ale racjonalnie wydaje si¢ to nie do utrzymania. Ponadto zasadniczym
pytaniem jest, na czym bedzie si¢ opiera¢ polska gospodarka w przyszltosci. Polska ma jedna
z najwickszych na $wiecie stop zwrotu, jezeli chodzi o dochdd do dyspozycji z wyksztal-
cenia’. Wigc moze rozwigzaniem sa ulgi na ksztalcenie ustawiczne dla przedsigbiorcéw,
zeby budowa¢ kapitat ludzki. Pytanie takze, czy Polske sta¢ na znacznie bardziej brutalne
rozwigzania, jak np. narzucenie siatki ptac, by minimalizowa¢ rozwarstwienie w przedsig-
biorstwie, a podziat zysku wypracowany w przedsi¢biorstwie, w ktérym sita przetargowa jest
staba, byt bardziej réwnomierny. Czy jestesmy gotowi na podatek od rozwarstwienia plac?

Czy mikroemerytura to tylko problem polski,
czy réowniez europejski?

Istvan Székely

Wydaje si¢, ze problemy z systemem emerytalnym to kwestie, z ktérymi bedziemy si¢ zma-
ga¢ w Europie coraz czgsciej. Obecnie sa one mniej dostrzegalne, poniewaz spoleczeristwo
europejskie jest bardziej majetne. Ponadto jest duze wsparcie organizacji pozarzadowych
przeciwdziatajacych ubdstwu. To pozwala odcigzy¢ pafistwo. Co zrobi¢ z osobami, ktdre maja
nizsze emerytury? W czasach kryzysu mielismy przyklady takich dziatai. Mozna powziaé
rézne Srodki podatkowe, np. w obszarach mieszkaniowych czy energetyki. Wielu badaczy
popiera rozwigzanie, w my$l ktérego to wladze lokalne dbaja 0 minimalne emerytury.

s Zalozenie, ze z kazdym rokiem edukacji osoby wzrasta jej potencjalny dochdd w przysztosci.



Jak zabezpieczy¢ emerytéw przed ubéstwem?

Pawel Wojciechowski

Kluczowe zagadnienie to jak przej$¢ na emeryturg i zachowa¢ dobry stan zdrowia. Wazne
jest roztozenie dochodéw w cyklu zycia, tak by nie trzeba bylo bra¢ pod uwagg takich
pomystéw jak emerytura obywatelska. To prosty system, ale bardzo szkodliwy pomyst
ze wzgledu na duze koszty przejsciowe i dezaktywacjg 0sob na rynku pracy. Wszystkie
polityki, i te rodzinne, i te zwiazane z emeryturg oraz rentami, powinny by¢ zwiazane
z rynkiem pracy.

Czy wyobraza sobie Pani taka sytuacje, ze osobom,
ktére otrzymuja minimalng emeryture, bardziej optaca
sie by¢ na rencie?

Joanna Stachura

Straszenie emeryturag minimalng powoduje, ze ludzie przestaja si¢ stara¢ o wypra-
cowanie wysokiej emerytury. Oprécz naprawy systemu, realizowania dtugofalo-
wych polityk konieczne jest promowanie III filaru, ktéry rozwinatby dodatkowe
oszczednosci.

Jakie Pani widzi zagrozenia dla finanséw publicznych,
jesli chodzi o spadek kwot swiadczen
i stop zastapienia?

Nicola Brandt

Dzi$§ mamy mato $wiadczent dodatkowych dla polskich emerytéw, bo widzimy, ze stopy
zastapienia sg stosunkowo wysokie. Jezeli znacznie spadng, to beda konieczne dalsze
dzialania, takie jak zapewnienie mieszkania czy dostepu do $wiadczen zdrowotnych.
Mozna takze dopusci¢ aktywnos¢ zawodowa podczas pobierania emerytury, jednak
zadne z europejskich spoleczenistw nie znajduje si¢ w sytuacji, w ktdrej jest to niezbedne.
To perspektywa na przysztosé.

Czy przesuniecie czesci wydatkow na mtodsze roczniki
i efektywne wydatki na edukacje pozwolityby nieco
odetchnaé?

Janusz Jabtonowski

Kiedy si¢ patrzy na profil dochodéw cyklu zycia w Polsce, to zaskakujacy jest wzorzec
gwaltownego spadku dochodéw mniej wigcej po 40 roku zycia. Tak jakby kto$, kto nie
zrobit kariery do 40 roku zycia, powinien si¢ liczy¢ ze spadkiem dochodéw. Ten profil
powinien si¢ zbliza¢ do Sredniego profilu Unii Europejskie;j.
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Podsumowanie

Przedstawione podczas powyzszej konferencji argumenty ekonomiczne i spoteczne wpi-
suja si¢ w szeroko pojety nurt deliberacji nad starzeniem si¢ spoleczenstwa i sytuacji
finanséw publicznych. Zebrane grono ekspertéw, przedstawiajac raporty i wyliczenia,
analizy i modele, potwierdzito jeszcze raz, ze wie, co w polskim systemie nie funkcjonuje.
Mozna si¢ jednak pokusi¢ o refleksj¢, ze nie ma to przetozenia na decyzje polityczne,
bowiem racjonalne dziatania poprzedniego rzadu sa kasowane w imi¢ doraznych inte-
reséw politycznych.

Brak ciagtosci w programowaniu polityk publicznych jest podstawowym zagrozeniem
dla funkcjonowania paristwa jako calego systemu. Upolitycznienie reform i zupetny brak
checi kooperacji migdzy politykami jest destrukeyjny dla catego systemu demokracji
deliberatywnej. Jezeli klasa polityczna nie bedzie w stanie wykorzysta¢ potencjatu wiedzy
ekspertéw, bedzie ona zasila¢ kolejne zbiory centralnych bibliotek.

Nadzieja pozostajg organizacje zrzeszajace pracodawcow i ich wysitek, ktéry optyma-
lizuje pracg i zasoby na rzecz lepszych wynikéw matych i duzych firm. To tam niejako
udaje si¢ zmienia¢ sytuacj¢ pracownikéw w najbardziej wyrazisty sposéb.

Barttomiej Celejewski
Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Mig¢dzynarodowych
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