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ABSTRAKT

Autor publikacji wyjasnia motywy, ktére doprowadzily do narastajacego sie
globalnego terroryzmu. Terroryzm jest zjawiskiem naturalnym, moze pojawié sie
w kazdym spoleczenstwie zwigzanym z réznymi czynnikami, w tym ze §rodowiskiem
politycznym, gospodarczym, spolecznym, religijnym i ideologicznym. Kazde potrak-
towanie kwestii zwigzanej z pewnymi pojeciami wymaga zdefiniowania tych poje¢
poprzez regule ilustrujaca ich komponenty i cechy. Poglady na pojecie ,terroryzm”
roznily si¢ pod wzgledem merytorycznym i motywacyjnym, a nawet prawne aspekty
tego zjawiska i ich przenikanie si¢ z podobnymi zjawiskami, a zwlaszcza Ruchami na-
rodowo-wyzwolenczymi.
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ABSTRACT
The author of the publication explains the motives that led to the growing global

terrorism. Terrorism is a natural phenomenon, it can appear in any society associated
with various factors, including the political, economic, social, religious and ideological
environments. Every considerance of an issue connected with certain concepts
requires defining these concepts by a rule illustrating their components and features.
Opinions on the concept of “terrorism” differed in terms of substance and motivation
and even the legal aspects of this phenomenon and their interpenetration with similar
phenomena, especially the National-Liberation Movements.

Stowa kluczowe: terroryzm, dzialania zapobiegawcze, dyktatura, korupcja, motywy;,
akty prawne (Konwencja Genewska), walka narodéw.

Keywords: terrorism, preventive actions, dictatorship, corruption, motives, legal acts
(Geneva Convention), the struggle of nations.

WSTEP

Pomimo powszechnego stosowania terminu terroryzm to nie
mamy uzgodnionej definicji tego pojecia w teorii. Zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym jak i na poziomie naukowym, ze wzgledu na rézne
czynniki ideologiczne zwigzane z tym terminem. Punkt widzenia okre-
$lonego panstwa lub spotecznosdci niekoniecznie musi by¢ identyczny
z innego panstwa'.

Specyfika terroryzmu decyduje fakt, iz jest Swiadomie i celowo wy-
mierzony w obywateli, terytorium lub mienie panstwa innego. Dziata-
nia terrorystyczne moga dotyczy¢ caltej populacji, jednak najczesciej sa
one uderzeniem w jej niewielka czes¢, aby pozostalych obywateli zmu-

! Maseid, Nifin eabd almnem, aldalil alearabii, huquq al'iinsan waltanmiati, dalil
almafahim walmust”. alahat 10 fbrayr/shbat 2015, http://www.arabhumanrights.org/
dalil/ch_9.htm. Massad, Neven Abdel Moneim, Przewodnik arabski, Prawa czlowie-
ka i rozwdj, Pojecia i terminologia 10 lutego 2015, http://www.arabhumanrights.org/
dalil/ch_9.htm.
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si¢ do odpowiednich zachowan. W kazdej sytuacji nalezy uwzglednic¢
czynnik psychologiczny - zastraszenie, wymuszenie lub propagande,
a takze rozbicie wigzi spolecznych. Zjawisko to nie jest nowoczesne, ma
ono stare korzenie.

* Spolecznos¢ miedzynarodowa staje wobec tego zjawiska z wiel-
kim zainteresowaniem, poniewaz mialo miejsce wiele zabdjstw, bom-
bardowania, porwania ibranie zakladnikéw, szczegdlnie w drugiej
potowie wieku XX?, a interesy spotecznosci miedzynarodowej w walce
z terroryzmem wzrosly od wydarzen z wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjed-
noczonych. By¢ moze walka z terroryzmem stoi przed wieloma wyzwa-
niami, najwazniejszymi sg $rodki bezpieczenstwa zwigzane z procedu-
rami ograniczania ryzyka dla porzadku publicznego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, stabilnos¢ spoleczenstwa i osiggniecie jego intereséw,
a inne wyzwanie jest legalne, prawodawcy potrzebuja w tym zakresie,
aby osiagna¢ rownowage miedzy koniecznoscig przeciwstawienia si¢
terroryzmowi z jednej strony a uwzglednieniem zasady non-refoule-
ment, natomiast prawa czlowieka i podstawowe wolnosci s3 nienaru-
szalne.

Klopoty z okresleniem co jest, a co nie jest terroryzmem, wynika-
ja w duzej mierze z silnych zwigzkow tej tematyki z polityka. Wcigz nie
s3 rozstrzygniete nastepujace pytania: czy terroryzmem jest to zbrojne
atakowanie politykéw badz funkcjonariuszy policji, czy w niektérych
sytuacjach terroryzm moze by¢ usprawiedliwiony, czy mozna moéwic
o terroryzmie stosowanym przez panstwo. Opinie wyrazane w tych
kwestiach sg zawsze uzaleznione od przekonan moralnych oraz pogla-
dow politycznych obywateli, zazwyczaj ksztaltowanych przez media.

Przyczyny aktu terrorystycznego i motywacje jest jedynie sponta-
niczna reakcja na czynniki wewnetrzne lub czynniki zewnetrzne. Przede

> Tim Kinidi, alsaeudiuwn wal’iirhab , alriad , altubeat al'uwlaa , 2005, s 170.
Tim Kennedy, Saudyjczycy i terroryzm, Riyadh, pierwsze wydanie (Markaz El drasat
Elastratjya), 2005, s. 170.
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wszystkim te motywy i powody to: osobiste oraz spoteczne. Przyczyny
atakow terrorystycznych moga takze wynika¢ z wezesniejszej agresji.

Jednym z gléwnych korzeni, na ktérych wyrasta terroryzm jest
rozwoj tyranii i ucisk dyktatorski, a takze wsparcie systeméw korupcji.
Demonizacja krajowych lideréw i wokot nich, skierowanie zamachow
na rzady krajow, zabojstwo lideréw oraz miara wywrotowa miedzy na-
rodami arabskimi i nie tylko i miedzy pojedynczymi ludami. Okupacje
panstw i przesladowania swoich ludzi. Wszystko to oczywiscie wywotu-
je tylko gniew i nienawi$¢ oraz co za tym idzie- rozprzestrzenianie sie
terroryzmu.

Aktualnie wida¢, ze region Arabski stoi na prébie dzielenia i roz-
drobnienie go od wewnatrz. Pod pretekstem korzystania hasta ,walki
z terroryzmemn’, jest ingerowanie w sprawy wewnatrz panstw i najpraw-
dopodobniej nie bedzie mégt by¢ zlikwidowany przez migdzynarodowa
koalicje prowadzong przez Stany Zjednoczone w celu wyeliminowania
tego zjawiska. Trzeba zaznaczy¢, ze zrodtem problemu terroryzmu sg
takze inne pobudki.

W artykule postaram si¢ przelamac stownictwo zwigzane z terro-
ryzmem, jego przyczynami i motywami oraz wyciagna¢ wnioski, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwigzania tego problemu®.

Zjawisko terroryzmu globalnego stanowi podczas ostatniej dekady
XX wieku ina poczatku XXI wieku, rosngce zainteresowanie ze stro-
ny krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢ podobnie. Do negatywnych
skutkow, ktore ulozone w zyciu spoteczenstw ludzkich, to bylo zwigza-
ne z wystepowaniem tego zjawiska, a wiec ewolucja, ktora odbywa si¢
na arenie politycznej, nawet stalo si¢ pojecie (terroryzm) impulsem dla
przepisywaniu kazdego zdarzenia $cisle planowane lub w inny sposéb
uogolniajace ramy regulujace przeplywu réznych krajow i polityki.

Oto wyjasnienia i motywy, ktoére doprowadzily do rosnacego zja-
wiska terroryzmu miedzy napieciami, ktérych réznily sytuacje konku-

? http://studies.aljazeera.net/ar/issues/2015/04/2015415112356516196.html.
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rencji i konfliktu migdzynarodowego pomogly napedza¢ wzrost zja-
wiska terroryzmu, a miedzy tymi, ktorzy twierdza, ze terroryzm jest
zjawiskiem naturalnym, ktére moga pojawic si¢ w kazdym spoteczen-
stwie wiaze si¢ z réznymi czynnikami, w tym polityczne, ekonomiczne,
spoleczne, religijne, a srodowisko Ideologicznie kazde potraktowanie
kwestii zwigzanej z pewnymi koncepcjami musi definiowac te pojecia
poprzez definicje ilustrujacg ich skfadniki i cechy*.

KONCEPCJA, POJAWIENIE SIE 1 SKEAD

W pierwszym wieku naszej ery, jak wspomniano w Starym Testa-
mencie, grupa zelotow terroryzowata Rzymian i Zydéw, ktérzy kolaboro-
wali z rzymskim okupantem we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.

W dobie Rzymian trudno bylo odrézni¢ przestepstwa polityczne
i terroryzm, po czasach rzymskich swiat wiedzial o terroryzmie jako $ro-
dek stosowany przez feudaléw w kontroli ich bojkotu i niewolnikéw, kto-
rzy ich zatrudniajg jako ,lenna’, a z poczatkiem XVII wieku rozpoczeta
sie kontrola w krajach europejskich na swiatowych morzach izaczeta
wzrasta¢ wielko$¢ statkéw handlowych i interesy miedzy Wschodem
a Zachodem, co za tym idzie pojawilo si¢ piractwo, ktdre jest uwazane za
forme terroryzmu i trwato to az do poczatku XX wieku. Potem okazuje
sie, ze praktyka terroryzmem w rézny sposob jest pokazana, w zalezno-
$ci od osoby i okolicznosci, jest to zjawisko spoleczne, ktére rozwija sie
na ewolucje spoleczenstwa. Formy przyjete przez zjawisko terroryzmu
ewoluowaly w wyniku rozwoju naukowego i technologicznego™.

Pojecie terroryzmu przez ,konwencj¢ genewska” o zapobieganiu
i zwalczaniu terroryzmu z 1937 r., znalazly si¢ pod jednym stwierdzaja-

* Alnays Kamal Cywilizowany dialog - Czasopismo numer: 3419 - 2011/7/7 -
16-35 alhiwar almtmdn-aledd: 3419 - 2011 /7 /7 - 16-35.

> Eaz Aldiyni, ,Ahmad Jalal, Al'iirhab wa leunf alsiyasiu alqahra (1986), sa86.
Ezzeddin, Ahmed Jalal, Terroryzm i przemoc polityczna (Kair wydawnictwo Dar al-
huriya 1986), s. 86.
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cym zdaniu w pierwszym artykule jako ,,czyndw skierowanych przeciw-
ko panstwu Ktére moga powodowa¢ panike i terror wérdd niektérych
0sob, grup ludzi lub spoteczenstwa ™°.

Szereg badaczy specjalizujacych sie w zakresie nauk o polityce, ma
powazne orzecznictwo w celu opracowania konkretnej koncepcji de-
finicji terroryzmu; w ksigzce ,terroryzm polityczny” Alex Schmid ma
przeglad stu definicji terroryzmu opracowanych przez ekspertéw i na-
ukowcow w tej dziedzinie. Stwierdzil, Ze istniejg wspdlne elementy mie-
dzy tymi definicjami, w tym: jest to pojecie abstrakcyjne bez rdzenia,
nie wystarcza dla jednej definicji inwentaryzacji wszystkich zastosowan
tej koncepcji oraz wiele réznych definicji zaangazowanych w ogélnych
czynnikéw, Ze znaczenie terroryzmu pochodzi od docelowej ofiary.

Brian Czyngis definiuje terroryzm jako ,oparty na zestawie kon-
kretnych dziatan, przeznaczonych gléwnie do wywolywania strachu
i terroru”. Eric Morris juz okresla réwniez terroryzm jako ,uzycia lub
grozby uzycia nietypowej i nieznanym przemocy dla osiagniecia celow
politycznych. Te akty terroryzmu sa zazwyczaj symboliczne, aby osia-
gnac efekt psychologiczny niz fizyczny™”.”

Nie wolno nam okredli¢, ze gdy pojecie terroryzmu popelniane jest
tylko przez osoby fizyczne lub niektérych grup. Musi pomiesci¢ znacze-
nie terroryzmu stosowanego przez rzady, aby to uzna¢ za ,terroryzm
panstwowy’, tak ze nie ma powtorzenia definicji pojecia, przyktadem
chocby jest tu Izrael. Tylko terroryzujac panistwo przeciwko nieuzbrojo-
nym ludziom bronigcym prawa do samostanowienia.

Wsréd najbardziej znanych modeli terroryzmu panstwowego
w $wiecie arabskim, praktykowane przez rezim w Syrii zabijania i nisz-

¢ Art. 1 Konwencji genewskiej o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 r.
Terroryzm w miedzynarodowych paktach.

7 Aabd Alhalim, ,Amira, Al'iirhab kazahira wa mathawm, wydawnictwo Al-mu-
asasat al'ahram, alqahirata, 5 fabrayr/ 2015, Abdel Halim, Amira, Terroryzm jako fe-
nomen i koncepcja, wydawnictwo Al-Ahram, Kair, 5 lutego 2015 r.
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czenia swoich ludzi i niestety, nie jest sprawiedliwy z krajow zachodnich
postawa wobec tych praktyk w tych krajach, a takze organizacji miedzy-
narodowych praw czlowieka i wolnosci.

PRZYCZYNY IMOTYWY TERRORYZMU

Przyczyny aktu terrorystycznego i motywacje jest jedynie sponta-
niczna reakcja na czynniki wewnetrzne lub czynniki zewnetrzne. Przede
wszystkim te motywy i powody to: osobiste oraz spoteczne. Przyczyny
atakow terrorystycznych moga takze wynikac z wczedniejszej agresji.

Po pierwsze: motywy i powody osobiste
Okres$lona jako gama motywdw osobistych, ktére napedzajg terro-

ryste do popelnienia przestepstwa, aby mogt osiggnaé swodj osobisty cel
lub ze wzgledu na jego polozenie materialne. S to motywy psycholo-
giczne, polityczne i medialne.

MOTYWY PSYCHOLOGICZNE

Konstrukgja psychologiczna jednostki odgrywa wazna role w inte-
rakeji z jej spoteczenstwem. Odpowiednie badania wykazaly, Ze niespo-
kojne srodowisko fizyczne, umystowe, emocjonalne i spoteczne sg bezpo-
$rednio zwigzane z aktem terrorystycznym, a niektére badania sugeruja,
ze sprawcy majg podobne cechy, takie jak niespokojne dziecinstwo, burz-
liwe relacje w rodzinie, zwlaszcza z rodzicami i przyjacioimi®.

MOTYWY POLITYCZNE

W wielu przypadkach motyw aktu terrorystycznego ma charak-
ter polityczny, aby zwroci¢ uwage strone, w ktérej terroryzm celowat

8 Hilmi, Nabil Ahmad, Al'iirhab alduwaliu wfqana lilsiyasat aljinayiyat aldawliai,
(wydawnictwo Dar alnahda alearabia, Kair 1988), s. 23. Hilmi, Nabil Ahmed, Mig-
dzynarodowy terroryzm zgodnie z polityka kryminalng (wydawnictwo Dar alnahda
alearabia Kair 1988), s. 23.
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w niej, a czgsto motywy polityczne s3 motywowane takimi powoda-
mi, jak: praktyki niektérych reziméw wobec ich obywateli, narzucanie
niesprawiedliwej polityki, marginalizacja obywatela i famanie ich praw
i wolnosci, a takze ucisk polityczny.

Pragnienie prawa do samostanowienia okupowanych terytoriow
i przesladowanie ludzi moze sktoni¢ tych jednostki do angazowania si¢
w akty terroryzmu, aby uwolni¢ ojczyzne od obcego okupanta, ktdry
praktykuje przesladowania i ucisk’. Jeicami wojennymi w rozumieniu
Konwencji sg osoby, ktére znalazly si¢ we wladzy nieprzyjaciela, a nale-
23 do kategorii: ludnos¢ terytorium nie okupowanego, ktéra przy zbli-
zaniu si¢ nieprzyjaciela chwyta spontanicznie za bron, aby stawi¢ op6r
inwazji, a nie miala czasu zorganizowac si¢ w regularne sily zbrojne, je-
zeli jawnie nosi bron i przestrzega praw i zwyczajow wojennych.

MOTYWY MEDIALNE

W wyniku rozwoju technologicznego zwigzanego z srodkami ko-
munikacji, sieci spolecznych oraz rozpowszechnianiu wiadomosci
i faktow, okazuje si¢, ze motywy aktu terrorystycznego réwniez zwra-
caja uwage $Swiatowej opinii publicznej na kwestie, na ktorych sprawcy
starajg sie przyciaggna¢ uwage, na draznigcy ich problem. Wyglada na to,
ze media to jedyna droga przez ktdra terrorysci moga stawiaé swoje wa-
runki, zadania, opinie i wyjasnia¢ swoje problemy. Dzieki tej sile, tacy
terrorysci jak wtasnie Bin Laden, al-Zawahiri, ktérzy kierowali organi-
zacjg al-Kaida oraz Abu Bakr al-Bagdadi, ktory kontrolowal w ostatnim
czasie organizacjg panstwa islamskiego. Zastyneli m.in. dzigki wystapie-
niom publikowanym w Internecie oraz emitowanym przez telewizje Al-
-Dzazira.

Doprowadzilo to réowniez do stworzenia kanaléow satelitarnych
i stron internetowych wykorzystujacych najnowsza technologie w na-
grywaniu i fotografowanie, miedzy innymi wykonania egzekucji na

? Artykul IV ustep 6 Konwencji genewskiej dotyczacej jenicéw wojennych z 1949 r.
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jordanskiego pilota Moaz al-Kasabh czy masowe egzekucje na grupy
Egipcjan w Libii.

Ponadto media poprzez transfer tych wydarzen moga przyczynic
sie do pojawienia si¢ u niektorych terrorystow wyobrazenia, ze s3 bo-
haterami. Dzigki temu mogto to zmotywowac tysigce mtodych ludzi do
przylaczenia si¢ do islamskiej organizacji panstwowej ,Daesh’, w celu
ich nasladowania i podazania ich $ciezka.

Po drugie: motywy spoleczne

Sa to motywy dotkniete wewnatrz spoteczenstwa, w ktérym spraw-
ca czynu terrorystycznego odgrywa wazng role w kierowaniu terrory-
zmem, ktdre mozna podzieli¢ na pobudki ekonomiczne, motywy spo-
teczne, historyczne, etniczne, a co najwazniejsze okolicznosci ideolo-
giczne.

MOTYWY EKONOMICZNE

Potrzeba, ubdstwo inedza ekonomiczna moga mie¢ negatywny
wplyw na budowanie spolecznosci, co wywoluje wrogie zachowania
wobec spoleczenstwa, w ktérym zyje dana osoba, a najwazniejszym
znich jest niedorozwdj wynikajacy z polityki gospodarczej nieodpo-
wiedniej dla realiow spotecznych panstwa, takze niedostateczna dystry-
bucja débr izasobéw na rzecz rozwoju i zaspokajania podstawowych
potrzeb ludnosci, co powoduje nieréwnowage w zakresie sprawiedliwo-
$ci spolecznej i niesprawiedliwosci dla duzej czesci spoleczenstwa, co za
tym idzie wywoluje u obu stron (bogatych i biednych) poczucie ztosci
i gniewu, ktéremu towarzyszy¢ ma reakcja na okreslony akt terroryzmu.

MOTYWY SPOLECZNE

Rozpadajaca si¢ rodzina, zdominowana przez nieodpowiedzial-
nos$¢ i problemy rodzinne, prowadzaca do zlego nadzoru nad dzie¢mi
pozostawia w nich negatywne skutki i przez to niektére grupy terrory-
styczne wykorzystuja. Jezeli mamy dos¢ staba role rodziny i szkoty oraz
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brak dialogu i zrozumienia z drugim czlowiekiem to moze to zmusic,
zwlaszcza mlodych ludzi do popelnienia aktéw terrorystycznych. Czyn-
nikami tu, s3 to na pewno stabe planowanie Zyciowe, rozprzestrzenianie
sie idei zwigzanej z zemstg oraz brak minimalnego poziomu Zzycia.

MOTYWY HISTORYCZNE

Historyczne incydenty, ktére mialy miejsce przez dluzszy czas,
moga by¢ przyczyna aktu terrorystycznego, na przyktad dzialalno$¢ Ar-
menskiej Tajnej Armii Wyzwolenia Armenii przeciwko Turcji, w odwe-
cie za masakry Ormian w okresie imperium osmanskim, a takze akty
terroru w Izraelu przeciwko niemieckim przywoédcom ery nazistow
i §ledzenie ich wszedzie tam, gdzie byli. Porywanie ich oraz $ciganie ich
za prze$ladowanie Zydéw w Europie, jak na przyktad porwanie Adolfa
Eichmanna w 1960 r. przez agentéw izraelskiego Mossadu i przeniesie-
nie go z Argentyny do Jerozolimy, gdzie zostal tam osadzony i stracony
w 1962 1.1

MOTYWY ETNICZNE

Kiedy etniczne tendencje dominuja nad wiladza rzadzaca i dys-
kryminujg jej mieszkancéw i dyskryminacja rasowa jest praktykowana
przeciwko wlasnym narodom, zwlaszcza jesli jest ona zréznicowana et-
nicznie, to gtéwnym celem jest zmuszenia drugiej grupy do opuszczenia
swych doméw, przy tym siggajac po przemoc i terror przeciwko innej
slabiej rozwinigtej grupie. Tak jak w Bosni i Hercegowinie czy w Koso-
wie przez Serbéw, podobnie jak w Republice Potudniowej Afryki, dys-
kryminacja rasowa przez Parti¢ Narodowa (NP), ktéra przejeta wladze
w roku 1948 i praktykowatla polityke dyskryminacji rasowej, ktdra glo-
sila, ze kazda grupa etniczna dwoch gtéwnych grup spotecznych w kra-
ju musi ewoluowac¢ niezaleznie od innych. Zgodnie z ich potencjalem
i cechami oraz na oddzielnych obszarach geograficznych biala mniej-

10 Jarudi, Rujih, Alasatir almwssist lilsiyasat al'iisrayiyliati, tarjamat Muhamad
Hesham, wydawnictwo Dar al-shurug, alqahira, wydanie trzecie 1999), s. 34.
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szo$¢ probowata zachowac wiekszosci przywilejow, ktére pozwolity im
sie rozwina¢, co doprowadzito do ogromnej dysproporcji w sytuacji go-
spodarczej, spofecznej i politycznej miedzy obiema grupami''.

E.MOTYWY IDEOLOGICZNE

Nietolerancja moze prowadzi¢ do intelektualnej lub religijnej za-
sady, ktora zaczyna by¢ stosowana do uzycia przemocy i terroryzmu
przez okreslong grupe, probujaca narzuci¢ swoje zasady spoteczenstwu,
w ktorym zyjemy. Przede wszystkie moze dazy¢ do zdobycia wiladzy
w celu utatwienia upowszechniania i stosowania takich wilasnie zasad.
Opisywanie walki miedzy kapitalizmem a socjalizmem, niezgoda po-
miedzy protestantami i katolikami z powoddw religijnych, a takze mig-
dzy hinduistami i muzulmanami w Indiach, czego przykladem byto
przyjecie przez niektére grupy, czasami nazywane grupami fundamen-
talistycznymi, ktére odrzucajg inne kultury i cywilizacj¢ oraz przeciw-
stawianie si¢ komunikacji kulturowej miedzy réznymi cywilizacjami'2.

TERRORYZM JEST ZJAWISKIEM GLOBALNYM

Powszechne jest, ze islam wszczyna debate w taki czy inny sposdb,
gdy akt terrorystyczny ma miejsce w dowolnym miejscu na $wiecie, lub
powiedzmy: wigkszo$ci aktow terrorystycznych sa dokladniej dobrane.
Dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy sprawca nie jest muzulmaninem, ponie-
waz odciski palcéw i podejrzenia s3 automatycznie kierowane do mu-

"' Aleikra, Adunis, Aliirhab alsiyasiu, (wydawnictwo Dar El Taliya, Bayrut,
1993), s. 136.

12 Aleumush, Ahmad Flah, Asbab aintishar zahirat al’iirhabi,(wydawnictwo Aka-
dimia Nayif alearabiat lileulum al’amniai, markaz aldirasat walbihwith, Alriyad 1999),
s. 98. Al-Amoush, Ahmed Falah, Przyczyny rozprzestrzeniania si¢ zjawiska terrory-
zmu, w ramach seminarium na temat ustawodawstwa antyterrorystycznego w §wiecie
arabskim, (wydawnictwo Arabska Akademia Naif na rzecz Nauk o Bezpieczenstwie,
Centrum Studiéw i Badan, Rijad 1999), s. 98.
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zulmanow, nawet zanim ujawni si¢ toZsamos¢ sprawcy i znane s3 jego
motywy".

Wiadomo, ze sama Europa cierpiala z powodu wewnetrznego terro-
ryzmu w drugiej polowie XX wieku, jak mialo to miejsce w Irlandii czy
w Kraju Baskéw w Hiszpanii, nawet same Stany Zjednoczone nie podda-
ly sie wewnetrznemu terroryzmowi przed wydarzeniami z 11 wrzes$nia
2001 roku. Swiatowa scena byta $wiadkiem innych aktéw terrorystycz-
nych w réznych miejscach, na przyklad: wypuszczanie toksycznych ga-
zOw w metrze w Japonii, zabijanie Rabina w Izraelu, wyburzanie mecze-
tu Babri w Indiach przez hinduskich ekstremistow i wiele innych'.

Jest zatem jasne, ze terroryzm moze by¢ praktykowany przez insty-
tucje, partie, sekty, grupy etniczne, rzady i jednostki. I ci, ktérzy ogra-
niczajg go do konkretnej religii, sekty, rzadu lub rasy, ktora odbiega od
rzeczywisto$ci i prawdy?.

MODELE TERRORYZMU W STAROZYTNE]J
I WSPOLCZESNEJ HISTORII

1. Egzekucja ponad milion egipskich chrzescijan przez rzymska oku-
pacje Egiptu przed islamskim podbojem,

2. Zaglada 70 tysiecy muzulmandéw w Jerozolimie, kiedy zostali zaata-
kowani przez hordy krzyzowcéw po tym, jak przywddca krzyzow-

1 Jariduh Alshrq al'awsat, al'arbaea’ 5 sibtambar 2012, aleadad 12335 http://m.
aawsat.com/content/1346794722759966800/opinion. Gazeta Al Sharq Al Awsat,
$roda, 5 wrzesnia 2012 r., Wydanie 12335 http://m.aawsat.com/content/1346794722
759966800/opinion.

!4 Nasar, Jamal, Nazarat fi alfikr wa alsyasa, (wydawnictwo Al Markaz alhadari lyl
dirasat al Mustaqbaliya, Alqahira, 2010), s. 225; Nassar, Jamal, Refleksje na temat mysli
i polityki, wydawnictwo Al Markaz alhadari lyl dirasat al Mustagbaliya, Kair wydanie
pierwsze 2010), s. 225

5 Aby dowiedzie¢ si¢ wigcej o realiach organizacji terrorystycznych iich roz-
przestrzenianiu si¢ w $wiecie, mozesz zajrze¢ do Encyklopedii wojownika na: http://
www.mogqatel.com/openshare/beothh/siasia2/erhab/sec04.doc_cvt.htm.
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10.

cow obiecal im amnestig, jesli si¢ poddadzg i zdradzg. W zamian Sa-
lah al-Din Ayyubi przebaczyl krzyzowcom, kiedy dobyt Jerozolime,
Ludobdjstwo 20 milionéw muzulmanéw przez Jozefa Stalina,

. Palenie Rzymu przez cesarza- tyrana Nerona,

Inwazja na Bagdad, Afganistan i Wietnam, ktére zostaly dotknigte
zubozonym uranem. A w nich szpitale, szkoty i centra dystrybu-
cji wody oraz inne miejsca, w ktérych cywile byli zgromadzeni np.
w Iraku i Afganistanie, co doprowadzito do $mierci setek tysigcy cy-
wilow.
Eksterminacja dziesigtek milionéw Afrykanow podczas ich upro-
wadzenia i przymusowych wysiedleni z Afryki do Ameryki, w celu
podboju nowych ziem i przymusowg prace na farmach u koloniza-
toréw. Rowniez kara za bunt przeciwko niewolnictwu i torturom
oraz ponizanie ludzkich wartosci, byta przestanka do natychmiasto-
wej egzekucji bez zadnego dochodzenia ani procesu sagdowego,
I1II wojna $wiatowa, w wyniku ktérych zgineto od 60 do 100 milio-
néw ludzi, a takze straszliwe masakry w sporze miedzy katolikami
i protestantami w Europie,
Bombardowanie Japonskie miasta Hiroszima i Nagasaki bombg nu-
klearng przez amerykanski samolot, zabijajac ¢wier¢ miliona ludzi
i infekujac kolejne miliony promieniowaniem,
Masakry w Deir Yassin, Sabra i Shatila, czy w szkole Bahr al-Bakr,
schronisko Qana i egzekucje dziesigtek tysiecy egipskich wiezniéw
w 1956 1 1967 r. przez gangi syjonistyczne,
Zamordowanie 250 tysiecy bo$niackich muzulmanéw przez Serbow
i Chorwatéw oraz dziesiatki tysiecy Czeczenow z rak Rosjan'e.
Dlatego proby niektérych reziméw miedzynarodowych odrzucajg

zjawisko terroryzmu i faduja je z jednej strony na druga, pokonujac rze-

czywisto$¢ i prawde. Najnowsza historia polityczna wskazuje na glebie

problemu, $ledzac zrédla napie¢ i konfliktéw na $wiecie. Uwazamy, ze

1o http://www.saaid.net/ahdath/67.htm.

153



154

Tarek Abo Saeid

zjawiska tego nie mozna oblega¢ obecnoscig tych ognisk. Spolecznos¢
miedzynarodowa zgadza si¢ znaruszeniami narodu palestynskiego
przez Izraelczykow, przy pelnym poparciu Standéw Zjednoczonych Ame-
ryki. Wojny domowe prowadzone przez mniejszosci etniczne i religijne
w réznych cze$ciach $wiata, a takze proby zagrania kartami sunnitow
i szyitéw i umozliwienie ingerencji w sprawy panstw, wszystkie te pro-
blemy, ktore czasami sg samozachowujace sie i interwencje zewngtrzne
czasami, s3 przyczynami rozprzestrzeniania si¢ zjawiska terroryzmu.

POLSKA WOBEC ZJAWISKA TERRORYZMU

Terroryzm jest zjawisko nienowym, majacym bardzo wiele odnie-
sien i kontekstow historycznych.

Zjawisko to, jak wiadomo nam, cechuje wiele odmian, rodzajow
i uwarunkowan ideologicznych, politycznych, lokalnych i regionalnych,
ktore wskazano powyzej. Nalezy pamigta¢, ze terroryzm to nie tylko
definitywne uzycie sily, ale takze metody wykorzystujace przemoc na
zastraszaniu spoleczenstwa'’.

Kazde panstwo bez wzgledu na swoje polozenie geograficzne czy
potencjal militarny musi bra¢ pod uwage mozliwos$¢ przeprowadzenia
ataku terrorystycznego na jej terytorium. Terroryzm w jego wspolcze-
snym ujeciu pojawil si¢ w Polsce dopiero w latach 90. Dla wielu Polakéw
terroryzm zawsze byl zjawiskiem niespotykanym i historycznie niewy-
stepujacym na terytorium Polski. To wrazenie nie jest do konca stuszne,
albowiem Polska nie byla dotad obszarem, gdzie mialyby miejsce liczne
badz znaczace w skutkach akty terroryzmu. Nie oznacza to jednak, ze
w historii Polski w ogéle brak jest epizoddw, ktére wspolczesnie mozna
by traktowaé w kategoriach terroryzmu. Polska nie jest obecnie, z calg
pewnoscig, gléwnym celem terrorystycznym ekstremistow. Pierwszo-

17 e-Terroryzm.pl nr 7/2012.
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planowa role odgrywaja tutaj gléwni gracze na arenie miedzynarodo-
wej, a wiec Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja czy Niemcy.

Zagrozenie terrorystyczne ze strony rodzimych srodowisk o cha-
rakterze ekstremistycznym réwniez pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie. Tego rodzaju organizacje nie posiadaja rozbudowanego za-
plecza politycznego w Polsce, cieszg si¢ ograniczonym poparciem spo-
tecznym oraz charakteryzuja rozdrobnieniem strukturalnym, wysoka
dynamikg sktadu osobowego w grupach i powstawaniem nowych ugru-
powan, a takze nastawieniem ich cztonkéw na dziatania o charakterze
chuliganskim. Jednakze zagadkowos$¢ opisywanego $rodowiska oraz
zwigzanego z coraz powszechniejszym dostegpem do Internetu rozwoj
wspolpracy tego rodzaju ugrupowan z ich odpowiednikami poza grani-
cami RP moze skutkowa¢ wzrostem zagrozenia, w tym oczywiscie ter-
rorystycznego'®.

ZYozono$¢ i interdyscyplinarno$¢ zjawiska terroryzmu determi-
nuje fakt, iz wachlarz stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska
terroryzmu jest niezwykle szeroki i rozlegly. 515 Terroryzm to nie tylko
dzialania zwigzane z uzyciem sily, to takze cala otoczka zjawiska, taka
jak chociazby kwestia finansowania tych dziatan oraz wymiana informa-
cji. Aby omowic istniejacy w Polsce system antyterrorystyczny, nalezy
przede wszystkim wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju. W art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej zapisano wyraznie, iz ,w zakresie ina zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szczegolnosci (...) zapew-
nia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny”.

Polska bezwzglednie powinna sta¢ na strazy elementarnych warto-
$ci cywilizacyjnych i ogélnoludzkich w regionie i na $wiecie, nie tylko

'8 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodo-
wego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”
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ze wzgledu na wyznawane wartosci i zasady, ale przede wszystkim -
wlasnag racje stanu i bezpieczenstwo panstwa'®.

Powaznym problemem w panstwie jest brak spolecznej §wiadomo-
$ci zagrozenia terrorystycznego. W Europie Zachodniej i wielu krajach
zagrozonych terroryzmem obywatele zdaja sobie sprawe z niebezpie-
czenstwa, wiedzg jak si¢ zachowa¢ w jego obliczu, by nie naraza¢ nie-
potrzebnie zycia. Ze zrozumieniem traktuja decyzje wladz, mogace
sprawia¢ dorazne trudnosci, ale zwiekszajace bezpieczenstwo. W Polsce
panuje niefrasobliwo$¢ w tym zakresie, nie tylko w spoleczenstwie, ale
po czesci nawet we wladzach panstwa. Brak jest wlasciwych regulacji
prawnych. Na szczescie dysponujemy sprawnymi sitami antyterrory-
stycznymi, ktére jak dotad zapewniajg wzgledne bezpieczenstwo. Jed-
nakze wszedzie na $wiecie terrorysci potrafig pokonac przeszkody i sia¢
zniszczenie. Polska tez moze pas¢ ich ofiarg, a nieprzygotowanie spote-
czenstwa moze utatwic im sytuacje.

W obliczu tych niebezpieczenstw konieczne jest prowadzenie edu-
kacji w zakresie zagrozenia terroryzmem w $wiecie i w Polsce, wyjasnia-
nie spoleczenstwu, a zwlaszcza mlodziezy, czego mozna si¢ obawia¢, jak
zmniejszy¢ ryzyko, jak rozpoznawaé symptomy dzialania terrorystow,
czy to w Polsce, czy podczas pobytu w innych krajach. Trzeba tez prébo-
waé powstrzymac ,,propagande nienawisci’, szerzaca si¢ w polskich me-
diach, ktéra moze pchna¢ na droge zbrodni kolejne osoby;, takie jak Nie-
wiadomski czy Kwiecien. Trzeba przezwyciezy¢ naiwne i szkodliwe®.

Cechg charakterystyczng polskiego rozwigzania przeciwdziatania
zjawisku terroryzmu jest wielo$¢ aktéw prawnych. Omawiajac system
antyterrorystyczny w Polsce, konieczne jest wskazanie podmiotéw od-

19 Stawomir Kaminski, Polska w migdzynarodowej koalicji przeciwko terroryzmo-
wi, Wydawca (Min. Spraw Zagranicznych. Departament Strategii i Planowania Polity-
ki Zagranicznej, 2002) s. 31

2 A. Malkiewicz, Terroryzm. Wybrane zagadnienia, Oficyna Wydawnicza Pwsz
Nysa 2014, s. 177.
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powiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Bogactwo to, po-
dobnie jak w przypadku aktéw prawnych regulujacych zjawisko, moze
stanowic istotny problem dla funkcjonowania organéw zajmujacych sie
tg kwestig®’.

CZESKIE PRAWO W WALCE ZE ZJAWISKAMI
TERRORYSTYCZNYMI

Podstawg dzialan planowych Republiki Czeskiej w sprawie terro-
ryzmu poza Strategia Bezpieczenstwa Republiki Czeskiej (z grudnia
2003 r.) jest Krajowy plan dzialan przeciwko terroryzmowi przyjety
uchwalg rzadu RC z dnia 10 kwietnia 2002 r. (aktualizowany 14 kwietnia
2003 1., 19 maja 2004 r.) wraz z ocenami jego realizacji w poszczegolnych
latach. Ostatnia wersja z dnia 11 lutego 2008 r. nosi nazwe Krajowy Plan
Dzialan Przeciwko Terroryzmowi 2007-2009 (Ndarodni Ak¢ni Plan
Boje Proti Terorismu) . S3 to dokumenty podsumowujace obecne, jak
i okreslajace przyszte dzialania w zakresie walki z terroryzmem. Maja
na celu utrzymanie i zwigckszenie gotowosci kraju na mozliwos¢ ataku
terrorystycznego przeciw jego interesom zaréwno w kraju, jak i za gra-
nica. Plan jest jasno sprecyzowanym oswiadczeniem rzadu o zdolnosci
kraju do wypelnienia swoich zobowigzan, ktére wynikaja z cztonko-
stwa i uczestnictwa w Unii Europejskiej, NATO i innych organizacjach
miedzynarodowych w ramach walki z zagrozeniami terrorystycznymi.
Powodem opracowania dokumentu bylo skoncentrowanie wszystkich
gltéwnych wyzwan w walce z terroryzmem w jednym miejscu, by za-
pewni¢ im site wsparcia politycznego w formie postanowienia rzadu.

W pierwotnej wersji dokument mial forme szczegétowej listy za-
dan dla poszczegélnych stuzb, jednak w 2004 roku zostal w duzym stop-
niu przeksztalcony w spojny tekst, ktéry opisuje istniejace srodki stuza-

2! https://docplayer.pl/25575054-Zjawisko terroryzmu-w-prawie-polskim.html.
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ce zwalczaniu terroryzmu w kraju oraz opisuje kluczowe zadania w tej

dziedzinie z punktu widzenia ogolnej strategii bezpieczenstwa.

Plan sklada si¢ z poszczegoélnych czesci:

Zagrozenie terroryzmem: obecna sytuacja w $wiecie i poziom
zagrozenia w Republice Czeskiej,

Podstawowe zasady walki z terroryzmem: poprawa komunikacji
i wspolpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w walce
z terroryzmem i poprawa warunkéw wykonywania tychze zadan.
Lista celow, ktorych osiggniecie jest konieczne dla efektywne-
go przeciwdzialania terroryzmowi; kazdemu celowi towarzyszy
wykaz §rodkéow uzywanych w celu jego realizacji oraz $rodkéw,
ktére powinny zosta¢ wdrozone i przewidywany termin reali-
zacji — wraz ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za ta
realizacje.

Ochrona ludnosci, srodowiska i infrastruktury krytyczne;.
Identyfikacja czynnikéw przyczyniajacych sie do popierania ter-
roryzmu werbunku terrorystow?.

Najczesciej wystepujacymi zagrozeniami w Republice Czeskiej
sa katastrofy naturalne, w tym powodzie, pozary, lawiny i gwal-
towne zjawiska pogodowe oraz zagrozenia zwigzane z dzialal-
noscig cztowieka, jak: awarie w kompleksach przemystowych,
wypadki zwigzane z transportem niebezpiecznych substancji,
katastrofy techniczne, ale nie zagrozenia terrorystyczne.

I dlatego gtéwnym czynnikiem, ktérymi terrorysci mogliby sig kie-

rowac jest cztonkostwo Republiki Czeskiej w NATO i Unii Europejskie;j.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym Republika Czeska s3

sygnatariuszami antyterrorystycznych konwencji sektorowych Organi-

zacji Narodow Zjednoczonych.

2 https://pl.scribd.com/document/56082608/POLSKA-Strategia-Obrony-Przed

-Terroryzmem.
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Prawo czeskie w dziale IX. Przestepstwa przeciwko Republice
Czeskiej, obcemu panstwu i organizacji miedzynarodowej(rozdziat 1,
§311 Kodeksu karnego), przedstawia réwniez przestepstwo ataku ter-
rorystycznego®, wzorujac sie na wytycznych decyzji ramowej Rady UE
z 2002 roku i wymieniajac mozliwe formy ataku®.

W obecnej sytuacji podstawowym zagadnieniem pozostaje kwe-
stia okreslenia, czy specjalna procedura karna i penalizacja zachowan
o charakterze terrorystycznym powinna znalez¢ si¢ w Czeskim porzad-
ku prawnym.

Narodowy Plan Dziatann Republiki Czeskiej odnosi si¢ do niemal
wszystkich aspektéw przeciwdzialania terroryzmowi, zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Zatem stanowi narodowy
odpowiednik Planu Dziatania UE w sprawie Zwalczania Terroryzmu.

WNIOSKI

Wyjasnienia i motywy, ktére doprowadzity do narastajacego zjawi-
ska terroryzmu réznily sie miedzy tymi, ktérzy potwierdzajg, ze przy-
padki konkurencji i migdzynarodowego konfliktu przyczynily sie do
wyzywienia i rozwoju tego zjawiska, a wsrod tych, ktérzy zgadzaja sie
z faktem, ze terroryzm jest zjawiskiem naturalnym, ktére moze pojawic
sie w kazdym spoleczenstwie pod wptywem réznych czynnikéw, w tym:
srodowisko polityczne, ekonomiczne, spoteczne, religijne i ideologicz-
ne, a nastepnie konieczne jest ustosunkowanie si¢ do faktow, ktore po-
magajg zrozumiec to zjawisko i wyjasni¢ przyczyny, a nastepnie znalezé
dla nich rozwiazania, w tym:

Po pierwsze: terroryzm jest zjawiskiem globalnym, starym / no-
woczesnym, nie ma religii, nie ma ojczyzny, a jej formy i metody moga

2 Czeski zbidr ustaw: Ustawa nr 40 z 2009 r. Zbiér praw, kodeks karny.

* https://www.academia.edu/25172266/A._Zigba_Problem_terroryzmu_w_wy-
branych_panstwach_Europy_Srodkowej_i_Potudniowej_Hiszpania_Wtochy_Repu-
blika_Czeska_Polska_Studia_Politologiczne_2015_Vol.38
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zmieniac si¢ z czasem i miejscem, ale zawsze jest polaczony z czlowie-
kiem, kimkolwiek on jest, niezaleznie od wyznania, religii czy ideologii.
Kolejny,

Po drugie: nieumiejetnos¢ zdefiniowania pojecia i rzeczywistosci
terroryzmu i jego przyczyn, otwiera droge do rozszerzenia kregu oskar-
zen przeciwko tym, ktérzy naruszaja wladze, rzady i rezimy, ktore nie
osiggajg sprawiedliwosci i swobody dla swoich narodéw, aby osiagna¢
swoje cele,

Po trzecie: co zwigksza terroryzm i poglebia réznice w zrozumie-
niu, mylac terroryzm i op6r, walka narodéw o uwolnienie si¢ od obcej
dominacji lub interwencji jest aktem zgodnym z prawem, ktérego nie
mozna nazwac terroryzmem,

Czwarte: muzulmanie s3 zawsze oskarzani o bycie terrorystami,
poswiecenie blednej koncepcji religii islamskiej i popychanie niekto-
rych jednostek i grup do przyjmowania aktow przemocy z powodu po-
czucia niesprawiedliwosci i ucisku, pomimo praktyki wielu aktow terro-
ryzmu innych religii,

Pigte: uzycie niektérych autorytarnych reziméw w odniesieniu do
stowa ,terroryzm” jest teraz bezkrytyczne ibez jakiejkolwiek kontroli
lub oceny jego konsekwencji. Kazdy, kto narusza te rezimy, moze by¢
oskarzony o terroryzm, prowadzac do samookreslenia bez $wiadomo-
$ci lub uznania konsekwencji tego przekonania o kryminalizacji i wy-
muszeniu. Latwo wpas¢ w te pulapke, ze systemy te oddzielajg ich od
swoich narodow?.

Széste: jest prawdopodobne, zZe migdzynarodowa koalicja utworzo-
na przez Stany Zjednoczone nie bedzie w stanie wyeliminowac zjawiska
terroryzmu, poniewaz metoda ta jest zla i nie rozwigzuje si¢ podstawo-
wych przyczyn problemu, co przyczyni si¢ do rozdrobnienia regionu
arabskiego i wyczerpania jego mozliwosci i zdolnosci pod pretekstem
»walki z terroryzmem”,

# http://www.raialyoum.com/?p=206899.
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Siodme: aby znalez¢ rozwiazanie zjawiska terroryzmu, nalezy po-
szukiwa¢ korzeni, w ktorych rosng takich jak: ucisk i tyrania, represje,
wsparcie rezimow korupcyjnych, wzmacnianie relacji z wrogami ludu,
demonizowanie i oblezenie przyw6dcéw narodowych. I miedzy tymi
sktadnikami jednego narodu, okupacjg krajoéw i uciskiem ich narodéw.
Wszystko to wywoluje gniew i nienawis$¢ i stworzy srodowisko inkuba-
cyjne dla terroryzmu, z ktérym trudno sobie poradzi¢*.
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