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Czy Polsce potrzebne s zwigzki metropolitalne re-
gulowane ustawg?

Tak, w Polsce s3 potrzebne zwigzki metropolitalne
regulowane prawem — gdyZ przy niskim kapitalne
spotecznym, z jakim mamy do czynienia, przy do$¢
watlych doswiadczeniach w zakresie kooperacji mig-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, czgsto
tez pewnymi animozjami w niektérych obszarach
metropolitalnych: chociazby Torun-Bydgoszcz, ale
tez w obszarze Gdansk-Gdynia-Sopot — rozwigzania
prawne zachecityby do trwatych form wspotpracy
samorzadu. W odpowiednich regulacjach nalezatoby
tez stworzy¢ permanenine kanaty wspotpracy
zZ uczelniami wyzszymi i przedstawicielami sektora
gospodarczego. Jednym stowem: po dwudziestu
szesciu latach réznych samorzutnych form organiza-
cji na obszarach metropolitalnych, widzimy, ze nad-
szedt czas na interwencje ustawodawcy, ktory datby
swego rodzaju metropolitalng wedke. Ustawodawcy,
ktory by te wspotprace zintensyfikowat i wzmocnit.
Uczynit bardziej planowa, intensywna, bowiem dzi-
Siaj ta wspotpraca wynika jedynie z woli jednego czy
drugiego lidera i ich zaangazowania.

Jakie konkretnie zadania publiczne mogtyby byé
wykonywane skuteczniej przez zwigzek metropoli-
talny niz przez gming samodzielnie?

Katalog tych zadan jest bardzo rdzny. Z jednej strony
nalezy podac przyktad planowania przestrzennego.
Biuro Rozwoju Gdariska pare lat temu, na moje pole-
cenie, przeprowadzito analize miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego wielu gmin. Wy-
szto na to, ze rezerwy terenowe pod budownictwo
mieszkaniowe s3 tak wielkie, a ich zbudowanie tak
dowolne, bez zadnych zwiazkow z realiami gospo-
darczymi — ze przy efektywnym ich wykorzystaniu
nasza metropolia mogtaby by¢ zamieszkiwana nawet
przez 3-4 miliony mieszkarncow. To wskazuije jak po-
szczegdlne gminy w sposob nieracjonalny planuja
Swoj rozwdj. Taka sytuacja jest czesto wynikiem nie-
znajomosci faktow lub doraznosci decyzji.

Inne kwestie — zakup energii elekirycznej i innych
ustug — mogtyby by¢ bardziej scentralizowane. Moz-
na sobie wyobrazic metropolitalny osrodek ustug
wspalnych, ktory by wymiernie obnizyt koszty funk-
cjonowania samorzadow. Co wigcej, takie rozwiaza-
nie podniostoby standard ustug w poszczegdlnych
gminach do $redniej metropolitalne;.

Inny, bardziej przemawiajacy do wyobrazni przykfad,
to transport zbiorowy. W oparciu o dotychczasowe
Zrodta finansowania, bez udziatu metropolii w podat-
kach panstwowych, nie da sie dobrze zorganizowac
transportu publicznego. Obiecany Slaskowi udziat
w CIT i PIT bez watpienia daje paliwo do zwigkszenia
efektywnosci transportu zbiorowego.

Biorac pod uwage fakt, ze metropolie sg biegunem
rozwoju gospodarczego, naukowego i kulturalnego,
nalezy przyjac, ze wspotpraca w ramach metropolii
utatwitaby tez sieganie po rezerwuary sity roboczej.
Dzisiaj w metropoliach, zwtaszcza w ich rdzeniach,
obserwujemy systematyczny spadek dostepnej sity
roboczej, ktora jest samorzutnie przez rynek uzupet-
niana przez imigrantow gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi.
Ale zeby myslec o dalekosigznym rozwoju gospodar-
czym musi istnie¢c wspolna i uzgodniona polityka
osiedlericza. Dzisiaj Gdansk taka polityke ma, ale jest
w tym wyjatkiem. Inni udaja, ze ich ten problem nie
dotyczy.

Dalej, dzi$ nie mamy zadnego planowania w zakresie
edukacji zawodowej czy ogolnej. Decyzje alokacyijne,
inwestycyjne samorzadow sa wyabstrahowane od
wspalnych potrzeb. Kazdy patrzy na wiasny interes
— gdanski, tczewski, gdynski czy wejherowski.
A przeciez potrzeby rynku pracy rosng i beda rosnac.
Zaktadamy, ze rozwoj gospodarczy obszaru metro-
politalnego bedzie rowny rozwojowi PKB kraju, a na-
wet wyZzszy, wigc pojawia Sie pytanie o zasoby pra-
cownicze. Istnieje wiec potrzeba koordynacji polityki
zawodowej. Jesli w Gdansku jest dobre technikum
tacznosci, a podobnie dobre jest w Wejherowie, to
przez odpowiednig analize demograficzng i inne ba-
dania — powinni$my sie zdecydowac na zbudowanie
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by¢ moze jeszcze jednego technikum t3cznosci
w Gdansku, a moze, przyktadowo, w Tczewie. Po to
by zasysa¢ miode talenty z catego obszaru metropo-
litalnego i osadzac je w naszych miastach, by nie
emigrowaty one do metropolii londynskiej, berlin-
skiej, hamburskiej czy amsterdamskiej. Nasza me-
tropolia musi by¢ rownie atrakcyjna jak metropolie
Europy Zachodniej. | chociaz czujemy dystans i pew-
ne braki, musimy myslec strategicznie.

Tutaj dotykamy innego niezwykle waznego problemu:
roznicy w perspektywach widzenia zjawisk spotecz-
no-gospodarczych. Im dalej od rdzenia metropolii,
tym ta spostrzegawczos¢ maleje. Punkt widzenia
przecietnego burmistrza/prezydenta obszaru metro-
politalnego jest punktem miejsca jego siedzenia
i oceny jego kadencji. Urzednik taki nie mysli w per-
spektywie wielu lat do przodu. Skupia si¢ jedynie na
nastepnych wyborach. A tutaj potrzeba komplekso-
wego podejscia: myslenia z rozmachem i wizja.

Metropolia to swego rodzaju podniesienie poziomow
rozwoju. Jesli uznamy, ze standard rozwoju Gdan-
ska, Gdyni i Sopotu jest standardem pozytywnym, to
nalezy uznac, ze poziomy rozwoju danych dziedzin
zZycia mieszkancow powinny by¢ podnoszone nie tyl-
ko we rdzeniu metropolii, ale tez w jej otoczeniu.

Postuze sig teraz fragmentem publikacji Pani pro-
fesor Iwony Sagan i Pana doktora Zhigniewa Cano-
wieckiego, ktdrzy w monografii ,,Miedzy integracjq
a konkurencjg. Gdarisko-Gdynski obszar metropoli-
talny", przepytali wszystkich prezydentow Miast —
Gdanska, Gdyni i Sopotu co do zakresu zadan
zwigzkdw metropolitalnych. Wszyscy prezydenci
byli zgodni, Ze dziatania w zakresie transportu i ko-
munikacji, bezpieczeristwa publicznego, strate-
gicznego planowania przestrzennego, gospodarki
odpadami i wodno-Sciekowej, walki z bezrobo-
ciem, edukacji ponadpodstawowej, nauki i szkol-
nictwa wyzszego, ochrony zasobow przyrody, roz-
woju kultury i sportu, wreszcie szeroko rozumianej
promocji gospodarczej i turystycznej — powinny
stac sig przedmiotem wspadlnej polityki. Czy Pan
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Prezydent podtrzymuje swoje wyrazone wczesniej
zdanie co do zakresu tych zadan?

Podpisuje sie pod tym takze dzisiaj.

Wspétpraca w niektorych z tych sfer przezywa jed-
nak regres. Na przyktad jezeli chodzi o budowanie
termicznej spalarni Smieci: gminy wycofujg sie
z gdanskiego projektu.

Chciatbym jeszcze raz podkreslic: metropolia nie
moze by¢ partykularna. Widzimy, ze czasem trudno
jest podja¢ dtugofalowe zobowigzania polityczne,
gospodarcze, organizacyjne, gdyz te czteroletnie ka-
dencje nastepujace po sobie zawgzaja perspektywe
decyzyjng. Zarowno wojtow, burmistrzow, prezyden-
tow, ale tez urzednikdw nizszych szczebli.

Jak Pan Prezydent skomentowathy zakres obliga-
toryjnych zadan publicznych wskazanych w obo-
wiazujacej ustawie o zwigzkach metropolitalnych
(art. 12 ust. 1)?

Tekst ustawy — Art. 12 [Zadania realizowane przez

zwigzek]

1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publicz-
ne w zakresie:

1) ksztattowania fadu przestrzennego;

2) rozwoju obszaru zwigzku;

3) publicznego transportu zbiorowego na obsza-
rze zwigzku;

4) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog kra-
jowych i wojewddzkich na obszarze zwiazku,

5) promocji obszaru metropolitalnego.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednost-
ka samorzadu terytorialnego zwigzek metropolital-
ny moze realizowac zadania publiczne nalezace
do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorza-
du wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych
zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem
administracji rzadowej zwigzek metropolitalny
moze realizowac zadania publiczne nalezace do
zakresu dziatania administracji rzadowe;j.



Ten katalog nie jest — i stusznie — zamkniety. Dobrze, ze
mozna go poszerzy¢. OSmioletnie rzady Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego zbyt
poZno zaowocowaly legislacja metropolitaing. Ubole-
wam nad tym, bo bytem w ten proces mocno zaanga-
zowany. Takze propozycje forsowane przez Unig Me-
tropolii  Polskich, by powota¢ wspoine komisje
metropolitalne, majace by¢ swoistym pilotazem me-
tropolitalnym (miaty one skupia¢ wtodarzy miast, sa-
morzad wojewddztwa oraz wojewode wraz z jego ad-
ministracja) nie zostaty wcielone w zycie. To sie dzi$
msci, wiele czasu juz stracilismy. Obecnie rzadzaca
partia, Prawo i Sprawiedliwos¢, nie ma na swoich
sztandarach polityki metropolii. Mowi czgsto o zrow-
nowazonym rozwoju, co nalezy czyta¢ jako: ,dosc¢
wspierania bogatych, czyli metropolii”. Jakim$ wyjat-
kiem od reguly jest procedowana ustawa dotyczaca
metropolii katowicko-Slaskiej. My jednak tez chcemy
swojg metropolia do tego metropolitalnego pociagu
wskoczy¢. Moze nie zaproszeni, ale zdeterminowani.
Chcemy poinformowac aktualnych decydentow o ta-
kiej potrzebie. Jezeli PiS deklaruje, ze jest za zahamo-
waniem emigracji zarobkowej Polakéw na Zachdd,
a wedtug badan chociazby WorkService wynika, ze
kilka miliondw Polakow chce w najblizszym czasie wy-
jechac z Polski, w tym 1,5 min jest twardo zdecydowa-
nych, a s3 to glownie mieszkancy Sciany Wschodniej:
wojewddztwa podlaskiego, lubelskiego, podkarpackie-
go — to w zwigzku z tym projekt metropolitalny mogtby
by¢ jakim$ kompromisem polityczno-gospodarczym
z PiS-em. Mogtby stuzyé zatrzymaniu tej emigracii lub
skierowaniu jej z Podlasia, Lubelszczyzny i Podkarpa-
cia do polskich metropolii. Wspierajmy nasze polskie,
a nie londynska czy berlinska, metropolie. To jest moz-
liwe wiasnie przez ustawodawstwo pro metropolitalne.

Innymi stowy: ludzie, ktorzy nie znajdujg satysfakcjo-
nujacej ich pracy w obszarach réznych wojewodztw
Polski, powinni by¢ zacheceni do osiedlania sig nie
tylko w Warszawie czy Krakowie, ale rowniez w me-
tropolii  wroctawskiej, poznanskiej, szczecinskie;,
gdanskiej, bydgosko-torunskiej, biatostockiej itd.
A to wymaga pewnych instrumentow.

Jakie powinno byé glowne Zrddio zadan publicz-
nych — czy zadania publiczne zwigzku powinny
by¢ raczej okreslane ustawg (odgornie) czy tez ne-
gocjowane, ustalane przez jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace dany zwigzek metropoli-
talny (oddolnie)?

Jedno drugiego nie wyklucza. Oczywiscie prawdopo-
dobnie w polskiej kulturze prawnej nie obejdzie sig
bez ustawy. Ustawa jednak mogtaby mie¢ forme
kontraktu: by¢ wynegocjowana z reprezentacjg me-
tropolitaing. Jest bowiem faktem, ze istnieja pewne
odrgbnosci, specyfiki poszczegdlinych metropolii
i ustroj metropolii powinien by¢ dopasowany do ich
aktualnych mozliwos$ci. Elity metropolitalne sg na
roznym etapie rozwoju: samoorganizacji, samoswia-
domosci, kompetenciji. W zwigzku z tym te kompe-
tencje i zadania powinny by¢ dostosowane do rze-
czywistosci. Oczywiscie, bylyby one przesuwane na
poziom metropolitalny gtownie kosztem administracii
rzadowej, ewentualnie wojewddzkiej, a takze kosz-
tem samorzadow powiatowych, ale inaczej metropo-
lii sig nie da zbudowac.

Ale jest to cena godna zaptacenia?

Procesy integracji dzieja sie obiektywnie i samoczyn-
nie, niezaleznie od woli decydentow politycznych.
Nalezatoby podazac za tymi zmianami i wspierac te
procesy, legalizowac je.

Metropolia to przeciwienstwo powiedzenia ,szlach-
cic na zagrodzie, rowny wojewodzie”, to przeciwien-
stwo dziatan odsrodkowych, a dziatanie wtasnie do-
srodkowe, koncentrujgce, nierozpraszajace. To sie
miesci w catym paradygmacie XXI wieku, ktory jest
paradygmatem kooperacji, wspotpracy, redukcji
dwutlenku wegla, przeciwdziataniu zmianom klima-
tycznych, paradygmacie partycypacyjnej demokra-
cji, paradygmacie miast i metropolii ,matych odle-
gtosci” itd. Metropolia wpisuje sie w pewna wizje
wystepujaca dzis w Europie i w niektérych miastach
Ameryki Potnocnej. My tez mozemy sie w to wpisac.

11

METROPOLITAN NR 2 (6)/2016



Mam tez pytanie o sposoby zarzadzania zwigzkiem
metropolitalnym. Jaki sposob zarzadzania zwigz-
kiem metropolitalnym bytby bardziej odpowiedni —
polegajacy raczej na scentralizowanym zarzadzie
czy partnerskiej wspotpracy podmiotow bytby naj-
skuteczniejszy dla wykonywania zadan publicz-
nych scedowanych na zwigzek metropolitalny?

Przepisy tworzymy nie pod konkretnych ludzi. Cho-
ciaz tworzac je nie mozemy zapominac o ich adresa-
cie. Z jednej strony zarzadzanie metropolig musi by¢
partnerskie, by¢ wynikiem duzego zaangazowania
liderow miast i gmin metropolii, ale tez musi miec¢
pewne elementy tzw. sprawcze. Dzisiaj wszystko co
robimy w stowarzyszeniu [OMGGS - TS] funkcjonu-
je na zasadzie petnej dobrowolnosci, a to oczywiscie
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rodzi szereg stabosci. Chociazby proces decyzyjny
ulega wydtuzeniu, czesto egzekwowanie podjetych
decyzji jest nieskuteczne. Pozadana ustawa metro-
politalna uczynitaby pewne kompetencje wiodacymi
i rozdzielitaby je po odpowiednich organach. Ale na-
wet i w tej sytuacji dobry zarzad metropolitalny mu-
siatby z jednej strony byé wizjonerski, a z drugiej
partycypacyjny. Sam zarzad, nawet skupiajacy tuzy
umystowe, nie dokona rewolucji metropolitalnej, nie
przeora systemu i nie uczyni go bardziej efektyw-
nym, sprzyjajacym mieszkaricom czy atrakcyjnym
dla nowych mieszkancow — bez partycypacji, bez
partnerstwa metropolitalnego. A partnerstwa nie da
sie dekretowac, ono sie wykluwa w wyniku cigzkiej
codziennej pracy, rozmow, negocjacji, ustalen.



