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Streszczenie

Dostep do informacji publicznej stanowi warunek istnienia spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz przestanke istnienia demokratycznego panstwa prawa. Jako jedna
z form kontroli spolecznej dokonywanej przez podmioty zainteresowane informa-
cyjnie, stanowi kategorie stuzacg ochronie interesu prawnego jednostki. Przedmio-
tem niniejszej kontroli jest nalezyte funkcjonowanie podmiotéw wladzy publicz-
nej irealizowanie zadan stuzacych zaspakajaniu zbiorowych potrzeb obywatelskich
wynikajacych ze wspélzycia ludzi w spoteczenstwie. Co istotne, w ramach szeroko
rozumianego pojecia informacji o sprawach publicznych, zawiera si¢ rowniez ka-
tegoria danych o istniejacym prawie, tj. tre$¢ jeszcze nieobowiazujacych i obowia-
zujacych uregulowan prawnych. A szczegélowe okreélenie podstaw prawnych, do-
puszczalnych form i sposobdw jej upublicznienia stanowi przedmiot niniejszego
opracowania.

' Autorjestadiunktem w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komuni-

kacji Elektronicznej Wydziatu Prawa, Administracjii Ekonomii, Uniwersytetu Wroclawskiego.
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Summary

Making public information available as a form of protection
of the entities’ legal interest in the light of the regulations concerning
the promulgation of normative acts and other selected legal acts

Access to public information is a prerequisite for the existence of civil society and the
premise of the existence of a democratic state of law. As one of the forms of social control
performed by entities interested in information, it constitutes a category serving to pro-
tect the legal interest of the individual. The subject of this control is the proper func-
tioning of public authority entities and implementation of tasks aimed at satisfying the
collective needs of citizens resulting from the coexistence of people in society. What is
important in the context of widely understood notion of public affairs also includes the
category of data on existing law, that is the content yet not in force and applicable legal
regulations. A detailed indication of the legal basis, the permissible forms and methods
of making information public is the subject of this paper.

W mysl art. 61 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. ,,Obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz osob petnigcych
tunkcje publiczne...”*. Realizacja niniejszego uprawnienia, bedacego publicznym
prawem podmiotowym, sprowadza si¢ do mozliwosci pozyskiwania danych, o kto-
rych stanowi ustawodawca w tresci art. 1 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (dalej zw. u.d.i.p.)’. Najogdlniej okreslajac chodzi
w tym wypadku o kazdg informacje o sprawach publicznych, a zatem o informa-
cje okreslajacg zréznicowane formy oraz sposoby dzialania podmiotéw wladzy
publicznej. Zakres przedmiotowy tego rodzaju danych sprowadza si¢ do ,,zdefi-
niowania” — do opisu struktury organéw panstwa, ich dziatalnosci oraz wynikow
aktywnosci podejmowanej na rzecz realizacji zadan o charakterze publicznym.
Szczegétowe i jednoczesnie przykltadowe rozwiniecie pojecia informa-
cji publicznej, znajduje si¢ w katalogu przedstawionym przez ustawodawce

> Dz.U.1997, Nr 197, poz. 483 ze zm.
3 Dz.U.2015, poz. 2058.
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na gruncie art. 6 u.d.i.p.* Co istotne z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan, posrod catoksztattu informacji uchodzacych w $wietle u.d.i.p. za dane
publiczne, nie sposéb odnalez¢ wyrdznienia, ktore jednoznacznie wskazy-
waloby na publiczny charakter dokumentacji zawierajacej w swej tresci re-
gulacje obowigzujacego prawa. Ustawodawca w tresci art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit.
b u.d.i.p. wskazuje jedynie na informacje o projektowaniu aktéw normatyw-
nych, dajac tym samym wyraz ich publicznego charakteru®. Nie nalezy jed-
nakze zapomina¢, ze zawarto$¢ przywotanego powyzej uregulowania sta-
nowi jedynie wyliczenie przykladowe. W Zadnym razie nie wyczerpuje ono
caloksztaltu znaczenia tak szerokiego pojecia jakim jest informacja publicz-
na®.Tre$¢ obowigzujacego prawa umiejscowionego w aktach normatywnych,
w aktach prawnych jako rezultat (jako zwienczenie dzialania) podmiotow
wladzy publicznej stanowi kategorie danych publicznych. Co wiecej nie tyl-
ko zasluguje na upublicznienie, ale podlega obowigzkowemu udostepnieniu
(przy uzyciu zréznicowanych form i sposobow dzialania). Za informacje pu-
bliczng nalezy uznac tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wia-
dzy publicznej, jak i rowniez zawartos¢ takiej dokumentacji, ktora pozostaje
w ich dyspozycji w zwigzku z realizacjg zadan publicznych’. Bedg to réwniez
dokumenty przygotowane w ramach procesu legislacyjnego®. Stanowig one

* Wyrok NSA z S grudnia 2002 r., II SA/Wr 1600/02 (niepubl.), wyrok NSA z 13 pazdzier-
nika 2003 r., IT SA/Ka 1706/03, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-ka-1706-03/
podatki i inne swiadczenia pieniezne do_ktorych maja zastosowanie przepisy or-
dynacji_podatkowej/91c76e.html (27.10.2015), wyrok NSA z 2 lipca 2003 r., I SA 837/03,
»Monitor Prawniczy” 2003, nr 17,s. 770, wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r., Il SA2037/02,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/38B03C4F3A (27.10.2015), zob. M. Jaskowska, Dostep
do informacji publicznej w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Torun
2002, 5. 26; P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, [w:] Obywatelskie prawo do informacji, red. T. Gardocka, Warszawa 2008, s. 20-21.
5 M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji publicznej, Wroclaw 2005, s. 169-170; M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2010, s. 88; M. Jablonski, K. Wygoda,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 144.

¢ P.Sitniewski, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 16.
7 Wyrok WSA z 16 lipca 2008 r., II SA/Wa 721/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/3D15745FSF (26.10.2015).

8 ,Dokumenty tworzone przez organy wtadzy publicznej podczas procesu legislacyjnego
stanowia [...] informacje o sprawach publicznych, a [...] bedac rodzajem informacji dotyczacej
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wowczas forme uzewnetrznienia procesu ksztaltowania aktéw o charakte-
rze publicznoprawnym oraz przejmowania i zatatwiania spraw przez odpo-
wiednie organy wladzy panstwowej’. ,Informacja o obowigzujacym prawie
jest informacjg publiczng...”". Bedzie nig réwniez odpowiedz organu, przy-
gotowana w nastepstwie zadania jednostki zainteresowanej, ktérego trescig
jest pozyskanie wyktadni prawa''. Tres¢ obowiazujacych uregulowan praw-
nych w sposéb oczywisty i niepodwazalny stanowi element szeroko rozu-
mianej informacji o sprawach publicznych. Jej zdobywanie opiera si¢ na ko-
rzystaniu z powszechnego prawa do informacji. Inng natomiast kwestig jest
fakt zréznicowanego odniesienia prawnego, ktore wystepuje w kontekscie re-
alizacji procesu udostepniania danych dotyczacych projektow aktéw praw-
nych oraz aktéw nieogloszonych oraz w zakresie udostepniania aktéw sta-
nowiacych fragment obowigzujacego porzadku prawnego. Jezeli bowiem
jednostka zainteresowana wystepuje z zadaniem udostepnienia jej informa-
cji o tresci obowigzujacego prawa, w zadnym razie nie moze opiera¢ swojego
roszczenia bezposrednio na regulacjach u.d.i.p.”> W mys$l bowiem art. 1 ust. 2
u.d.i.p. dostep do zawartosci aktéw prawnych jest regulowany trescig odreb-
nego ustawodawstwa, a mianowicie ustawg z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu ak-

sposobu stanowienia aktéw publicznoprawnych i sposobu przyjmowania izalatwiania spraw,
podlegaja udostepnieniu w trybie u.d.i.p.”s wyrok NSA z 18 listopada 2004 r., II SAB/Wa
166/04, ww.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-wa-166 04/sprawy z zakresu informacji pu-
blicznej i prawa prasowego/1354161/2.html2q=& symbol=648& sad=Wojewodzki+Sa-
d+Administracyjny+w+Warszawie& skarzony=Minister+Budownictwa& okres=2004 11
(26.10.2015).

°  Ibidem, I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 98.

1 P. Sitniewski, op.cit., s. 19.

" ,..Przepisyu.d.i.p. nie zawieraja podstawy prawej do skutecznego zadania wykladni zapiséw
umowy zawartej przez organ samorzadu terytorialnego...”, wyrok WSA z 11 wrze$nia 2009, I1
SA/01713/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/823F6DC32F (26.10.2015), wyrok WSA z 13
maja 2008 r., I SAB/Kr 7/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/099A526D73 (26.10.2015),
yPoniewaz plan jest aktem prawa miejscowego, dlatego wykluczone jest interpretowanie jego
zapiséw w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej”, - wyrok WSA z 1 lutego 2011 r.,
I1SAB/Rz50/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/662E66EOE1 (26.10.2015), postanowienie
NSA z 24 stycznia 2006 r., I OSK 928/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9CC1C79A14
(26.10.2015), P. Sitniewski, op.cit., s. 19.

2 Art. lust. 2 u.d.ip.
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tow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (dalej zw. u.o.a.n.)”.
Podstaw za$ prawnych dla samego procesu ogloszenia i jego waznosci nalezy
poszukiwa¢ na gruncie art. 88 ustawy zasadniczej. Bez watpienia stanowi on
regulacje lex specialis wobec uregulowania okreslonego trescig art. 61 ust. 1
Konstytucji RP. W mysl przywolanej regulacji: ,,Ogloszenie jest warunkiem
wejscia w zycie ustawy, rozporzadzenia oraz aktéw prawa miejscowego. Za-
sady oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (u.0.a.n.). ,,[...] oglosze-
nie jest czynno$cig okreslonego organu panstwa, poprzez ktora organ ten po-
daje informacje¢ o fakcie ustanowienia danych przepiséw prawnych oraz tekst
aktu normatywnego do wiadomosci publicznej. W nastepstwie tego akt nor-
matywny nabiera mocy obowiazujacej (wchodzi w zycie)™.

Co jednak wazne, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, odmien-
no$¢ wystepujaca w zakresie podstawy regulacyjnej procesu udostepnienia
aktéw normatywnych i aktow prawnych, w zadnym razie nie deprecjonu-
je znaczenia kategorii dostepu do danych publicznych jako instytucji stuza-
cej ochronie interesu informacyjnego jednostki. Zasadniczym zatem celem
prowadzonych rozwazan jest wyrdznienie takich elementéw, prawnych, kté-
re uwidaczniajac si¢ na gruncie uregulowan u.o.a.n., przesadzajg o kwalifiko-
waniu procesu udostepniania (oglaszania) informacji publicznej jako kategorii
gwarantujacej korzysci informacyjne po stronie zainteresowanego podmiotu.

Wprawdzie w zadnym panstwie demokratycznym nie moze dochodzi¢
do sytuacji, w ramach ktérej organy wladzy publicznej stosujg przymus wo-
bec jednostki po to, aby przyjmowata one postawe aktywnego zaznajamia-
nia sie z trescig obowigzujacego porzadku prawnego'. Niemniej jednak ist-
nienie fikcji powszechnej znajomosci prawa, pozostaje w $cistym zwigzku

13

Dz.U. 2016, poz. 296; Nie dotyczy to projektéw aktéw prawnych i aktéw nieogloszo-
nych, ktore podlegaja upublicznieniu w trybie u.d.i.p. - wyrok NSA z 19 lutego 2002 r., II SA
3301/02, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8B1D4AC7D3 (26.10.2015), G. Wierczynski,
Pojecie informacji publicznej w Swietle ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, 5. 55.

" Postanowienie TKz 13 lutego 1991 r.,sygn. akt. $2/91,Z.U. OTK z 1991 r., poz. 30, wyrok
TKz7lipca 2003 r., sygn. akt. SK 38/01, Z.U. OTK 22003 r., nr 6A, poz. 61, wyrok TK z 21
stycznia 1997 r., sygn. akt. K 18/96, Z.U OTK z 1997 r,, nr 1, poz. 2.

S M. Gron, Elektroniczne dzienniki urzedowe. Wplyw wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajqcych akty normatywne i inne akty prawne na ich tres¢, [w:] Informatyzacja
postepowania sqgdowego i administracji publicznej, red. J. Golaczynski, Warszawa 2010, s. 260.
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z zobowigzaniem organdéw administracji publicznej do gwarantowania do-
stepnosci do tresci jeszcze nieobowigzujacych, jak i rowniez obowigzujacych
uregulowan prawnych'®. Wspoélczesnie nie budzi juz zadnych zastrzezen
stwierdzenie, w my$l ktérego gwarancja pozyskiwania informacji stanowig-
cych ,wiedze” publiczng, jest nie tylko warunkiem istnienia spoleczenstwa
obywatelskiego, ale i rdwniez przestanka urzeczywistniania regut demokra-
tycznego funkcjonowania podmiotéw wladzy publicznej”. Kategoria doste-
pu do informacji publicznej stanowi potwierdzenie dla wystepowania zjawi-
ska liberalizacji stosunkéw spolecznych, gospodarczych i politycznych'. Jest
jednym z elementéw kontroli spolecznej, dokonywanej przez jednostki bez-
posrednio lub posrednio zainteresowane informacyjnie. Organy administra-
cji publicznej (niezaleznie od swojej wlasciwosci, niezaleznie od zajmowanego
miejsca w strukturze organéw panstwa), podlegaja obowigzkowi dzialania nie
tylko na rzecz spoleczenstwa, w jego imieniu i na jego rachunek, ale przede
wszystkim za jego ogdlng aprobata i przy uzyskaniu jego pelnego poparcia®.
Osiagniecie niniejszego pociaga za sobg koniecznos¢ petnego uswiadomienia
obywatelskiego w przedmiocie spraw publicznych?’. Chodzi w tym wypad-
ku zaréwno o posiadanie wiedzy na temat faktycznych sposobdw, form reali-
zacji zadan, jak i informacji o wynikach dzialalno$ci prowadzonej na rzecz
ogotu obywateli. To implikuje zasadnos$¢ twierdzenia, w mysl ktérego oby-
watele moga oddzialywac na stan i funkcjonowanie panstwa o tyle, o ile dys-
ponuja wiedzg o sprawowaniu wladzy publicznej przez jego organy®.. Swia-
domy udzial obywateli w zyciu spoteczenstwa, ktérego sa cztonkami, jak
i kraju, w ktérym oni funkcjonuja, zalezy od stanu posiadania wiedzy o pro-
blemach panstwa i jego narodu®. Mozliwos$¢ pozyskania informacji publicz-

6 Ibidem.

7 W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, Krakéw 1998, s. 58.

8 T.Goérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999, s. 11.
' J.Naisbitt, Megatrendy, Warszawa, 1997, s. 197, podaje za T.R. Aleksandrowicz, Komentarz
do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa, 2008, s. 7.

2 P. Szustakiewicz, op.cit., s. 13, M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej. Zagadnienia
wybrane (materialna konferencje sedziow, Popowo 14 -16 pazdziernika 2002), Warszawa 2002, s. L in.
*' T. Gardocka, Obywatelskie prawo do informacji, Warszawa 2008, s. 11.

»2 M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dost¢pie do informacji publicznej.
Komentarz. Warszawa 2015, System informacji prawnej Legalis, http://sip.legalis.pl/docu-
ment-view.seam?documentId=mjxw62zogiydkmjqge3tamq (25.10.2015).
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nych znajdujgcych sie w otoczeniu jednostki, z jednej strony zwigksza (a przy-
najmniej powinna zwieksza¢) poczucie obywatelskiego zaufania dla organow
i0sob rzadzacych w panstwie - z drugiej z kolei zobowigzuje organy panstwa
do podejmowania konkretnych dzialan o charakterze informacyjnym?. Po-
nadto w nastepstwie dzialan kontrolnych prowadzonych przez samych oby-
wateli, proces udostepniania informacji stymuluje organy do podejmowania
powszechnej debaty w przedmiocie najistotniejszych dla panstwa spraw pu-
blicznych**. Na tej plaszczyznie stusznym wydaje si¢ twierdzenie, ze dostep
do informacji publicznej, jako kategoria wyrastajaca z powszechnego prawa
do informacji, stwarza jednostkom mozliwos¢ rzeczywistego partycypowa-
nia w zyciu publicznym?®. W swoim zalozeniu stuzy zapewnieniu jawnosci -
transparentnosci zycia publicznego®®. Daje tym samym wyraz posiadania
przymiotu instytucji stuzacej ochronie interesu informacyjnego jednostki.
Chodzi w tym wypadku o interes rozumiany jako zespdt korzysci informa-
cyjnych jednostek, gwarantowanych istnieniem zobowigzania po stronie or-
ganow wladzy publicznej w przedmiocie powszechnego lub indywidulanego
uswiadamiania obywatelskiego.

Podstaw prawnych dla przypisywania kategorii dostepu do informa-
cji publicznej statusu instytucji stuzacej ochronie interesu informacyjne-
go jednostki nalezy poszukiwa¢ na gruncie uregulowan ogélnych (u.d.i.p.).
W ramach caloksztaltu instrumentéw uwidaczniajacych sie na plaszczyz-
nie u.d.i.p., a przemawiajgcych za istnieniem tego rodzaju ochrony mozna
dokona¢ wyodrebnienia srodkéw dwojakiego rodzaju:

- Grupy srodkéw stuzacych realizacji procesu udostepniania informacji

publicznej;

- Grupy zasad okreslajacych sposdb realizacji procesu udostgpniania

informacji publicznej.

»Udostepnianie informacji publicznej moze przybiera¢ wiele postaci i przy-
ja¢ nalezy, ze dopuszczalne sg wszystkie $rodki przekazu, a w gestii zadajacego

» K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, s. S.

**  Ibidem.
» M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Warszawa
2009, s. 15, uchwata NSA z 11 kwietnia 2001 r., I OPS 1/0S, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/571022A55E (27.10.2015).

26 Ibidem.
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pozostaje decyzja, z jakich bedzie on chcial skorzysta¢””. I mimo iz ustawo-
dawca nie odnosi si¢ do niniejszych ,,srodkéw” jako do instrumentéw ochro-
ny interesu jednostki, samo ich wyrdznienie i zasadno$¢ istnienia determi-
nuje zalozenie o stuzebnej funkcji dostepu do informacji wzgledem ochrony
obywateli i ich intereséw informacyjnych?. Z jednej bowiem strony s to ele-
menty skiadajace si¢ na przedmiotowe pojecie dostepu, z drugiej z kolei stro-
ny stanowia formy, przy uzyciu ktérych dochodzi lub moze dojs¢ do urzeczy-
wistnienia procesu udostepnienia danych publicznych.

Z kolei w kontekscie zasad determinujacych sposéb i przebieg procesu udo-
stepniania informacji publicznej, nalezy zwrdci¢ uwage na zasade powszech-
nosci (podmiotowej i przedmiotowej), zasade bezptatnosci, zasade réwnego
dostepu do informacji publicznej, zasade sagdowej kontroli udostepniania in-
formacji publicznej oraz zasade osobistej odpowiedzialnosci w zwigzku z nie-
zawinionym nieudostgpnieniem okreslonych danych publicznych?. Ich ist-
nienie gwarantuje dopuszczalnos¢ przyjecia szerokiego katalogu podmiotéw
uprawnionych do wystepowania z roszczeniem informacyjnym, jak réwniez
wskazuje na istnienie szerokiego zakresu pojecia informacji o sprawach pu-
blicznych. To réwniez mozliwo$¢ nieodptatnego i réwnego dla kazdego po-
zyskiwania informacji odnoszace;j si¢ do dzialalnosci podmiotéw rzadzacych
w panstwie o ustroju demokratycznym. W ramach wyrdznionego katalogu
zasad nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia dopuszczalnosci zaskarzenia
przez wnioskodawce faktu odmowy udostepnienia mu informacji, jak row-
niez faktu bezczynnosci organu w obliczu przedstawionego zadania informa-
cyjnego. I w konicu wystepowanie katalogu prawnie okreslonych sankcji kar-
nych (w postaci grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci)
bedacych nastepstwem niewywiazania sie z obowigzku informacyjnego, sta-
nowi uzupelnienie zalozenia o postrzeganiu dostepu do informacji publicz-
nej jako kategorii ochrony interesu prawnego jednostki.

Uwzgledniajac jednakze aspekt ochrony interesu jednostki w ramach pro-
cesu udostepniania tredci regulacji prawnych koniecznym staje si¢ przedsta-

27

Art. 10 ust. 1 u.d.i.p., M. Jablonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw
2002, s. 170, podaje za P. Sitniewski, op.cit., s. 68.

*  Art.3ust. 1, art. 7ust. 1, art. 10 oraz art. 11 u.d.i.p.

¥ M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa
2008, s. 121-122.
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wienie (quasi) odrebnego katalogu $rodkéw o charakterze informacyjnym
w mys$l uregulowan u.o.a.n. Postuzenie si¢ w tym wypadku okresleniem wska-
zujacym na niepelng (niecatkowity) odrebnos¢ przywolanego zbioru nie jest
przypadkowa. Trzeba bowiem w tym wypadku zauwazy¢, ze zakres instru-
ment6w upubliczniania danych bedacych trescia obowigzujgcego porzad-
ku prawnego, nie pozostaje w catkowitym oderwaniu od zawartosci regula-
¢ji u.d.i.p. Uwidacznia si¢ to na skutek bezposredniego odestania ,,do zasad
i trybu dostepu” regulowanego trescig uregulowan ogélnych, m.in. na plasz-
czyznie art. 28 b ust. 1 pkt. 2 i ust. 1a pkt. 2 u.o.a.n.

W mysl art. 1 ust. 2, uregulowania u.d.i.p. nie naruszajg przepiséw innych
ustaw, ktdre przewiduja odmienne zasady i tryb dostepu do danych bedacych
informacjami publicznymi. W tym ujeciu chodzi o zespdt instrumentow zawie-
rajacych sie w ogélnym rozumieniu pojecia upubliczniania danych publicznych.
Tego rodzaju proces uwidacznia si¢ bowiem na plaszczyznie u.o.a.n., mimo iz
sama nomenklatura przywolanego ustawodawstwa sugeruje waskie postrzega-
nie zagadnienia podawania informacji do publicznej wiadomosci. Nie sposéb jed-
nak nie zauwazy¢, ze mimo iz sam ustawodawca w tytule u.o.a.n. wskazuje wy-
facznie na wystgpowanie procesu oglaszania, z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan zasadnym wydaje sie przyjecie ogolnego okreslenia sprowadzajacego
si¢ do upubliczniania przedmiotowych danych. Zabieg niniejszy wydaje si¢ celo-
wy, albowiem stwarza podstawy do wyodrebnienia dwojakiej kategorii zjawisk
pozostajacych w $cistym zwigzku z zagadnieniem spolecznego uswiadamiania
i ochrony interesu informacyjnego jednostki. Odnoszac si¢ zatem do procesu
upubliczniania jako do sposobu podawania do publicznej wiadomosci tresci juz
obowigzujacego i jeszcze nieobowigzujacego prawa (realizowanego z mocy prawa
lub tez na wniosek zainteresowanej jednostki) mozliwym staje si¢ wyrdznienie:

-  Procesu oglaszania aktow (jeszcze przed ich wejsciem w zycie);

- Procesu tworzenia mozliwosci zapoznawania sie przez zainteresowa-
nych z trescig aktow (juz po ich wejsciu w zycie) — udostepnianie tresci
obowigzujacego prawa.

Przywolujac tre$¢ jednego z orzeczenn WSA: ,, [...] za informacje publiczng

nalezy uzna¢ informacje o obowigzujacym prawie”. Co wigcej w mysl art. 6

3% Wyrok WSA z 13 maja 2008 r., II SAB/Kr 7/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
c/099A526D73 (27.10.2015).
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ust. 1 pkt. 1lit. a, ust. 1 pkt 2 lit. ¢, ust. 2 pkt 3 lit. a, b, c u.d.i.p. akty pochodza-
ce od organéw wiladzy publicznej, bedace zwienczeniem ich pracy, przed ich
ogloszeniem stanowig rdwniez informacje publiczng. Akty organéw wladzy pu-
blicznej (ustawodawczej, wykonawczej) zaréwno przed, jak i po wejsciu w zy-
cie, posiadajg identyczne znaczenie jako przejaw dzialania oraz wynik aktyw-
nosci prowadzonej w obszarze tzw. spraw publicznych. Celowos¢ ich istnienia
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan pozostaje niezmienna. W sposob
niezaprzeczalny majg one stanowic i stanowig plaszczyzne, przy uzyciu ktdrej
mozliwym staje si¢ dokonanie oceny dziatalnosci podmiotéw wladzy publicz-
nej w blizszej, badz dalszej perspektywie czasowej. Wlasciwym zatem wyda-
je sie przyjecie kwalifikacji, na mocy ktérej wszystkie akty pochodzace od or-
ganow wladzy publicznej stanowia informacj¢ o tzw. sprawach publicznych
(w mysl art. 1 ust. 1 u.d.i.p.), sam zas$ proces ogloszenia jest szczegdlng forma
udostepniania wiedzy publicznej. Uzasadnieniem dla niniejszego jest réwniez
aspekt funkcjonalny procesu upublicznienia. Proces ogloszenia aktéw pocho-
dzacych od podmiotéw wladzy publicznej wpisuje si¢ bowiem w pojecie demo-
kratycznego panstwa prawa. Nalezyte wypelnienie zobowigzania w przedmio-
cie ogloszenia aktu normatywnego (aktu prawnego) stuzy urzeczywistnieniu
konstytucyjnej zasady poglebiania zaufania obywateli do panstwa, do dziata-
jacych w jego imieniu organéw oraz do istniejacego prawa’'.

W mysl art. 1 ust. 1 regulacje u.o.a.n. okreslajg zasady oglaszania aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W ramach niniejszego
katalogu zasad, na pierwszy plan wysuwa sie reguta obligatoryjnosci oglasza-
nia, reguta niezwlocznego oglaszania, reguta nieodptatnosci ogloszenia oraz
reguta elektronicznej publikacji. Analizujac ich charakter oraz celowo$¢ usta-
nowienia nalezy wskaza¢, ze posiadaja one szczegolne znaczenie w kontek-
$cie oceny zalozenia przyjetego na gruncie prowadzonych rozwazan. Bedac
bowiem plaszczyzng (,,otoczky”) realizacji omawianej formy upubliczniania
danych publicznych, potwierdzaja zasadnos¢ kwalifikowania kategorii doste-
pu do informaciji jako instytucji stuzacej ochronie interesu informacyjnego
jednostki. Dazac do zinterpretowania procesu ogloszenia jako jednej z form
upubliczniania danych i, co wiecej, jako szczegoélnej postaci dostepu do in-
formacji publicznej, nalezy wskaza¢ na dokonywanie czynnosci sprowadza-

3 M. Gron, op.cit., s. 260.
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jacej sie do podawania do publicznej wiadomosci urzedowego komunikatu®.
Tres$¢ niniejszego komunikatu obejmuje zaréwno informacje o tym, ze akt
zostal ustanowiony, jak réwniez zawartos$¢ przedmiotowego dokumentu sta-
nowigcego wiedze publicznag®.

Jak wskazuje ustawodawca ogloszenie aktu normatywnego stanowi czyn-
no$¢ materialno - techniczng o charakterze obowigzkowym (art. 2 u.o.a.n.).
Tego rodzaju obligatoryjno$¢ dziatania sprowadza si¢ do zalozenia, ze tylko
teksty upublicznione mogg i s3 kwalifikowane jako autentyczne oraz stuza
odzwierciedleniu faktycznej woli aktualnego prawodawcy**. Ogloszenie jest
warunkiem wejscia w zycie danego aktu, chyba Ze przepis szczegolny stano-
wiinaczej. Ustawa moze wylaczy¢ obligatoryjnos$¢ upubliczniania okreslone-
go aktu, wowczas gdy nie zawiera on w swej tresci przepiséw skierowanych
na zewnatrz aparatu administracyjnego panstwa (a jedynie zawiera regulacje
wewnetrznie obowiazujace)®. Nalezy zwrdci¢ uwage na wystepowanie bez-
posrednioéci i posredniosci w procesie realizacji niniejszego zobowigzania.
Pierwotna bowiem odpowiedzialnos$¢ za wykonanie obowigzku upublicznie-
nia aktu spoczywa na tym organie, ktéry dany akt wydat (gdy jest kolegial-
ny na jego przewodniczacym). To implikuje konieczno$¢ wystgpienia organu
do wlasciwego podmiotu wydajacego dziennik publikacyjny. Od tego momen-
tu odpowiedzialnos¢ z tytutu ogloszenia danego aktu, przechodzi bezposred-
nio na organ zarzadzajacy procesem wydawania publikatora urzedowego.

Odnoszac si¢ z kolei do form realizacji omawianego procesu ogloszenia
nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 2a, art. 14 oraz art. 25 ust. 4 u.o.a.n. W ich
swietle ustawodawca dokonuje uksztaltowania srodkéw, za pomoca ktérych
dochodzi lub moze dochodzi¢ do upublicznienia aktu normatywnego (aktu
prawnego), a tym samym do realizacji ochrony interesu informacyjnego jed-
nostki. Chodzi w tym wypadku:

32 G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, red.
G. Wierczyniski, Oficyna 2009, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rp-
c2&fromHistory=false#content. rpc--ASK--nro=201336841&wersja=-1&localNroPart=0&re
qld=1446190806058 2036545611&class=CONTENT&loc=4&full=1&h1d=8 (25.10.2015).
3 Ibidem.

3 A.Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 337, J. Wréblewski,
Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 130.

3% Art. 61 ust. 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz G. Wierczynski, Komentarz...
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- publikacje w dzienniku urzegdowym, o ktérym stanowi ustawodawca
na gruncie art. 8 u.o.a.n;

- obwieszczenie lub ogloszenie w inny zwyczajowo przyjety sposéb
upubliczniania, przyjety na danym terenie lub podanie do publicznej
wiadomosci za pomocg $rodkéw masowego przekazu.

W zakresie publikacji na szczegdlne podkreslenie zastuguje elektronicz-
na forma dokumentacji objetej procesem ogloszenia oraz elektroniczny ,,cha-
rakter” srodkéw, za pomocg ktérych dochodzi do realizacji procesu udostep-
nienia danych’. Stosownie do tresci ust. 2 art. 2a u.o.a.n. ogloszenie aktu
normatywnego polega na zamieszczeniu jego tresci w jednym z dziennikéw
urzedowych prowadzonych w postaci elektronicznej*”. Ustawodawca doko-
nuje wyodrebnienia: Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, Dziennika
Urzedowego Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, dziennikéw urze-
dowych ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej, dzienni-
kéw urzedowych urzedéw centralnych i wojewddzkich dziennikéw urzedo-
wych?*. Dla kazdego dziennika urzgdowego wydawanego przez prezesa Rady
Ministréw, przez wlasciwych miejscowo wojewoddw, przez ministrow resor-
towych oraz przez kierownikéw urzedéw centralnych prowadzi sie odrebna
strone internetowy. Elektroniczny dziennik wydaje si¢ z zachowaniem kolej-
nosci pozycji w danym roku kalendarzowym. Datg ogloszenia aktu bedacego
dokumentem elektronicznym jest data jego zamieszczenia na wlasciwej wi-
trynie internetowej. Dzien ogloszenia podlega ujawnieniu poprzez zamiesz-
czenie konkretnej daty w obrebie nagtowka strony.

Uwidaczniajgca si¢ na niniejszym gruncie ,metoda” elektronicznej publi-
kacji, stanowi przejaw procesu informatyzacji nakierowanego na podniesie-
nie sprawnosci funkcjonowania podmiotéw wladzy publicznej oraz na rozwdj

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan tech-

nicznych dla dokument6w elektronicznych zawierajacych akty normatywneiinne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych (Dz.U. 2011, Nr 289, poz. 1699 ze zm.).
7 Art. 1S ust. 1 i ust. 2 u.0.a.n. oraz art. 3 pkt. 2 ustawy z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. 2013, poz. 262 ze zm.).

3% Art.9,art. 10, art. 12 orazwart. 14 u.0.a.n. Wmysl ust. 4 art. 20 bu.o.a.n. jeden egzemplarz
kazdego z tych dziennikéw podlega przekazaniu: prezydentowi, marszatkowi Sejmu oraz Bi-
bliotece Narodowej, art. S ust. 1 ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

iarchiwach (Dz.U. 201S, poz. 1446).
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spoleczenstwa informacyjnego®. Sfera funkcjonowania podmiotow wtadzy
publicznej podlega informatyzacji, rozszerzajac tym samym elektroniczny do-
step do poszczegolnych agend panstwa*. Informacja stanowi podstawe nowo-
czesnej gospodarki i nowoczesnego spoleczenstwa*'. Opiera si¢ ona na szero-
kich zasobach informacyjnych i nowoczesnych technologiach gromadzenia
danych i ich przekazywania. ,, [...] Tylko Internet jest w stanie zapewnic kaz-
demu, niezaleznie od tego gdzie on si¢ znajduje, dostep do prawa, w tym sa-
mym czasie: paradoksalnie obecnie Internet jest bardziej dostepny niz pa-
pier™2. W tych realiach dostep do okreslonych informacji staje si¢ fatwiejszy,
a sam ich przeptyw (w tym publiczny przekaz) cechuje si¢ szybkoscia docie-
rania wiedzy do §wiadomosci jednostek zainteresowanych. Dla rzeczywistych
beneficjentéw, podstawowe znaczenie posiada to, czy sg oni w stanie uzyskaé
oczekiwang informacje w sposob latwy i szybki, bez konieczno$ci ponosze-
nia dodatkowych nakladéw finansowych®. Nie jest to jednak jedyny pozy-
tywny element bedacy nastepstwem ,.elektronicznego procesu” oglaszania ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stusznie zauwaza
M. Gron, ze dokument elektroniczny zawsze jest ,bardziej” dostepny niz do-
kument wystepujacy w formie papierowej*!. Poszerza on bowiem mozliwo-
$ci komunikacyjne (samo pozyskanie danych) i informacyjne (zapoznanie si¢
z tredcig pozyskanych danych)*. Kreuje podstawy do sprawnego przeszukiwa-
nia tresci, do filtrowania, kopiowania, czy tez przenoszenia zawartosci okre-
slonej dokumentacji z jednego miejsca do drugiego lub kolejnego*®.
Kontynuujac rozwazania nie sposéb poming¢ uregulowania okreslonego tre-
$cig art. 14 w zwigzku z art. 25 uv.o.a.n. W mysl przywolanej regulacji, przepisy

¥ T. Burczynski, Elektroniczna wymiana informacji w administracji publicznej, Wroclaw

2011, s. 18.

#0 D. Szostek, e-Administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji, Wroclaw 2009, s. 12.

T. Burczynski, op.cit., s. 15.

J.P. Bolufer, Organisation and role sof offical journals, http://circa.europa.eu/irc/opoce/ojf/
info/data/prod/html/actl13en.htm, — podaje za M. Gron, op.cit., s. 265.

# M. Bernaczyk, Udostepnianie informacji publicznych w postaci elektronicznej w orzecznictwie
sqdéw administracyjnych, [w:] Informatyzacja postepowania sqdowego i administracji publicznej,
red. J. Golaczynski, Warszawa 2010, s. 249-250.

* M. Gron, op.cit., s. 2685.

4 Ibidem.

* M. Gro1, op.cit., s. 265.
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porzadkowe oglasza si¢ w formie obwieszczenia, a takze w inny sposéb zwycza-
jowo przyjety na danym terytorium lub w $rodkach masowego przekazu (lo-
kalne radio lub lokalna telewizja). Redakcje, o ktérych mowa na gruncie art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe*, dokonuja opubliko-
wania tresci przepisow porzadkowych lub opublikowania ich uzgodnionych in-
terpretacji w sposob bezplatny i gwarantujacy ich szeroka dostepnos¢ oraz aktu-
alnos¢. Na tym etapie koniecznym wydaje si¢ wskazanie, ze obwieszczenie i inne
Zwyczajowo przyjete sposoby upubliczniania informacji, nie tylko nie posiadaja
znaczenia uzupelniajacego w procesie oglaszania niniejszej kategorii aktow pra-
wa miejscowego, ale stanowig podstawowg forme upubliczniania przepiséw po-
rzadkowych. To jednak w Zadnym razie nie eliminuje, nie ogranicza obowigzku
ich ogloszenia we wlasciwym miejscowo wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ponadto warto takze zwrdci¢ uwage na odmienno$¢ uwidaczniajac sie w kon-
tekscie dopuszczalnosci ustalania daty ogloszenia przepisu porzadkowego. Nie
jest nig bowiem data elektronicznego upublicznienia na stronie internetowej pro-
wadzonej przez wlasciwego wojewode, ale data uwidoczniona w tresci samego
obwieszczenia. Co wigcej musi ona by¢ zgodna z faktyczng datg podawania ,,in-
formacji” do publicznej wiadomosci. Analizujac celowo$¢ utrzymania przez usta-
wodawce niejako ,,papierowej” (cho¢ nie wylacznie) formy oglaszania przepisow
porzadkowych, warto zwréci¢ uwage na aspekt pozostajacy w $cistym zwigzku
z typologia niniejszej ,,dokumentacji” jako najblizszej cztonkom danej spotecz-
nosci lokalnej. Zachowanie i stosowanie formy obwieszczenia lub innych zwy-
czajowo przyjetych form upubliczniania tresci przepiséw porzadkowych pozwala
zachowa¢ jednos$¢ wystepujacej tradycji i posiadanych przez jednostki nawykow
w przedmiocie zaznajamiania sie z trescig informacji powszechnych i publicz-
nych*®. To do tego rodzaju form ogtaszania mieszkancy gmin wiejskich sg przy-
zwyczajeni, a miejsca powszechnego zamieszczania ogloszen publicznych, sg od lat
przez nich znane i najczesciej odwiedzane®. W tym zatem znaczeniu wyrdznione
formy oglaszania jawig sie jako najefektywniejszy sposob upubliczniania prawa,
a tym samym i §rodek ochrony interesu informacyjnego jednostki*.

¥ Dz.U.1984,Nr 5, poz. 24 ze zm.
# P Sitniewski, op.cit., s. 173.

4 Ibidem.

9 Stosownie do treéciart. 3 u.o.a.n. akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie; wyrok WSA

z 8 grudnia 2004 r. w Bydgoszczy, I1 SA/Bd 913/04 (niepubl.).
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Przechodzac z kolei do tzw. wlasciwego procesu udostepnienia aktow nor-
matywnych (aktéw prawnych), mozliwym i celowym staje si¢ wyodrebnienie
nastepujacych $rodkéw publicznego i indywidualnego przekazu:

Mozliwosci bezposredniego wgladu do elektronicznej zawartosci
dziennikéw urzedowych i ich zbioréw znajdujacych si¢ na stronach
internetowych tzw. organéw wydajacych lub na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji’’;

Mozliwosci pobierania elektronicznego dziennika lub zawartego w jego
tresci aktu normatywnego lub aktu prawnego wystepujacego w formie
elektronicznej;

Mozliwos$ci powszechnego wgladu do tresci elektronicznego dziennika
urzedowego i jego zawartosci w godzinach pracy urzedéw obstugu-
jacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym, za pomocg urzadzen posiadajacych dostep do Internetu;
Mozliwosci pozyskania informacji (tresci obowiazujacego prawa
i ich publikatoréw) za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikéw danych, o ktérych mowa w tresci art. 3
pkt. 1 oraz art. 3 pkt. 4 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (dalej zw.
u.0.i.d.p.)*, w sposob adekwatny do wniosku zainteresowanego oraz
na zasadach i w trybie okreslonym trescig u.d.i.p.;

Mozliwosci wgladu i pobierania elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego, rowniez w godzinach pracy urzedéw obslugujacych
wlasciwe organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym za pomocg urzadzen posiadajgcych dostep do Internetu;

Mozliwosci pozyskania (wgladu i pobierania) zbioru dziennika urze-
dowego UE, réowniez w godzinach pracy urzedéw obstugujacych te
organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym
za pomocg urzadzen posiadajacych dostep do Internetu;

Mozliwoéci uzyskania papierowego wydruku aktu normatywnego

' W zakresie udostepniania dziennikéw z aktami prawymi, ktére zawieraja informacje

niejawne stosuje si¢ przepisy ustawy z S sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 2010, Nr 182, poz. 1228 ze zm.).

52

Dz.U. 2014, poz. 1114, art. 2 pkt. S ustawy z 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga

elektroniczng (Dz.U. 2013, poz. 1422).
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lub aktu prawnego znajdujacego si¢ w tresci okreslonego dziennika
urzedowego.

Istnienie przedstawionego katalogu pozostaje w $cistym zwigzku z zaltoze-
niem, w mysl ktérego wlasciwe organy wladzy publicznej poza ogloszeniem
aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych, sg zobowigzane
réwniez do stworzenia jednostce takich warunkéw, na ptaszczyznie to kto-
rych dzienniki publikacyjne bedg jak najbardziej dostepne, a $rodki realiza-
cji procesu udostepnienia ich zawarto$ci beda stanowily sprawne instrumen-
ty ochrony jej interesu informacyjnego®. W ramach przedstawionej powyzej
egzemplifikacji dostrzegalne sg zar6wno elementy o charakterze szczegélnym
(wlasciwe tylko i wylacznie dla procesu upubliczniania aktéw normatywnych
iaktow prawnych), jak réwniez poprzez odestanie do uregulowan u.d.i.p. ele-
menty typowe dla procesu udostepniania tzw. danych publicznych w ich ujeciu
ogolnym i powszechnym. Ponadto nie sposéb nie zauwazy¢, ze na plaszczyz-
nie $rodkéw realizacji procesu upublicznienia tresci obowigzujacego prawa,
uwidacznia si¢ zasada nieodplatnosci dziatania podmiotéw wtadzy publicz-
nej. Fakt jej wystepowania bezsprzecznie stanowi potwierdzenie dla zaloze-
nia o ochronie interesu informacyjnego jednostki. Co jednak wazne podobnie
jak na gruncie uregulowan u.d.i.p. ustawodawca i w tym zakresie przewiduje
wyjatki od jej obowigzywania. Chodzi w tym wypadku o tres¢ uregulowa-
nia zawartego w art. 28 a u.o.a.n. Jednostka zainteresowana uzyskaniem pa-
pierowego wydruku tresci dziennika urzedowego (aktu normatywnego) zo-
bowigzana jest bowiem do uiszczenia stosownej oplaty tytutem poniesienia
dodatkowych nakfadéw finansowych zwigzanych z przygotowaniem wnio-
skowanej dokumentacji**.

Reasumujac przedstawione rozwazania nalezy wskaza¢, ze obligatoryj-
no$¢ upubliczniania tre$ci uregulowan prawnych (niezaleznie od ich statusu
obowigzywania), stanowi jednoznaczne potwierdzenie dla zalozenia o reali-
zacji ochrony interesu informacyjnego jednostki. Swiadczy o tym mozliwo$¢
wyodrebnienia zréznicowanych form i sposobow realizacji zobowigzania in-
formacyjnego na gruncie uregulowan u.o.a.n. Analizujac ich charakter, jak
réwniez uwzgledniajac posiadane wlasciwosci nalezy wskazad, ze zawiera-

3 M. Gron, op.cit., s. 260.
% Art.28azd.2u.0.a.n.
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ja si¢ one w ogoélnym postrzeganiu procesu ogloszenia oraz procesu udo-
stepniania aktéw normatywnych. Na tej plaszczyznie stusznym wydaje si¢
przyjecie stanowiska, w mys$l ktérego zawsze mniej korzystna jest sytuacja
osoby, ktora majac dokonac oceny, a nastepnie na jej podstawie podjac okre-
slona decyzje, dysponuje mniejszym zasobem informacji, od potozenia in-
nego podmiotu, ktéry w identycznych warunkach i przy uzyciu tych samych
srodkéw rozporzadza wieksza iloscia danych (niezaleznie od ich rodzaju)>.
Wprawdzie swiadomos¢ obowigzujacych uregulowan prawnych nie daje zad-
nej pewnosci, ze beda one powszechnie znane, akceptowane, a tym bardziej
przestrzegane przez ich adresatow, niemniej jednak poszerza szanse ich efek-
tywnosci, ograniczajac tym samym ilo$¢ naduzy¢ i przewinien, ktére mogty-
by stanowi¢ posredni rezultat nieznajomosci istniejacego prawa®. Sama za$
wiedza o regulacjach prawnych (o ich tresci, o ich stanowieniu) kreuje pod-
stawy dla dokonania oceny kompetencji podmiotéw ,,znajdujacych si¢ u wta-
dzy”, w przedmiocie tworzenia porzadku prawnego obowigzujacego w da-
nym miejscu i w danym czasie.
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