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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie i ocena planowanych zmian w systemie
rewizji finansowej w Polsce, wynikajacych z uchwalenia nowej ustawy o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Ustawa ta to wymog wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2014/56/UE i rozporzadzenia nr 537/2014. Uchyla
ona dotychczas obowigzujacg ustawe o biegtych rewidentach, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym i wprowadza wiele zmian
w regulacjach rynku audytorskiego i biegtych rewidentéw. Do rozwiazania przedstawionego
problemu badawczego zastosowano metode analizy aktow prawnych, zaréwno migdzynaro-
dowych, jak i krajowych oraz literatury z zakresu rewizji finansowej, a takze metody porow-
nan i wnioskowania. Nowe regulacje prawne w zakresie rewizji finansowej sa najbardziej
restrykcyjne ze wszystkich krajow europejskich i budzg wiele kontrowersji, szczeg6lnie
w srodowisku audytorskim. Zmiany te nalezy okresli¢ jako ewolucyjne i oceni¢ pozytywnie
ze wzgledu na ich wptyw na wzrost jako$ci badania sprawozdan finansowych, w szczegol-
nosci JZP.

Slowa kluczowe: audyt, biegly rewident, firma audytorska, nadzor publiczny, rewizja finan-
sowa.

Summary: The main purpose of this article is to introduce and evaluate planned changes in
auditing in Poland, which are a result of passing a new Act on Auditors, Audit Companies and
Public Oversight. This law is a requirement for the implementation of directive 2014/56/UE
and ordinance 537/2014 to the Polish legal order. It repeals the current Act on Auditors,
Entities Authorized to Audit Financial Statements and Public Oversight and introduces many
changes in regulations of the audit market and auditors. Methods implemented in the solution
of the presented research problem include the analysis of the content of legal acts (domestic
and international) and literature on financial auditing, as well as comparative and inference
methods. The new law for auditing is the most restrictive of all European countries and is
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controversial, especially in the audit environment. The article is an attempt to answer whether
these solutions will improve the quality of audit and strengthen the audit market, or will lead
to market collapse and consecutive amendment of the audit.

Keywords: audit, professional auditor, audit firm, public oversight, financial revision.

1. Wstep

11 maja 2017 r. sejm uchwalil nowa ustawe o biegtych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym [Ustawa o bieglych rewidentach 2017]. Oficjal-
nie ustawa jest implementacjg przepisow prawa unijnego z zakresu audytu, obejmu-
jacych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych [Dyrektywa
2014/56/UE 2014], oraz dokonania zmian niezbednych z punktu widzenia stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego [Rozporzadzenie
537/2014], uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE. Prawo unijne miato w ten
sposob odpowiedzie¢ na zarzuty o nieprawidtowosci w audytach ujawnionych po
kryzysie finansowym z 2009 r.

Nowa ustawa wprowadza wiele zmian w regulacjach rynku audytorskiego, bieg-
lych rewidentow i firm audytorskich. Prace nad jej przygotowaniem byty prowadzo-
ne dwa lata, a zanim zostaly wprowadzone, trwal dlugi proces konsultacji spotecz-
nych, w ktérym braty udziat wszystkie zainteresowane strony, w tym organizacje
branzowe i przedstawiciele przedsigbiorcow. Warto podkresli¢, ze zmiany te dotkng
nie tylko srodowisko audytorskie, ale rowniez jednostki zainteresowania publiczne-
go (JZP).

W przedmiotowej ustawie uregulowano m.in. problematyke:

a) uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu bieglego rewidenta i wyko-
nywania tego zawodu,

b) organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentow,

¢) dziatalno$ci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisow prawa,

d) sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audy-
torskimi, samorzagdem zawodowym bieglych rewidentow oraz jednostkami zainte-
resowania publicznego oraz wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej, w tym
w jednostkach zainteresowania publicznego,

e) tworzenia i dziatania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego.

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu, wyjatkiem sg przepisy dotyczace
oplat z tytutu nadzoru, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2018 r.
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Wedlug resortu finanséw ma ona shuzy¢ wzmocnieniu niezaleznosci i obiektywi-
zmu bieglych rewidentow i firm audytorskich, przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
badan ustawowych oraz wzmocnienia nadzoru publicznego poprzez uniezaleznienie
od $rodowiska biegtych rewidentéw. Natomiast ograniczenie przewagi konkuren-
cyjnej duzych firm sieciowych i otwarcie mozliwosci wejscia na rynek innym pod-
miotom ma wpltyna¢ na dekoncentracje rynku badan ustawowych JZP.

Wprowadzone przepisy dotycza okoto 1650 firm audytorskich i 7110 biegtych
rewidentéw oraz 2 tys. JZP.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena planowanych zmian w systemie re-
wizji finansowej wynikajacych z wprowadzenia nowej ustawy o biegtych rewiden-
tach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym.

2. Regulacje nowej ustawy

Historia prac nad ustawg o bieglych rewidentach zmieniata si¢ do$¢ dynamicznie,
zwlaszcza w ostatniej fazie jej uzgodnien. Przez dwa lata prac nad jej ostatecznym
ksztaltem spieraty sie rozne grupy intereséw. Biegli rewidenci probowali wptywac
na ztagodzenie pierwotnie zaproponowanych zmian, inni, jak np. Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz doradcy podatkowi, chceieli ich zaostrzenia. Naj-
bardziej restrykcyjne regulacje zostalty wprowadzone dopiero na ostatnim etapie,
kiedy to po miesigcach prac w sejmowej podkomisji rzad zadecydowat 21 marca
2017 r. o wprowadzeniu kontrowersyjnej autopoprawki: catkowitego zakazu §wiad-
czenia przez bieglych rewidentéw ushug dla audytowanych JZP. Ostatecznie sejm
przyjal senackie poprawki do ustawy regulujacej rynek audytorski i wprowadzit
przepisy tagodzace zakaz $wiadczenia dodatkowych ustug na rzecz JZP. Ostro sfor-
mulowany zakaz, ograniczajacy rol¢ audytora do czystej rewizji finansowej, unie-
mozliwialby bowiem wykonywanie na rzecz badanych JZP wielu tzw. ustug atesta-
cyjnych, tradycyjnie $wiadczonych przez audytorow.

Najwazniejsze zmiany regulacji w systemie rewizji finansowej przyjete w usta-
wie to:

a) natozenie na Komisj¢ Nadzoru Audytowego obowigzku bezposredniego kon-
trolowania firm audytorskich, ktore badaja JZP. W przypadku badan innych podmio-
tow zadania te beda nadal wykonywane przez samorzad zawodowy KIBR pod nad-
zorem KNA,

b) wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego jako odpowiedzialnej za realiza-
cje nadzoru nad JZP oraz nad dziatalno$cig komitetéw audytu,

¢) wprowadzenie obowigzkowej rotacji firmy audytorskiej JZP i rotacji kluczo-
wego biegtego rewidenta JZP,

d) rozdzielenie uslug audytorskich od doradztwa, m.in. poprzez ograniczenia
w $wiadczeniu ushug innych niz badanie na rzecz badanej JZP',

I W kwestii rozdzielenia ustug nawet Holandia, ktéra ma duze ograniczenie, pozostawita mozli-
wos$¢ wykonywania ushug atestacyjnych.



Nowa ustawa o bieglych rewidentach i firmach audytorskich... 219

e) okreslenie maksymalnej wysokosci optaty z tytutu nadzoru nad jakoscig ba-
dan ustawowych JZP i innych jednostek,

f) zwickszenie przejrzystosci 1 poprawa jakosci informacji na temat przeprowa-
dzonego badania przekazywanych przez firmy audytorskie jednostkom badanym,
organom nadzoru i innym zainteresowanym stronom,

g) zwigkszenie odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow poprzez zaostrzenie
kar oraz rozszerzenie katalogu os6b karanych,

h) wzmocnienie niezaleznosci i roli komitetow audytu tworzonych przez JZP.

Ustawa w ostatecznym ksztalcie skupia si¢ wigc na kilku najwazniejszych kwe-
stiach, takich jak rotacja firm audytorskich, rozdzielno$¢ audytu od innych ushug
doradczych i ksiegowych, przepisy dotyczace komitetoéw audytu, odpowiedzialnos¢
biegtych rewidentow i firm audytorskich oraz odpowiedzialno$¢ JZP za przestrzega-
nie nowych przepisow.

Jednym z wazniejszych rozwiazan przyjetych w nowej ustawie jest przymusowa
rotacja firm audytorskich. Przewiduje ona, ze czas prowadzenia badan ustawowych
w tej samej JZP przez t¢ samg firme¢ audytorska lub firme¢ audytorska z nig powigza-
na, lub jakiegokolwiek cztonka sieci dziatajacej w panstwach UE, do ktorej naleza
te firmy audytorskie, nie moze przekracza¢ pigciu lat. Oznacza to, Ze ta sama firma
audytorska moze bada¢ sprawozdania finansowe nie dtuzej niz przez pi¢¢ kolejnych
lat 1 nie ma po tym okresie mozliwosci przekazania badania, np. innemu cztonkowi
sieci, do ktorej ta firma nalezy. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 537/2014 [Rozporza-
dzenie 537/2014] kolejnego badania nie mozna podja¢ si¢ wczesniej niz po uptywie
czterech lat.

Przepisy przejsciowe przewiduja, ze regulacji dotyczacych wyboru firmy audy-
torskiej przez JZP nie stosuje si¢ w przypadku, gdy wybor firmy audytorskiej prze-
prowadzajacej badanie ustawowe jednostki za rok 2017 zostal przeprowadzony lub
zostal rozpoczety 1 niezakonczony przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy.

Rotacja dotyczy takze kluczowego bieglego rewidenta. Nowe przepisy przewi-
duja tez, ze kluczowy biegty rewident nie moze przeprowadzac¢ badania ustawowego
w tej samej JZP przez okres dtuzszy niz pig¢ lat, a ponownie przeprowadza¢ badanie
ustawowe w tej jednostce moze po uptywie co najmniej trzech lat od zakonczenia
ostatniego badania ustawowego. Ponadto jezeli w JZP wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania jej sprawozdania finansowego dokonuje organ inny niz
organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe, jednostka musi poinformowac o tym
Komisje Nadzoru Finansowego.

Nowa ustawa o biegtych rewidentach wprowadza ograniczenia w zakresie ustug
$wiadczonych dla JZP. Tworzy ona specjalny katalog JZP, ktory obejmuje m.in.
spotki publiczne i firmy rynku finansowego, na ktorych cigza okreslone obowigzki.
Najwazniejsza zmiang jest zakaz $wiadczenia dla JZP rownolegle ustug audytor-
skich i doradczych. Wsrod ustug z katalogu dozwolonych ustug wymienia si¢:

e usthugi przeprowadzania procedur nalezytej starannosci (due dilligence) w zakre-
sie kondycji ekonomiczno-finansowej;
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e ushugi badania historycznych informacji finansowych do prospektu, weryfiko-
wania pakietow konsolidacyjnych,

e ushugi atestacyjne w zakresie informacji finansowych pro forma, prognoz wyni-
kow lub wynikéw szacunkowych, zamieszczane w prospekcie emisyjnym bada-
nej jednostki,

e potwierdzanie spetnienia warunkow zawartych umow kredytowych na podsta-
wie analizy informacji finansowych pochodzacych ze zbadanych przez dang fir-
me audytorskg sprawozdan finansowych,

e ustugi atestacyjne w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej tadu korporacyjne-
go, zarzadzania ryzykiem oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

e oceng¢ zgodno$ci informacji ujawnianych przez instytucje finansowe i firmy in-
westycyjne z wymogami w zakresie ujawniania informacji dotyczacych ade-
kwatnosci kapitatowej oraz zmiennych sktadnikow wynagrodzen,

¢ usthugi poswiadczenia dotyczace sprawozdan lub innych informacji finansowych
przeznaczonych dla organéw nadzoru, rady nadzorczej lub innego organu nad-
zorczego spotki lub wihascicieli, wykraczajgce poza zakres badania ustawowego
1 majace pomoc tym organom w wypetnianiu ich ustawowych obowigzkow.
Ustawa zastrzega jednak, ze dozwolone $wiadczone ushugi beda mozliwe jedy-

nie w zakresie niezwigzanym z polityka podatkowg badanej jednostki, po przepro-

wadzeniu przez komitet audytu oceny zagrozen i zabezpieczen niezaleznosci.

Z przepisow przejsciowych wynika jednak, ze jesli umowy takie zawarto przed
wejsciem w zycie nowej ustawy o bieglych rewidentach, to prowadzenie doradztwa
jest nadal mozliwe, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia 2017 r. Przepis ten stanowi,
ze ushugi niebedace czynnosciami rewizji finansowej, $wiadczone przez biegtych
rewidentow, firmy audytorskie lub podmioty nalezace do sieci na rzecz badanej JZP,
jej jednostki dominujacej lub jednostek przez nig kontrolowanych, na podstawie
umow zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ $wiad-
czone nie dluzej niz do 31 grudnia 2017 .

Przepisy przewiduja tez, ze zlecenie badania jednostki innej niz JZP nie moze
by¢ kontynuowane w przypadku, gdy przynajmniej w jednym roku, w okresie ostat-
nich pigciu lat, przychdd firmy audytorskiej z tytutu wszystkich wykonanych w da-
nym roku obrotowym ustug na rzecz jednostki innej niz jednostka zainteresowania
publicznego lub jednostki z nig powigzanej stanowit co najmniej 40% catkowitego
rocznego przychodu firmy audytorskie;j.

Nowe przepisy oznaczaja, ze najpdzniej do konca roku 2017 jednostki musza
dostosowa¢ zawarte umowy do nowych przepisow, zarowno w zakresie badania
sprawozdan, jak i ustug doradczych, w tym doradztwa podatkowego.

Znacznie poszerzone zostaly takze przepisy dotyczace komitetow audytu. Prze-
widuja one, ze w JZP dziata komitet audytu bedacy komitetem do spraw audytu,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu nr 537/2014 [Rozporzadzenie 537/2014]. Czton-
kowie komitetu audytu sa powotywani przez rade nadzorcza lub inny organ nadzor-
czy lub kontrolny spos$rod cztonkow tego organu, a jednostki, w ktorych dotychczas
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komitet nie dzialal, sa zobowigzane sa do jego powotania nie pdzniej niz w ciggu
czterech miesiecy od wejscia przepisOw nowej ustawy w zycie. Tyle samo czasu
jednostki dostaty na dostosowanie sktadu dotychczasowych komitetoéw do wymo-
gbw nowej ustawy.

Ustawa wymaga, aby wigkszo$¢ cztonkow komitetu audytu byla niezalezna od
JZP. Nie bedzie mozliwe, aby cztonkowie mieli jakiekolwiek powiazania z wlasci-
cielem jednostki dominujacej. Dodatkowo przepisy wprowadzaja zakaz, aby czton-
kami komitetu audytu byty osoby reprezentujace podmioty sprawujace kontrole nad
JZP lub takie, ktore od takiego podmiotu otrzymywaty wynagrodzenie.

JZP beda zobligowane do tworzenia komitetu audytu bez wzgledu na liczbe
cztonkow rad nadzorczych, ale w zaleznosci od wielko$ci spotki. Utworzenie komi-
tetu audytu w kontekscie nowej ustawy bedzie wigc procesem bardziej ztozonym niz
dotychczas. Przede wszystkim szczegdlne wymogi dotycza kandydatow do komite-
tu. Ponadto jeden z cztonkéw musi by¢ ekspertem z dziedziny rewizji badz rachun-
kowosci i sprawozdawczosci finansowe;.

Kolejna zmiang, jaka wprowadza nowa ustawa, jest kwestia niezaleznos$ci czton-
koéw komitetu audytu. Przed nowelizacja pod pojeciem niezalezno$ci rozpatrywano
posiadanie papierow wartosciowych lub instrumentdéw kapitatowych w JZP. Wpro-
wadzenie nowych zasad ma za zadanie zwiekszy¢ poziom profesjonalizacji komite-
tow, tj. zatrudniania wyspecjalizowanych w tym zakresie osob. Cechy niezaleznosci
cztonka komitetu audytu od JZP przedstawiono na rysunku 2.

Wprowadzono tez zmiany w zakresie zadan komitetu audytu. Komitet musi
opracowac polityke wyboru firmy audytorskiej, w ktérej zostang okreslone wszyst-
kie elementy oraz kryteria, jakimi nalezy si¢ kierowac przy wyborze. Elementem
przesadzajacym o wyborze danej firmy nie bedzie juz mogta by¢ cena, ale niezalez-
no$¢ oraz wysokie kompetencje. Niespelnienie tych wymogdéw to uchybienie prze-
pisom ustawy. Stworzenie takiej polityki jest obowigzkowe, a za brak takiej doku-
mentacji, ale réwniez gdy bedzie ona niewystarczajaca lub nie bgdzie zapewniaé
transparentnos$ci albo bedzie ogranicza¢ mozliwo$¢ sktadania ofert przez niektore
firmy audytorskie, Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogta wymierzac¢ bardzo
wysokie kary finansowe. Zastosowanie tej zasady ma za zadanie wprowadzi¢ przej-
rzysty 1 kontrolowany proces wyboru firmy audytorskiej. Zgodnie z art. 130 ust. 3
pkt 1 nowej ustawy [Ustawa o bieglych rewidentach 2017] komitet audytu bedzie
musiat zarekomendowac¢ radzie nadzorczej przynajmniej dwie mozliwosci wyboru
firmy audytorskiej wraz z uzasadnieniem oraz wskaza¢ preferowang.

Nowe przepisy przewidujg szerokg odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad wyni-
kajacych z ustawy [Ustawa o bieglych rewidentach 2017] oraz rozporzadzenia
nr 537/2014 [Rozporzadzenie 537/2014]. Odnosi si¢ to zarowno do regulacji doty-
czacych niezaleznosci, przymusowej rotacji, wykonywania zakazanych ushug, jak
1 wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych. Peiny katalog takich naruszen
zawiera art. 182 nowej ustawy.
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Cechy niezaleznosci cztonka komitetu audytu od JZP:

4

e nie nalezy ani w ciggu ostatnich pieciu lat nie nalezal do kadry kierowniczej wysokiego
szczebla JZP albo jednostki z nig powigzanej,

e nie jest ani nie byt w ciagu ostatnich trzech lat pracownikiem JZP albo jednostki bezposrednio
Z nig powigzanej,

e nie sprawuje kontroli nad nig ani nie reprezentuje jednostki, ktora sprawuje kontrole nad JZP,

e nie otrzymuje lub nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia, w znacznej wysokosci, od JZP
lub jednostki z nig powigzanej,

e nie utrzymuje ani w ciggu ostatniego roku nie utrzymywat istotnych stosunkow gospodarczych
z dang JZP lub z jednostka z nig powigzang bezposrednio lub posrednio,

e nie jest i w ciggu ostatnich dwoch lat nie byt:

— whascicielem, wspolnikiem, akcjonariuszem obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej
przeprowadzajacej badanie JZP lub jednostki z nig powiazanej lub

— czlonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego obecnej lub poprzedniej firmy
audytorskiej przeprowadzajacej badanie JZP, lub

— pracownikiem lub osoba nalezaca do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym
cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego w obecnej lub poprzedniej firmie
audytorskiej przeprowadzajacej JZP lub jednostki z nig powigzanej, lub

— 1inng osobg fizyczna, z ktorej ushug korzystata lub ktorg nadzorowata obecna lub poprzednia
firma audytorska lub biegly rewident dzialajacy w jej imieniu,

e nie jest cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego jednostki, w ktdrej cztonkiem
rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego jest czionek zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego danej JZP,

e nie jest czlonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego danej jednostki JZP dtuzej
niz 12 lat,

e nie jest malzonkiem, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu, krewnym lub powinowatym
w linii prostej, a w linii bocznej do czwartego stopnia — cztonka zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub osoby, o ktérej mowa we
weczesniejszych punktach,

e nie pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli z cztonkiem zarzadu lub innego
organu zarzadzajacego danej JZP lub z inng osoba wymieniona wczesniej.

Rys. 1. Niezaleznos¢ cztonka komitetu audytu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa o biegtych rewidentach 2017].

W przypadku bieglego rewidenta i firmy audytorskiej karami administracyjnymi sa:

e kara upomnienia,

e kara pieni¢zna,

e zakaz przeprowadzania badan,

» zakaz wykonywania czynno$ci rewizji finansowej,

e zakaz $wiadczenia ustug objetych standardami wykonywania zawodu,

e zakaz pehienia funkcji czlonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego lub
cztonka rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego w firmach audytorskich
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przez osoby odpowiedzialne za naruszenie przepisow ustawy lub rozporzadze-

nia nr 537/2014 oraz
e skreslenie z listy podmiotow uprawnionych.

Kara pienigzna nakladana na firmy audytorskie nie moze przekroczy¢ 10% przy-
chodow netto ze sprzedazy ustug §wiadczonych w ramach dziatalnos$ci osiggnietych
przez firm¢ audytorska w poprzednim roku obrotowym. Jezeli w poprzednim roku
obrotowym firma audytorska nie osiggneta przychodéw z tytulow, o ktéorych mowa
wyzej, wysoko$¢ kary odnosi si¢ do ostatniego roku obrotowego, w ktérym firma
osiggneta przychody z tych tytutéw. Kara indywidualna naktadana na biegtego rewi-
denta nie moze natomiast przekroczy¢ 250 tys. zl. Pozostale kary moga by¢ natozone
na okres od jednego roku do trzech lat. Podmiotem naktadajacym kary jest Krajowa
Rada Bieglych Rewidentow albo nowo tworzona Komisja Nadzoru Audytowego.
Uprawnienie do zglaszania naruszen ma kazdy, a zatem rowniez podmioty niezaan-
gazowane w bezposrednie stosowanie nowych przepisow.

Odpowiedzialno§¢ za przestrzeganie nowych przepisow dotyczy takze JZP,
cztonka jej zarzadu lub innego organu zarzadzajacego lub rady nadzorczej, lub inne-
go organu nadzorczego, lub komitetu audytu oraz podmiotéw z nimi powigzanych
oraz powigzanych stron trzecich. Ro$nie zatem zakres odpowiedzialno$ci jednostek
za prawidtowe badanie sprawozdan. Wymienione powyzej podmioty ponosza odpo-
wiedzialnos$¢ za naruszenie przepisow o badaniu, w tym m.in. za wywieranie niedo-
zwolonego wptywu na badanie oraz naruszenie przepisow o obowigzkowe;j rotacji.
Katalog kar jest zblizony do tego, ktory dotyczy odpowiedzialnosci biegtych rewi-
dentow i firm audytorskich, a podmiotem naktadajacym kary jest w tym przypadku
Komisja Nadzoru Finansowego.

3. Zakonczenie

Po dlugich zmaganiach o regulacje ustawy o biegtych rewidentach udato si¢ w kon-
cu ustali¢ jej ostateczny ksztatt. Wprowadza kilka kluczowych zmian na rynku ustug
audytorskich i doradczych, w szczegdlnosci dla jednostek zainteresowania publicz-
nego (JZP), czyli blisko dwoch tysiecy czgsto najwigkszych firm w Polsce. Sejm, za
rekomendacja sejmowej komisji, przyjal bardzo restrykcyjne rozwigzania. Takich
nie przewidziano w jakimkolwiek innym kraju unijnym. W kwestii rozdzielenia
ustug nawet Holandia, ktoéra ma duze ograniczenie, pozostawila mozliwo$¢ wykony-
wania ushug atestacyjnych. Podobnie jest z kwestia rotacji, w wigckszosci krajow jej
wymagany okres wynosi dziesig¢ lat, a w Polsce pig¢ lat.

Pytanie wigc, czy rozwigzania wprowadzone w ustawie zabezpieczg odbiorcow
sprawozdan przed brakiem obiektywizmu audytora. Czy to tylko efekt lobbingu wa-
skiej grupy przedsiebiorcow, przez co ucierpig badane podmioty i drozsze begda ustu-
gi audytorskie?

Ustawa wplynie na pewnag dekoncentracj¢ rynku audytowego, urealni ceny,
ograniczy narzucanie spotkom dodatkowych ustug doradczych, ktorych sprzedaz
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pokrywata czgsto nierentowny audyt. Wymusi takze poprawe jakosci nadzoru nad
spotkami 1 pracami bieglego rewidenta ze strony rad nadzorczych, a w dtuzszej per-
spektywie moze doprowadzi¢ przynajmniej do czgsciowej profesjonalizacji komite-
tow audytu.

Wprowadzanie nowych regulacji w zakresie rewizji finansowej w prawodaw-
stwie polskim, ktére w duzym stopniu sg konsekwencjg zmian w przepisach mi¢dzy-
narodowych, §wiadczy o tym, ze system ulega nieustannym zmianom, a obecnie
stosowane procedury badania sprawozdan finansowych sa wciaz dalekie od dosko-
natosci.

Jak wskazywalo Ministerstwo Finansow, zamiarem ustawodawcy byto zapew-
nienie jak najbardziej rzetelnej informacji finansowej dla najwigkszych firm oraz
proba demonopolizacji rynku audytu. Zapisy zawarte w nowej ustawie o biegtych
rewidentach pozwola, aby rowniez $rednie firmy z polskim kapitatem mogly wzigé
udziat w podziale rynku ustug audytorskich, doradztwa podatkowego i innych ustug
ksiggowych.

Rowniez na podstawie prowadzonych badan empirycznych? w tym zakresie
mozna stwierdzi¢, ze audyt jest roznie postrzegany, zarowno przez jego uzytkowni-
koéw, wykonawceow, jak 1 nadzorcow. Czg$¢ z nich rozumie i docenia role badania
sprawozdan finansowych, ale sa i tacy, ktorzy postrzegaja audyt jako wymog prawny
i ustawowy oraz jako wymuszone obcigzenie i nie dostrzegaja potencjalnych korzy-
$ci z audytu.

Ponadto jedni postrzegajg badania sprawozdan finansowych jedynie jako wy-
mog ustawowy, nie doceniajac i nie rozumiejgc ich wartosci, a opinie z badania
sprawozdan finansowych nie zawsze sg cenione na rynku, szczegolnie przez mniej-
sze podmioty.

Ulegto rowniez zmianie postrzeganie komitetoéw audytu i rad nadzorczych. Rola
tych organdw oceniana jest na coraz wyzszym poziomie, jednak nadal nie wystar-
czajagcym. Wynika to z problemow dotyczacych niskiego wynagrodzenia oraz skta-
du powotywanego czesto sposrod cztonkow rodziny, co prowadzi do niskich kompe-
tencji osob zasiadajacych w tych organach.

Zwrbcono takze uwage na znaczne obnizenie stawek za badanie i przedtuzajaca
si¢ wojne cenowa pomiedzy firmami audytorskimi, co moze prowadzi¢ do niskiej
jakosci ustug 1 niedostrzegania ich wartosci.

Wskazano tez, iz nowe przepisy nadzoru rewizji finansowej przyniosg wzrost
kosztow, bez adekwatnych korzysci, a kluczem do osiagniecia zamierzonej poprawy
jakosci audytu jest prowadzenie kontroli przez kompetentnych i do§wiadczonych
rewidentow z ramienia KNA.

Ocena atrakcyjnosci zawodu biegtego rewidenta, a tym samym jako$¢ nowych
bieglych rewidentéw réwniez ulegly obnizeniu, natomiast okres ksztalcenia kandy-

2 Raport opracowany przez Bank Swiatowy we wspolpracy z Ministerstwem Finansow (MF),
Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) oraz Krajowa Izba Bieglych Rewidentow (KIBR) dotyczacy
analizy ilo$ciowej 1 jakoSciowej audytu w Polsce [Rynek audytu w Polsce 2016].



Nowa ustawa o biegtych rewidentach i firmach audytorskich... 225

datéw na bieglych rewidentow nie zacheca mtodych ludzi do wykonywania tego
zawodu.

Z uwagi na specyfike polskiego rynku audytowego, w tym duza koncentracjg
rynku w rekach tzw. wielkiej czworki, oraz stabg jako$¢ komitetow audytu w JZP
wydaje mi si¢, ze pomimo krytyki niektérych rozwigzan nowa ustawa o biegtych
rewidentach moze wplyna¢ na poprawe jakosci ustug audytorskich oraz rzetelnosci
danych finansowych publikowanych przez spotki publiczne.

Przedstawione zmiany regulacji prawnych w systemie rewizji finansowej mozna
okresli¢ jako zmiany ewolucyjne i nalezy oczekiwac, ze wprowadzenie ich w prak-
tyce rewizji finansowej przyczyni si¢ do wzrostu jakosci badania sprawozdan finan-
sowych, w szczego6lnosci JZP. A wszystkie takie dziatania, ktore zmierzajg do zwiek-
szenia niezaleznosci biegltego rewidenta i firmy audytorskiej, poprawy jakos$ci
sprawozdawczosci spotek gietdowych i nadzoru nad nimi oraz obnizenia dominacji
na rynku przez najwicksze firmy, shuza rynkowi kapitalowemu i gospodarce, pomi-
mo zwickszenia ryzyka dla audytoréw i cztonkow rad nadzorczych nalezy oceniaé
pozytywnie.
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