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ENERGETYKA JADROWA JAKO ELEMENT
INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ I STRATEGII
BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dywersyfikacja struktury wytwarzania i dostaw energii jest jednym
z istotnych elementéw polityki panstwa i ze wzgledu na charakter oraz
Znaczenie gospodarcze stanowi strategiczny czynnik decyzyjny w perspek-
tywie blizszej oraz dtugofalowej polityki panstwa. Poprzez wprowadzenie
technologii dotychczas niestosowanych lub bedgcych w fazie konceptual-
no-wdrozeniowej potrzeba dywersyfikacji wymusita zmiany w strategii bez-
pieczenstwa oraz stworzyla nowy element systemu bezpieczenstwa,
w ktérym energetyka jadrowa jest jednoczesnie wyzwaniem i zagrozeniem,
szansg oraz jednym z celdéw strategii gospodarczej wpisujgcej sie ze
wzgledu na jej charakter i wieloaspektowos¢ zagrozen w kontekst strategii
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem rozwazan jest identyfikacja i wskazanie zaleznosci wystepuja-
cych pomiedzy strategig bezpieczenstwa a szczegdlnym przypadkiem
elementu infrastruktury krytycznej, jakg stanowig elektrownie jgdrowe.
Podstawowg metodg zastosowang przy analizie relacji energetyki jgdrowej
a strategii bezpieczenstwa jest tzw. desk research, polegajgcy na analizie
danych zastanych w postaci danych wtornych, opracowanych wczesniej
przez instytucje publiczne oraz instytucje badawcze. Analizy ekonomiczne,
opracowane przez osrodki badawcze zajmujgce sie ekonomiczng strong
energetyki w koncepcjach implementacji energetyki jgdrowej, dostarczajg
jedynie argumentéw potwierdzajacych udokumentowanie decyzji, nato-
miast case study zwigzane ze szczegOllnymi przypadkami zastosowan
elektrowni opartych o wykorzystanie materialdw rozszczepialnych umozli-
wiajg analize w kontekscie zagrozen i ryzyka. Metody teoretyczne, jakie
zastosowano przy analizie problemu, koncentrowaly sie wokot ontologicz-
nego charakteru bezpieczenstwa przy uwzglednieniu podejscia systemo-
wego, ale takze odniesienia podmiotowego powigzanego z celami indywi-
dualnymi bezpieczenstwa (jednostka), bezpieczenstwa organizacji oraz
sformalizowanych struktur panstwa'. Definicje bezpieczenstwa w swojej
tresci zawierajg elementy zrédta zagrozen, a w przypadku ujecia systemo-

L Por., A. Glen, Aksjologiczne i ontologiczne uwarunkowania badar bezpieczenstwa
narodowego, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia badarn
bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczerstwo 2010, AON, Warszawa, 2010.
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wego wymagajg uwzglednienia podejscia instytucjonalnego i dlatego anali-
za dokumentéw zrédiowych oraz powigzania ich tresci z upodmiotowie-
niem koncepcji rozwoju sektora energetycznego stanowi¢ bedzie punkt
odniesienia do probleméw badawczych zwigzanych z energetyka jadrowa.

Glowny problem zamyka sie w pytaniu, jak strategia bezpieczenstwa
postrzega aspekt energetyki jadrowej w kontekscie infrastruktury krytycz-
nej? Przy analizie problemu pomocne bedg odpowiedzi na problemy
szczegotowe, uwzgledniajgce poszczegolne zagadnienia zwigzane z pod-
stawowymi definicjami oraz charakterem dokumentéw wraz z ich odniesie-
niem do strategii bezpieczenstwa. W jaki sposéb infrastruktura krytyczna
jest definiowana w kontekscie energetyki jgdrowej? Jakg role przewidziano
dla energetyki jgdrowej w swietle dokumentéw dotyczgcych strategii bez-
pieczenstwa? Jaki jest stan prawny wdrozenia polityki energetycznej
z uwzglednieniem energetyki jgdrowej oraz jak wptywa to na elementy
strategii bezpieczenstwa RP?

W ujeciu strategicznych decyzji zwigzanych z wdrozeniem w system
energetyczny energetyki jadrowej nalezy uwzgledniac jej przysziosciowy
charakter wpisujgcy sie w element infrastruktury energetycznej. Definicja
infrastruktury energetycznej zostata ujeta w kategoriach bezpieczenstwa
w diagnozie stanu bezpieczenstwa narodowego w Biate] Ksiedze Bezpie-
czenstwa Narodowego z 2013 roku®. Ze wzgledu na charakter oceny jako
stanu bezpieczenstwa nie ujefa ona elementu energetyki jgdrowej (ocena
stanu nie obejmuje elementdéw nieistniejgcych) i charakteryzujgc infrastruk-
ture energetyczng, okreslono jg jako zespdt urzgdzeh obejmujagcych pod-
systemy elektroenergetyczne, elektrocieptownicze, gazowe, paliw ptynnych
oraz paliw ciektych. W Biatej Ksiedze wskazano szereg niedomagan sys-
temowych obejmujgcych zaréwno strone wytworcza, jak i przesytowa,
a jednoczesnie wskazano na problem zrodtowy zwigzany z nierébwnomier-
noscig lokalizacji infrastruktury energetycznej, gtdéwnie w centralnej i potu-
dniowej czesci kraju®.

Infrastrukture energetyczng ujeto w aspekcie infrastruktury krytycznej,
wskazujgc, ze obejmuje ona m.in. systemy zaopatrzenia w energie, SUrow-
ce energetyczne i paliwa oraz inne. Tym samym zidentyfikowano odnie-
sienie systemu energetycznego do definicji infrastruktury krytycznej poda-
nej w ustawie o zarzgdzeniu kryzysowym?*, a obejmujgcej systemy i powia-
zane funkcjonalnie obiekty jako kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i obywateli oraz sprawnego funkcjonowania zaréwno administracji publicz-
nej, jak i w kontekscie gospodarczym, takze przedsiebiorcow. Ustawy do-

% Zob., Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 2013, www.bbn.gov.pl [dostep: 26.04.2015].

® Tamze, s. 97.

# Zob., Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r.,
nr 89, poz. 590, z péz. zm., art. 3, pkt 2.
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tyczace zarzagdzania kryzysowego nie obejmujg w swojej tresci energetyki
jadrowej jako wymienianej w kontekscie przysztosciowym, natomiast czyni
to réwniez bardzo ogdlnie Biata Ksiega®. Bezpieczenstwo energetyczne
panstwa postrzegane jest w analizach w kontekscie wykorzystania tzw.
miksu energetycznego, opartego w czesci o gaz tupkowy wydobywany
w kraju, co powinno ograniczy¢ rozwdj energetyki opartej o wegiel i ener-
gie nuklearng. Jest to ujecie odbiegajgce od spojrzenia na przysziosé
energetyczng $wiata, ktorg widzi sie w aspekcie wzrostu zuzycia energii
i dywersyfikacji zrodet surowcow energii ze szczegdélnym uwzglednieniem
gazu, ale i energii nuklearnej. W 2014 firma EXXON opublikowata raport
mowigcy o0 ok. 65% wzroscie zapotrzebowania na energie do roku 2040
w stosunku do 2010 roku®. Ta sama firma w roku 2015 okreslita globalny
wzrost zuzycia energii do 2040 r. juz tylko na 35% w poréwnaniu do stanu
w 2010 roku’, cho¢ okreslono, iz przyszio$é energetyczna $wiata to nie
tylko wzrost. Instytuty badawcze precyzujg przyszioS¢ energetyczng
w aspekcie koncepcji zrédet energii opartych o zmniejszenie emisji CO,
nieweglowego pochodzenia oraz opartej o nowoczesne technologie nie-
konwencjonalnej produkcji oleju i gazu w USA®. Charakterystyke przyszio-
$ciowych zrodet energii przedstawia rys. 1.°

Schemat ilustrujgcy charakterystyke zrodet energetycznych do 2040
r. nie wskazuje elementu udziatu energii nuklearnej, a jedynie pokazuje
trend wzrostowy. Poréwnujac $rednig udziatu w stosunku do catosci zuzy-
wanej energii, nalezy stwierdzi¢, ze elektrownie jgdrowe posiada¢ bedag
udziat od 80 do 85% w catkowitej produkcji energii elektrycznej. Stad de-
cyzja o budowie pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Wigczenie jgj
w infrastrukture energetyczng kraju stanowi szanse, w rozumieniu Strategii
Bezpieczenstwa, ale jest rowniez wyzwaniem finansowym, takze w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa i zagrozen, jakie moga sie pojawi¢ w zwigzku ze
specyfikg elektrowni jadrowej i jej uzytkowaniem. Dokumenty zwigzane
z prognozami zapotrzebowania na paliwa i energie dla Polski'® przewidujg
wzrost zapotrzebowania o ok. 54% i wskazujg potrzebe dywersyfikaciji
struktur wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energety-
ki jgdrowej'.

® Zob., Biata Ksiega..., s. 187.
6 Zob., The Outlook for Energy: A View to 2040, Exxon Mobil, www.cor-
porate.exxonmobil.com [dostep: 15.01.2014].
"Por., 2015 Outlook for Energy, Exxon Mobil, www.corporate.exxonmobil.com
[dostep: 06.05.2015].
Tamze, s. 7.
° Tamze, s. 37.
1% Zob., Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatgcznik do uchwaty nr 202/2009
Radyllvlinistréw z dnia 10.11.2009 r., www.bip.msp.gov.pl [dostep: 15.04.2015].
Tamze, s. 4.
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Zrédito: The Outlook for Energy....
Rys. 1. Zrédta energetyczne — charakterystyka

Program polskiej energetyki jgdrowej przedstawiony jest na stronach
ministerstwa gospodarki i jest ogélnodostepny*?. Pomijajac aspekt zasad-
nosci i optacalnosci stosowania energii jgdrowej, mozna stwierdzic, iz
w kontekscie infrastruktury krytycznej decyzje o wdrozeniu nowego ele-
mentu wplywajgcego na bezpieczenstwo i strategie bezpieczenstwa juz
podjeto, co powinno zainicjowaé¢ odpowiednie dziatania w zmianie struktury
strategii bezpieczehstwa i elementéw sktadajgcych sie na jej podsystemy.

Aktualna Strategia Bezpieczenstwa z roku 2014 w pkt. 1.2 system
energetyczny postrzega jako jeden z elementéw celow strategicznych
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, ale rownoczesnie wpisuje go
ze wzgledu na charakter infrastruktury jadrowej w obszar intereséw naro-
dowych w zakresie bezpieczehstwa powszechnego. W pkt. 22 strategia
bezpieczenstwa okresla energetyke jako kluczowy element bezpieczen-
stwa narodowego, stawiajgc na dywersyfikacje i ograniczenie zaleznosci
od dostaw surowcdw energetycznych, co stoi w sprzecznosci z zalozeniem
o budowie elektrowni jgdrowej, gdyz Polska nie posiada zt6z paliwa jadro-
wego i bedzie uzalezniona od zaktadéw wytwarzajgcych je za granicg. Do
tego ograniczenia w transporcie mogg spowodowac, iz zakltadany sukces
inwestycyjny w postaci taniej energii elektrycznej stanie sie watpliwg inwe-
stycjg, zwiekszajgc zaleznosé energetyczng oraz koszty eksploatacyjne.
Rownoczesnie energetyka jadrowa moze sta¢ sie niewystarczajgca do
realizacji celu, zwigzanego z wskazanym w pkt. 33 wzrostem zapotrzebo-
wania na energie. Przypisywanie strategii bezpieczenstwa wskazywania
na zapotrzebowanie na energie jadrowg jako usprawiedliwienia decyzji

2 70b., Program Polskiej Energetyki Jgdrowej, www.mg.gov.pl [dostep: 15.04.2015].
13 Zob., Strategia Bezpieczeristwa Narodowego...
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koncepcyjno-finansowej mija sie z prawdg. Strategia bezpieczenstwa
w pkt. 49 wskazuje jedynie na potrzebe dywersyfikacji zrodet energii, ale
nie okresla rozwigzan w obszarze, w jakim nalezatoby sie poruszac¢. Do-
piero w pkt. 60 strategia wskazuje energetyke jgdrowg jako jeden z ele-
mentow oddziatywania w odpowiedzi ha wyzwania w tym obszarze i zapo-
trzebowanie na poprawe bezpieczenstwa energetycznego.

Infrastruktura krytyczna definiowana jest przez strategie bezpieczen-
stwa jako kluczowe elementy i systemy zapewniajgce bezpieczenstwo
panstwa i jego obywateli oraz sprawne funkcjonowanie organizacji pu-
blicznej, instytucji i przedsiebiorcéw (pkt. 86), co jest spojne z definicjg
wskazywang przez ustawe o zarzadzaniu kryzysowym. W zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego w pkt. 102 strategia bezpie-
czenstwa wskazuje na potrzebe rozwoju infrastruktury wytworczej i siecio-
wej, ze zroznicowaniem rodzaju paliw energetycznych, w tym w oparciu
0 energie jgdrowg. W pkt. 132 wskazywana jest potrzeba zmiany instytuciji
ochrony infrastruktury krytycznej w celu stworzenia jednej kategorii obiek-
téw infrastruktury krytyczne;j.

Wspominajgc o podmiotach z tego obszaru, pkt. 147 w zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego wskazuje sie na koniecznos¢ przebudowy
sektora wytwarzania energii elektrycznej z priorytetami wykorzystania lo-
kalnych zrodet energii oraz niekonwencjonalnych zrédet, w tym energetyki
jadrowej. Tym samym strategia bezpieczenstwa potwierdza znaczenie
energetyki jadrowej oraz pomimo alternatywnego jej traktowania, wpisuje
ja w zakres infrastruktury krytycznej.

Niestety Strategia Bezpieczenstwa z 2014 r. nie precyzuje zadan dla
systemu bezpieczenstwa, ani nie wskazuje sposobu postepowania w od-
niesieniu do projektu rozbudowy energetyki jgdrowej oraz wdrozenia go
w system energetyczny kraju. Traktuje bardzo ogélnikowo element energe-
tyki jgdrowej, wskazujgc jedynie koniecznos¢ wigczenia jej w zakres sys-
temu bezpieczehstwa, ale tylko ze wzgledu na koniecznos$¢ dywersyfikaciji
zrédel energii. Nie sg wskazane przez strategie zadne elementy zwigzane
Z nowymi zagrozeniami i wyzwaniami, jakie powinny by¢ przewidywane na
etapie wdrozenia, uruchomienia, eksploatacji i ewentualnego wigcze-
nia/wytgczenia elektrowni jadrowej z systemu energetycznego odnoszgce
sie do catosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Trudno jest zidentyfi-
kowac przyczyne takiego postepowania zespolu opracowujgcego doku-
ment bez bardziej szczegdlowych badan, ale mozna oceni¢, ze jest to
element wymagajgcy uzupetnienia w odniesieniu do struktury zagrozen
i szans jako jeden z elementow budowanej strategii.

Analizujgc energetyke jgdrowg jako czesc infrastruktury krytycznej, na-
lezy zauwazy¢ wieloaspektowos¢ oddziatywania pomiedzy charakteryzuja-
cymi jg zagrozeniami i wymogami bezpieczenstwa, jakie sg stawiane
w stosunku do obszaru krytycznego dla funkcjonowania panstwa. Ta wie-
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loaspektowos¢ wynika ze specyfiki samej energetyki wykorzystujgcej ma-
terialy rozszczepialne w procesie produkcji energii. Projekt Programu Pol-
skiej Energetyki Jgdrowej'* wskazuje relacje z diugoterminowg politykg
energetyczng w odniesieniu do europejskiej polityki energetycznej, relacje
w odniesieniu do finansowania, wdrozenia, bezpiecznego wykorzystania,
lokalizacji, zmian w systemie przesytowym, ochronie srodowiska, polityki
kadrowej dla Polskiej Energetyki Jgdrowej, bezpieczenstwa dostaw paliwa
jadrowego, zarzadzania odpadami promieniotworczymi, a takze podkresla
aspekt spoteczny. Wskazywane sg relacje powigzane z elementami budo-
wania bezpieczenstwa i bezposrednio oddziatujgce na stan bezpieczen-
stwa panstwa na kazdym z etapOw realizacji inwestycji oraz w perspekty-
wie dlugoterminowego wykorzystania energetyki jgdrowej w krajowym sys-
temie energetycznym. Energetyka jagdrowa ma wiec o wiele szerszy cha-
rakter oddziatywania na bezpieczenstwo i strategie bezpieczenstwa pan-
stwa, anizeli inne elementy infrastruktury krytycznej i z tego wzgledu po-
winna by¢ zastosowana do niej procedura gwarantujgca wypetnienie stra-
tegicznych zalozen wskazanych przy podjeciu decyzji o realizacji inwesty-
cji, ale takze z uwzglednieniem aspektéw dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego. Ministerstwo Gospodarki w tym zakresie przygotowato do-
kument podsumowujgcy wyniki strategicznej oceny oddziatywania na sro-
dowisko™, ktéry obejmuje zaréwno elementy ekonomiczno-érodowiskowe,
jak i odnoszace sie do specyfiki oddziatywania energetyki jagdrowej oraz
zagrozen dla elektrowni jgdrowej, wynikajgcej z zagrozen zewnetrznych
i technologicznych. Podkreslono w dokumencie decyzje wdrozenia reakto-
réw 11l generacii (lub 111+)*®, uznawang na podstawie opinii dozoru finskiego
STUK" oraz krajow sgsiadujgcych z Polskg za decyzje prawidiows. Po-
mimo wskazywania opinii niezaleznych instytucji dotyczgcych aspektu
bezpieczenstwa, Ministerstwo Gospodarki podkresla suwerennos¢ decyzji
Polski odnosnie strategicznego ruchu w kierunku energetyki jadrowej jako
oczywistego w kontekscie rozpatrywanych kosztéw produkcji energii oraz
przede wszystkich ograniczenia emisji CO,. W Biatej Ksiedze przywotano
decyzje dotyczgcag budowy pierwszej elektrowni oraz dywersyfikacji surow-
cOw energetycznych w oparciu o energetyke jgdrowg w obszarze gospo-
darczym dziedziny bezpieczenstwa narodowego z realizacjg zadan opera-
cyjno-wspierajgcych przez Ministerstwo Gospodarki. Relacje oraz konfigu-

14 Zob., Program Polskiej Energetyki Jgdrowej — projekt, Ministerstwo Gospodarki —
Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, Warszawa, 2010, www.mg.gov.pl
[dost%): 26.04.2015].

Zob., Pisemne podsumowanie zawierajgce wyniki strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko oraz uzasadnienie wyboru programu Polskiej Energetyki Jagdrowej,
www.mg.gov.pl [dostep: 02.05.2015].

Tamze, s. 10.

Y STUK — Sateilyturvakestkus Radiation and Nuclear Safety Authority, Urzgd Bezpie-
czenstwa Radiacyjnego i Nuklearnego, www.stuk.fi [dostep: 02.05.2015].
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racje systemu energetycznego w odniesieniu do bezpieczenstwa narodo-
wego wskazuje rys. 2. Precyzuje on umiejscowienie elementu energetyki
jako elementu catosci zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, co jest zgodne z rozwijang koncepcjg ewolucji strategii od zalezno-
Sci strategicznej, poprzez niezaleznos¢ decyzyjng i ewaluacje motywacyj-
ng do strategii operacyjnej i preparacyjnej — tab. 1.
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Rys. 2. Struktura bezpiecze nstwa narodowego wg BKBN

Analizy, przeprowadzone przez zespoty robocze Ministerstwa Gospo-
darki, wskazujg na uzasadnienie przyjecia programu rozwoju polskiej
energetyki w oparciu o energetyke jgdrowg oraz dokonujg analizy oddzia-
tywania i oceny ryzyka, wynikajgcego z funkcjonowania elektrowni jgdrowej
w Polsce. Obejmujg one okreslone interakcje ze srodowiskiem bezpie-
czenstwa, a wynikajgce ze specyfiki inwestycji.

Na stronach Pisemnego podsumowania...’®, przytaczane sg oceny
oddzialywania zwigzane z funkcjonowaniem elektrowni oraz cyklem pali-
wowym, oddziatywaniem stanOw awaryjnych, zagrozen zewnetrznych,
nadzorem nad energetykg jgdrowg w Polsce, a takze rozwojem kadr,
zmianami w ocenie oraz uzasadnieniem technologicznym lokalizacji.

'8 pisemne podsumowanie zawierajace..., s. 115-251.
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Tabela 1. Stopnie ewolucji strategii bezpiecze  nstwa narodowego
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% FOEFINIDVWANA PRZEZ FRYNCYFIA | OPARTA D CELE | ZADA NIA SEKTOROWE
i FOUTYEI SKONCENTROWANEINA | ZWYDEIELONA STRATEGIA MILITARNA
S WIODACYM ZAGROZENIL MILITARNYM JAKC ELEMENTEM SEKTORDWYM
INTERAKTYWHNOSC SEKTOROWA EWALL ACIA MOTYWACYINA
STOPIEN IV STRATEGI STOPIEN I STRATEG I
. FINTEGROWAN A STRATEGIA
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= 2 o STVA | 5YSE A
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= RERE KRYZISCWEGD

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys. 3 wskazuje umiejscowienie podmiotu bezpieczenstwa, jakim jest
panstwo, w centrum uwagi strategii bezpieczenstwa narodowego oraz za-
znacza kierunek interakcji w ujeciu konfrontacji i wymiany danych pomie-
dzy strategig operacyjng a strategig preparacyjng. Srodowisko bezpie-
czenstwa stanowi element ciggtego wptywu na bezpieczenstwo poprzez te
interakcje w aspekcie czasowym oraz podkresla koniecznosé utrzymywa-
nia statego monitoringu zmian w stanie bezpieczenstwa. Przy konstruowa-
niu planu rozwojowego dla energetyki jgdrowej w Polsce wskazano na
interakcje pomiedzy uwarunkowaniami technologicznymi dla elektrowni
jadrowych w oparciu o przepisy ustanawiajgce najwyzsze standardy ener-
getyki jgdrowej™, a najnowszymi wymaganiami miedzynarodowymi doty-
czacymi bezpieczenstwa reaktorow nowej generacji oraz wnioskéw z awa-
rii elektrowni jgdrowych w ostatnich latach®.

Przeprowadzone analizy dotyczg uwarunkowan technologicznych we-
diug standardow bezpieczenstwa przemystowego oraz oddziatywania na
srodowisko z uwzglednieniem podstawy uzasadnienia decyzji, a nie ze
wskazaniem konkretnych analiz, powigzanych bezposrednio z analizami
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.

% Tamze, s. 241.

%0 Wskazano w szczegolnosci wnioski z awarii elektrowni Fukushina Dai-ichi oraz po-
wotano sie na wyniki testow wytrzymatosciowych (ang. stress test) europejskich elektrowni
jadrowych.
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Rys. 3. Relacje pa nstwo — srodowisko bezpiecze nstwa — strategia
bezpiecze hstwa narodowego

Rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 2012 r.?! definiuje analize (metodo-
logiczng), opartg na najlepszym oszacowaniu, jako analize techniczna,
a tym samym sprowadza ocene stanu bezpieczenstwa do analiz determi-
nistycznych oraz probabilistycznych. M. Borysiewicz?* definiuje probabili-
styczne analizy bezpieczenstwa elektrowni jadrowych jako kompleksowe
i strukturalne podejscie dla opracowania scenariuszy i oszacowania ryzyka
awarii technicznych. Rozporzadzenie nieco odmiennie precyzuje analize
deterministyczng bezpieczenstwa dla zdarzen eksploatacyjnych i awarii
projektowych jako sprawdzenie w okreslonym czasie sprawno$ci syste-
mow bezpieczenstwa do wypetnienia stawianych im wymagan oraz utrzy-
mania integralnosci barier ochronnych. Réznica pomiedzy probabilistycz-
nym analizowaniem bezpieczenstwa, a analizg deterministyczng wystepuje
jedynie w kontekscie szczegdtowosci procedur przyjetych w analizie stanu
bezpieczenstwa dotyczacego urzadzen i barier ochronnych. Obie formy
analiz, zaréwno analiza probabilistyczna technologii, jak i analiza determi-
nistyczna oraz probabilistyczna, badajg system wytwarzania energii oraz
ewentualne oddzialywanie awarii na najblizsze otoczenie, ale nie wigzg
wnioskéw wynikajgcych z zagrozen z systemem bezpieczenstwa narodo-

2 Zob., Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzenia analiz bezpieczenstwa przeprowadzonych przed wystgpieniem
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego, oraz zakresu wstepnego
raportu bezpieczeristwa dla obiektu jgdrowego, www.paa.gov.pl [dostep: 26.04.2015].

2 M. Borysiewicz, Wykorzystanie probabilistycznych analiz bezpieczenstwa (PSA)
w tworzeniu wymogow bezpieczenstwa dla elektrowni jgdrowych, Warszawa, 2010,
www.nchj.gov.pl [dostep: 07.03.2015].

51



Jerzy Kot

wego. Energetyka jgdrowa nie jest takze wpisana w system infrastruktury
krytycznej, chociaz istota dokumentow, ranga inwestycji, odniesienia finan-
sowo-ekonomiczne wskazuja, iz instytucje panstwowe sg swiadome wagi
tego projektu dla dywersyfikacji zrodet energii w systemie energetycznym
Polski. Brak oceny konsekwencji dla systemu bezpieczehnstwa harodowego
oraz pominiecie analiz ryzyka i oszacowanie szans w kontekscie obszaru
bezpieczenstwa panstwa stanowi ostabienie pozycji struktur systemu bez-
pieczenstwa. Inwestycja w energetyke jgdrowg jest przypisana badaniu
ryzyka finansowego oraz inwestycyjnego, ze wskazaniem zagrozenia
technologicznego, ale nie zostata jednoznacznie zaliczona przez ustawo-
dawce w obszar infrastruktury krytycznej. Przy zmianie prawa atomowego
(Dz. U. z 2007 r., nr 42, poz. 276, z p6z. zm.) wprowadzono zmiany posta-
nowien dyrektywy Rady Europejskiej 2009/71/EUROATOM z dnia 25
czerwca 2009 r., ktéra wzmocnita role i niezalezno$¢ organéw regulacyj-
nych w krajach czionkowskich, a w zasadzie potwierdzono zgodno$¢ obo-
wigzujgcego w Polsce prawa atomowego z tg dyrektywag. Zapewnienie
niezaleznosci, ustanowienie regulacji stawiajgcych wymog zapewnienia
bezpieczenstwa technologicznego oraz transparentnosci dla spoteczen-
stwa, tylko czesciowo spetnia wymaog strategii bezpieczenstwa, gdyz zad-
na z regulacji nie odnosi sie bezposrednio do dokumentu Strategii Bezpie-
czenstwa RP z 2014 roku.

Elementy infrastruktury krytycznej powinny by¢ rozpatrywane nie tylko
w odniesieniu do bezpieczenstwa strukturalnego panstwa, ale takze w kon-
tekscie obronnosci. Dokumenty prawa atomowego nie nawigzujg do regu-
lacji z tym obszarem, a niezaleznos¢ instytucji sprawujgcych piecze nad
energetyka jgdrowg w Polsce eliminuje wspoétprace na tym polu. Nadzor
nad bezpieczenstwem energetyki jgdrowej w Polsce zostat powierzony
Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki, Gtownemu Inspektorowi Dozo-
ru Jadrowego, oraz inspektorom dozoru jgdrowego (pracownikom Pan-
stwowej Agencji Atomistyki — PAA). Przewiduje sie przeksztalcenie PAA
w Urzad Komisji Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej.
Odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej spoczywa na kierowniku jednostki organizacyj-
nej®, a strukture PAA pokazuje rys. 4, ktory zostat opracowany na pod-
stawie dokumentow PAA.

Niewtgczenie energetyki jgdrowej, jako elementu infrastruktury kry-
tycznej, w podsystem ochronny panstwa implikuje sytuacje, w ktérej insty-
tucje odpowiedzialne za jej rozwdj nie sg zobowigzane do wspoétpracy
z elementami systemu bezpieczenstwa narodowego. Jest to element pod-
kreslany przez Strategie Bezpieczenstwa RP z 2014 r. jako stan wymaga-
jacy kompleksowej transformacji w odniesieniu do catej infrastruktury kry-

z Zob., Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe, Dz. U. z 2001 r., nr 3,
poz. 18, z p6z. zm., art. 7, www.paa.gov.pl [dostep: 11.05.2015].
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tycznej**. Infrastruktura krytyczna wymaga nie tylko zredefiniowania zakre-
su definicyjnego oddziatywania i okreslenia jednoznacznej klasyfikacji ele-
mentow systemu gospodarczo-strukturalnego panstwa, lecz takze zasto-
sowania procedur identyfikacji, okreslenia powigzanego ryzyka w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa narodowego oraz hierarchizacji procedur i srod-
kéw przeciwdziatania negatywnym skutkom, oddzialujgcym na te
elementy.

. P Rada ds.
Gabinet - S Bezpieczedstwa Jadrowego
i Ochrony Radiologicznej

Prezesa

Ochrony Informacii

Y
Petnomocaik ds.
Niejawnych

Kancelaria Tajna

Wydziat Monitoringa Wydziat Zarzadzania Biuro Obstugi
i Prognozowania Kryzysowago Roszczed

Wytziat Analiz Wydziat Kontrofi Wydziat
Obiektdw Jadrowych Obiekniw Jadrowych Nieproiiferacii

Wydzial Odpadow Wydziat Technologii
Promieniotwdrczych Reaktorowych

Zrédio: Pisemne podsumowanie zawierajgce....
Rys. 4. Schemat organizacyjny Pa nAstwowej Agencji Atomistyki

Rozwazanie aksjologiczne i ontologiczne w odniesieniu do bezpie-
czenstwa nabiera szczegolnego znaczenia, gdy w uzasadnieniu decyzji
0 rozpoczeciu programu energetyki jgdrowe] w Polsce uwzgledni sie sta-
nowisko rozrozniajgce odmiennosci celow importerow energii od ich pro-
ducentow?®. Polska, ze wzgledu na swoje polozenie i zalezno$é energe-

4 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., s. 47.
% Zob., R. W. Orttung, J. Perovic, Energy security, [w:] M. D. Cavelty, V. Mauer (red.),
The Routledge Handbook of Security Studies, Nowy Jork, 2012.
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tyczng, jako importer musi dywersyfikowac¢ swoje zrédta energetyczne, co
jest odmienne od innych krajow, ktore wystepujgc jako eksporterzy, daza
do dywersyfikacji nie zrodet energii, a raczej konsumentow oraz poprzez
ukierunkowanie dziatan na utrzymywanie kontroli nad swoim rynkiem
energetycznym. Definicja bezpieczenstwa energetycznego zalezy wiec od
intereséw narodowych ulokowanych w zaleznosciach importowych zrodet
energetycznych lub samej energii albo od dochodu i jego lokowania
w eksporcie energii.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz energetyka jadrowa nie jest jedno-
znacznie zdefiniowana, jezeli chodzi o jej relacje z infrastrukturg krytyczna,
ale ze wzgledu na jej charakter i znaczenie musi by¢ ona sklasyfikowana
w systemie bezpieczenstwa jako istotny element takiej infrastruktury. Stan
prawny dotyczgcy bezpieczenstwa technologicznego i oddzialywania na
bezposrednie otoczenie jest zidentyfikowany poprzez wymog legislacyjny
inwestycji zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym
z uwzglednieniem specyfiki legislacji UE. Relacje ze strategig bezpieczen-
stwa narodowego sg potraktowane w sposob ogolnikowy i bezposrednio
nie wymieniajg energetyki jadrowej jako elementu infrastruktury krytycznej,
wymagajgcej szczegolnej uwagi. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2014 wymienia energetyke jgdrowg jako element strategii dziatania
panstwa w kierunku dywersyfikacji zrédet energii dla systemu energetycz-
nego. Podkresla potrzebe uporzadkowania przepisow dotyczacych infra-
struktury krytycznej, uwypuklajgc jej znaczenie w podsystemie ochronnym
panstwa.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz element dywersyfikacji zrédet energii
w oparciu o energetyke jagdrowg wymaga wprowadzenia istotnych zmian
zmierzajgcych do unormowania relacji, procedur, systemu zarzgdzania
w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa narodowego oraz zarzgdzania
jej podsystemami.
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NUCLEAR ENERGY AS AN ELEMENT OF CRITICAL
INFRASTRUCTURE AND SECURITY STRATEGY OF
THE REPUBLIC OF POLAND

Abstract: Diversification of energy sources is one of the most essential
components of security policy of the state. The nature and economic signif-
icance contribute to its strategic character connected with the short- and
long-term strategy of the state. The implementation of newest advanced
technology, even in the concept phase, influences the security strategy
and creates a new element of the security system, where nuclear power
plants are at the same time a challenge and a threat. Due to the nature
and multifaceted threats, the idea of first nuclear power plant in Poland
should be considered in the context of critical infrastructure and also as
a part of National Security Strategy.
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