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Abstract

Energy security is a key component of national security. It’s really hard to formu-
late correct construction of the strategic culture, political strategy, without consid-
ering this crucial component. Thus, especially important factors that shape Polish
security policy should be mentioned: diversification of energy links and resources,
adaptation of country's technical infrastructure to modern petrol market require-
ments, bilateral and multilateral agreements covering energy security problems.
The Russian factor plays an important role in the Polish energy security policy. Bi-
lateral relations within energy sector have repercussions on Polish energy security
and the foreign policy. It also has an impact on the Poland's internal politics, thus
should be considered as crucial for Polish national interest.
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A6cTpaKkT

OHepreTudecKass 6e30I1aCHOCTb FOCYAPCTBA AB/IACTCS OFHNUM U3 KTIOYeBBIX KOM-
IOHEHTOB HaI[MOHA/IbHOII 6e3omacHocTin. TpyaHo chopMyTnpoBaTh IpaBUIbHOE
IIOCTPOEHNE CTPATETMIECKON KyIbTYPbI, IOMUTUIECKON CTPATEIny, He IIPUHMN-
Mast BO BHUMaHMe IPe3BbIYaiiHO BXXHBI KOMIIOHEHT. C/IejoBaTe/IbHO, 0COOEHHO
Ba)KHbIe (PaKTOPBDI, BANUAIOLIVE Ha TOMUTUKY 6€30IIaCHOCTH IIOTIbCKOTO TOCYAAp-
CTBa CJIefyeT CUMTATh: AUBEePCU(UKALNA SHEPTeTUUECKNX CBs3eil, MCTOYHUKY
IPUPOFHOTO ra3a U ChIpOil HepTH, BHIPABHMBAHNS TeXHUYECKO MHPPACTPYK-
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TYpPbI K Tpe6OBAHUAM COBPEMEHHOTO PbIHKA TOIUIMBA, ABYCTOPOHHUX ¥ MHOTO-
CTOPOHHUX COIJIALICHMII, OXBAaThIBAIOI[UX CBOM MPOOJIEMbI COTep>KaHMA SHep-
reTu4eckoit 6esomacHocti. Ocoby0 porb B MOMNUTHKE IIOTbCKO 6€30IacHOCTH
UrpaeT poccuiicknii GpakTop. B3auMHbIe OTHOIIEHVS B 9HEPreTUIECKOM CEKTope
HOCATAIOT Ha 6€30I1aCHOCTD SHEPTeTYKI Halllell CTPAaHbI, BHEILIHEN MOMUTUKY TO-
cymapcrBa. OHM TaK)Ke UTPAIOT BAKHYIO POJIb BO BHYTPeHHell onnTuke. B cAsu
C 3TUM HeoOXOIMMO YYUTBIBATh pellalolliee 3Ha4eHMe /A MOMbCKUX HallMOHAI-
HBIX UHTEPECOB.

Kniouesvte cnosa: JHepreTndeckasn 6€30MaCHOCTD, IPUPOTHBIIL ra3, HedTb, TPY-
6onpoBopbl, HedTenepepabaThIBaoIIe 3aBOAbL, pecypchl, [lonbina, Poccus

Wprowadzenie

Polsko-rosyjskie relacje w sektorze energetycznym sa w duzym stop-
niu pochodng stosunkéw politycznych na linii Warszawa-Moskwa.
Nie udalo si¢ pomimo uptywu ponad ¢wier¢ wieku od chwili odzyska-
nia przez Polske pelnej suwerennosci utozy¢ relacji z naszym wschodnim
sasiadem w oparciu o zasady wolnego rynku, poszanowania praw i war-
tosci obowigzujacych na arenie miedzynarodowej. Odpowiedzialnoscia
za taki stan rzeczy nalezy obarczy¢ obydwie strony. Wsrod przyczyn, kto-
re zlozyly si¢ na uksztaltowanie ztych stosunkéw dwustronnych, nalezy
wyszczegolni¢ problemy z interpretacja wydarzen z przeszlosci, odmien-
ne poglady na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego,
sprzeczne interesy polityczne, gospodarcze na obszarze Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Weremiuk, 2015, s. 98-136; Franz, Cimek, Szydwar-Gra-
bowska, 2015, s. 24). Strona polska formuluje wobec panstwa rosyjskiego
oskarzenia o ingerowanie w polsko-rosyjskie relacje w sferze energetycz-
nej rosyjskich stuzb specjalnych (Mitrega, 2013, s. 109-123). Nie bez zna-
czenia jest rowniez wykorzystywanie gazu ziemnego oraz ropy naftowej
jako skutecznych narzedzi kreacji relacji w sferze stosunkéw miedzynaro-
dowych przez Federacje Rosyjska (Zygar, Paniuszkin, 2008, s. 1-280). Tak
uksztaltowana rzeczywisto$¢ uderza w polski rynek paliw, ktéry pomimo
realizacji czesci z projektow energetycznych zmierzajacych do dywersyfi-
kacji zaré6wno zrodel dostaw surowcoéw, jak i tras ich przesylu, stracit na
znaczeniu. Rola, jakg nasz sektor energetyczny odgrywa na europejskim
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rynku paliw, jest relatywnie niewielka. Uruchomione przez Federacje Ro-
syjska nowe trasy przesylu surowcéw z wolna wykluczajg strone polska
z tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego, redukujac przy tym mozliwo-
$ci negocjacyjne wladz polskich wobec partnera rosyjskiego. Tak definio-
wana polityka energetyczna przeklada si¢ réwniez na pozycje zajmowana
przez nasz kraj na europejskim rynku paliw. Polskie konsorcja energetycz-
ne nie uczestniczag w wielkich projektach energetycznych realizowanych
przez czg$¢ panstw europejskich z Federacja Rosyjska. Proba realizowania
wlasnej polityki energetycznej w oderwaniu od realiéw europejskiego ryn-
ku paliw musi zakonczy¢ si¢ porazka. Obecnie wladze polskie, nie osiaga-
jac sukceséw na europejskim rynku paliw, koncentrujg si¢ na zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego RP, a to zbyt mato jak na ambicje polskie-
go sektora energetycznego (Sektor..., 2014, s. 1).

Podejmujgc wyzwanie zwigzane z préba oceny, analizy polsko-rosyj-
skich relacji w sektorze energetycznym, wykorzystatem Zrédta krajowe
w postaci opracowan, artykutéw w drukach zwartych, materiatéw ana-
litycznych, jak réwniez oferty internetowej. Ze wzgledu na relatywnie ni-
ski w odniesieniu do europejskich, a takze globalnych potentatéw bran-
zy surowcowej potencjal naszego sektora energetycznego, roli i znaczenia
jakie Polska odgrywa na europejskim rynku paliw, strona rosyjska tyl-
ko w niewielkim stopniu zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi z dziatalno-
$cig naszych firm paliwowych czy tez strategii energetycznej formulowa-
nej przez wladze RP. Stad tez decyzja o wykorzystaniu gléwnie polskich
zrodel. Wykorzystaniu, dodajmy, krytycznym. Krytycznym, bowiem zbyt
wielu autoréw analiz, artykutéw podziela powszechne poglady na energe-
tyczng rzeczywisto$¢, ktore nie zawsze sg zgodne z faktami, a z tymi nie
powinno sie dyskutowa¢. Polityka zbyt mocno wdarla si¢ w przestrzen
nauki o bezpieczenstwie energetycznym, co w ujemny sposoéb wplywa to
na formulowane oceny, obiektywizm formutowanych strategii. Analizy
zrédet dokonalem w oparciu o metode studium przypadku, ktéra najle-
piej moim zdaniem nadaje si¢ do wykorzystania w ramach prac nad ma-
terig zawartg w artykule.
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Potencjal energetyczny Rzeczpospolitej Polskiej

Polska nie dysponuje strategicznie waznymi zasobami gazu ziemnego oraz
ropy naftowej, ktére zapewnilyby samowystarczalnos¢ panstwa. Udoku-
mentowane zaliczane przez ekspertéw do kategorii wydobywalnych zloza
gazu ziemnego s3 szacowane na 127 mld m’ surowca. Przy ich racjonal-
nym wykorzystaniu umozliwia to zaspokojenie potrzeb ze strony przed-
siebiorstw, jak réwniez konsumenta indywidualnego w 25-30%. Resz-
te surowca strona polska musi sprowadza¢ z zagranicy (Kaliski, Nagy,
Rychlicki, Siemek, Szurlej, 2010, s. 29; Szuflicki, Malon, Tyminski, 2015,
s. 10-28). Pewne nadzieje wigzano z eksploatacja z16z gazu tupkowego.
Poczatkowo oceniano je na blisko 5 bln m® surowca. Gruntowna analiza
pokladow surowca wykazala jednak, iz poczatkowe wyliczenia byty zbyt
optymistyczne. Obecnie prognozowana wielkos¢ poktadow gazu tupkowe-
go w Polsce wedlug zapewnien ekspertéw nie przekracza 150-300 mld m’.
Poktady gazu tupkowego sg trudno dostepne. Na tym etapie rozwoju tech-
nologii wydobywczej eksploatacja z16z gazu tupkowego w Polsce wydaje
sie nieoptacalna. Wedlug ekspertéw branzy gazowniczej dopiero za 10—
-20 lat powstang mozliwoséci zagospodarowania czesci z16z gazu tupko-
wego w Polsce. Warunkowane to bedzie jednak wielkoscig zloza, jego po-
tozeniem, w koncu dostepnoscia (Gorecki, Poprawa, Rychlicki, 2010, s. 1;
Klaczynski, Kozera, 2015, s. 293-308). Znacznie bardziej ograniczone zna-
czenie dla polskiej gospodarki ma przemyst wydobywczy ropy naftowej
w przeciwienstwie do sektora jej rafinacji. Zasoby ropy naftowej sg nie-
wielkie. Roczne wydobycie surowca waha si¢ na poziomie 0,8-0,9 mln ton
ropy naftowej przy zapotrzebowaniu ze strony rynku rzedu blisko 25 mln
ton. Polskie zasoby ropy naftowej znajduja si¢ w Karpatach, na Nizu Pol-
skim oraz w Baltyku (Ropa...., 2016, s. 1; Szuflicki, Malon, Tyminski,
2015, s. 29-34). Wiekszo$¢ surowca strona polska zmuszona jest sprowa-
dza¢ z zagranicy, w tym gléwnie z Federacji Rosyjskiej. Rosyjska ropa tra-
fia do Polski ropociagiem ,,Przyjazn” oraz tankowcami do terminali ropy
naftowej. Polska dysponuje jednymi z najwigkszych w Europie zasobami
wegla kamiennego siegajacymi 51 mld ton oraz brunatnego wynoszacy-
mi 23 mld ton (Szuflicki, Malon, Tyminski, 2015, s. 35-54). Produkcja we-
gla kamiennego w naszym kraju wzbudza jednak powazne kontrowersje.
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Proces pozyskiwania wegla kamiennego ze z16z jest kosztowny, jego zasto-
sowanie w procesach produkcji energii elektrycznej, cieplnej wzbudza po-
wazne kontrowersje wsrdéd obroncéw srodowiska naturalnego. Wiekszos¢
krajow posiadajacych wegiel kamienny rezygnuje z jego wykorzystania na
poczet pozyskiwania energii cieplnej, elektrycznej ze zrédet alternatyw-
nych, znacznie bardziej przyjaznych srodowisku naturalnemu (Schyfek....,
2016, s. 1; Produkcja. ..., 2016, s. 1; Madera, 2015, s. 14-17).

Kierunki zaopatrywania Polski w gaz ziemny oraz rope¢ naftowa

Gaz ziemny oraz ropa naftowa trafiaja do Polski z Federacji Rosyjskiej,
w mniejszym stopniu z innych panstw europejskich. Obecnie dostawy
moga sie odbywac poprzez sie¢ gazowa przebiegajaca z Federacji Rosyj-
skiej poprzez terytorium Ukrainy oraz gazociag ,Jamal”, ktérego trasa
wytyczona zostala przez terytorium Bialorusi. Polska jest zaréwno od-
biorca gazu ziemnego, jak i krajem tranzytowym. Od 2016 roku strona
polska zaczeta realizowa¢ dostawy ,,blgkitnego paliwa” przy wykorzysta-
niu terminalu gazowego w Swinoujsciu. Jest on przystosowany do odbioru
gazu skroplonego (LNG). Obecnie terminal jest zdolny do przerobu blisko
5 mld m?® surowca rocznie. Istniejg plany jego rozbudowy w celu zwigksze-
nia mocy przerobowych instalacji do 7,5 mld m? surowca rocznie. Polska
otrzymuje gaz skroplony z Kataru. Istnieje jednak mozliwo$¢ pozyskiwa-
nia surowca z innych zrédet, w tym Algierii, a nawet Federacji Rosyjskie;.
Ceny za surowiec z postaci skroplonej s3 obecnie zblizone do cen za gaz
ziemny przesylany metoda konwencjonalng za pomocg rurociaggéw. Pro-
blemem s3 jednak czeste wahania cen na rynku LNG, co jest wynikiem
braku kontraktéw diugoterminowych, bardziej odpornych na uwarunko-
wania globalnego rynku paliw. Wystepuja rowniez problemy techniczne
z transportem surowca w postaci zbyt plytkiego kanatu zeglugowego 13-
czacego Baltyk z gazoportem, co uniemozliwia przyjmowanie metanow-
cow powyzej 300 tys. ton BRT. Cen¢ za surowiec podwyzsza réwniez brak
wlasnej floty metanowcédw, w zwigzku z powyzszym konieczna staje sie
ich dzierzawa lub obarczenie koniecznoscia dostawy LNG producenta,
co wplywa ostatecznie na koszty koncowe transakcji (Pierwsza...., 2016,
s. 1; RP..., 2016, s. 1; Wozniak..., 2016, s. 1). O ile optacalnos¢ inwestycji
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z punktu widzenia ekonomicznego jest do podwazenia, o tyle w przypad-
ku kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem energetycznym, wzmocnieniem
pozycji przetargowej w negocjacjach kontraktéow gazowych z Federacja
Rosyjska trudno jej nie doceniaé. Strona polska dysponuje réwniez mozli-
woscig odbioru gazu ziemnego poprzez system interkonektoréw taczacych
nasz kraj z Niemcami oraz Slowacjg. Pewne nadzieje wigzano z lokalnym
polaczeniem gazowym z Ukraing, ktéra dysponuje w Karpatach oraz na
Podolu ztozami surowca (Ktaczynski, 2010, s. 103-104). Problemy Ukrainy
na arenie miedzynarodowej, jak réwniez niestabilna sytuacja wewnetrz-
na zahamowaly realizacje¢ tego projektu. Obecnie rozwaza si¢ raczej prze-
syl gazu ziemnego z Polski w odwrotnym do zamierzonego kierunku - na
Ukraine. Polska dysponuje réwniez dobrze rozbudowana, czg$ciowo zmo-
dernizowang sieciag magazynéw gazu ziemnego. Zasoby zgromadzonego
w magazynach surowca odpowiadajg blisko dwumiesiecznemu zapotrze-
bowaniu ze strony naszego kraju na ,,blekitne paliwo” (Mapa..., 2016, s. 1).

Polsko-rosyjska wspotpraca w sektorze energetycznym

Strona rosyjska sprzedaje gaz ziemny Polsce w ramach kontraktéw wielo-
letnich. Polska placi relatywnie wysoka cene za sprowadzany surowiec, co
jest pochodng stabej pozycji negocjacyjnej. Wraz z poprawg bezpieczen-
stwa energetycznego RP, chocby poprzez realizacje nowych inwestycji dy-
wersyfikujacych kierunek dostaw ,,blekitnego paliwa” strona rosyjska sta-
la sie w znacznie wigkszym stopniu niz mialo to miejsce dotad, sklonna
do ustepstw, co przyniosto efekt w postaci obnizenia ceny za pozyskiwa-
ny surowiec. Z drugiej jednak strony obnizka cen za pozyskiwany przez
nasz kraj surowiec jest réwniez efektem tendencji spadkowych na global-
nym rynku ,blekitnego paliwa”. Celem wiladz polskich jest ograniczenie
importu gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, co ma przyczynic¢ sie do
zmniejszenia naszego uzaleznienia energetycznego. Giéwna role odgrywa
w tym przypadku czynnik polityczny. Polska dazy do odgrywania roli sa-
modzielnego gracza w regionie Europy Srodkowo Wschodniej, napotyka-
jac na silny sprzeciw konkurenta w tak definiowanej polityce zagranicznej
w postaci Federacji Rosyjskiej. Zbyt duze uzaleznienie od dostaw ,,blekit-
nego paliwa” z Federacji Rosyjskiej ostabia pozycje negocjacyjna naszego
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kraju (Tos, 2016, s. 1). Problemem pozostajg koszty realizowanej polityki
w sferze bezpieczenstwa energetycznego oraz stabilno$¢ dostaw surowca
z panstw Bliskiego Wschodu szczegélnie w obliczu trwajacych tam prze-
mian polityczno-spolecznych majacych antyzachodni charakter. Nie do
konca przejrzyste pozostajg tez zasady, na ktorych strona rosyjska dostar-
cza panstwu polskiemu surowiec. Wzbudza to liczne kontrowersje, pro-
wadzi do czestych sporéw rozstrzyganych badz to przez sady rosyjskie
lub wlasciwy trybunat arbitrazowy (PGNiG..., 2016, s. 1). Trudno jednak
w przysztosci wyobrazi¢ sobie zamrozenie wspolpracy w zakresie dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski. Dla Federacji Rosyjskiej pozo-
stajemy waznym odbiorca gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Dla Polski
strona rosyjska to nadal najbardziej korzystne z punktu widzenia stabil-
nosci dostaw oraz ceny za surowiec zrédlo jego pozyskiwania. Problemem
w relacjach polsko-rosyjskich w sektorze energetycznym pozostaje kwe-
stia tranzytu ,blekitnego paliwa” do Europy realizowanego przez Fede-
racje Rosyjska. Strona rosyjska dazy do budowy alternatywnych szlakow
tranzytu gazu ziemnego wykluczajacy udziat panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski, z tranzytu surowca. W potowie lat 90. XX wie-
ku strona rosyjska dazyla do ustanowienia tranzytu gazu ziemnego przez
Polske systemem ,,Jamal I” oraz ,Jamal II” na rynek europejski z pomi-
nieciem panstwa ukrainskiego. Z przyczyn geopolitycznych strona polska
odmowita udziatu w realizacji projektu ,,Jamat II” tym samym zmniejsza-
jac swoje znaczenie jako kraju tranzytowego. Rosjanie zalezli alternatywe
dla ,Jamat II” w postaci budowy gazociagu ,North Stream” (Karda$, 2013,
s. 1-3; Szczes$niak, 2016, s. 1). Obecnie starajg si¢ zrealizowac projekt ,,Nord
Stream II”, ktéry ograniczytby udzial krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w tranzycie rosyjskiego gazu ziemnego do absolutnego minimum lub
nawet catkowicie panstwa te z tranzytu wykluczajac (Dabrowski, Grosz-
kowski, Sadecki, 2015, s. 1-3; Groszkowski, 2015, s. 1-4; Groszkowski, 2013,
s. 1-3)". Wspolpraca rosyjsko-niemiecka w budowie nowych polaczen ga-
zowych, infrastruktury technicznej w postaci magazynoéw gazu ziemnego,

! Nalezy przy tym zaznaczyé, iz nie wszystkie panstwa regionu Europy Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej sprzeciwiaja si¢ projektowi budowy ,Nord Stream II”. Przy-
ktadem sg Czechy, ktore wigza duze nadzieje z nowa inwestycja co jest zwigzane z istnie-
jaca infrastrukturg przesylowa (gazociag ,,Gazela”, ,Opal”) laczaca si¢ z instalacja ,Nord
Stream I”.
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stacji redukcyjnych o duzej mocy w Niemczech wzbudza wsérdd polskich
politykow, ekspertdw powazne obawy. Pozycja Polski jako kraju tranzy-
towo wyraznie slabnie. Wydaje si¢, iZ Rosjanie sg bliscy realizacji zapla-
nowanych przez siebie projektow. Paradoksalnie wigc obydwa kraje taczy
che¢ gleboko posunigtej dywersyfikacji potaczen gazowych, z tym ze stro-
na polska pragnie realizowa¢ projekty, wylaczajac z nich udzial czynnika
rosyjskiego, a Rosjanie nie widzg w swoich projektach miejsca dla udzia-
fowcow polskich. Decyduja w tym zakresie aspekty geopolityczne, czyn-
nik ekonomiczny schodzi na dalszy plan. Problemem w polsko-rosyjskich
relacjach w sektorze energetycznym pozostaje kwestia dostaw ropy nafto-
wej do terminali w Gdansku oraz Plocku. Rosjanie dostarczaja rope nafto-
wg tankowcami z terminalu w Primorsku oraz Ust Ludze, dokad surowiec
trafia instalacjami BTS 1 oraz BTS 2 co zmniejsza udzial Polski w przesyle,
rafinacji surowca. Rosjanie uzyskali w ten sposéb mozliwos¢ przesytu ropy
naftowej drogg morska bez koniecznosci wigzania si¢ umowami dlugo-
terminowymi z konkretnym kontrahentem, nie bedg tez musieli placi¢ za
tranzyt surowca. W tak zdefiniowanej rzeczywisto$ci wyraznemu ostabie-
niu ulega pozycja negocjacyjna strony polskiej wobec partnera rosyjskie-
go. Ceny za surowiec transportowany droga morska sa wyzsze od tych do-
starczanych systemem ropociagéw. Polska traci réowniez na braku tranzytu
ropy naftowej. Rosjanie uzyskali réwniez mozliwo$¢ swobodnego wyboru
kontrahenta na dostawy ,,czarnego zlota”, co obniza poziom bezpieczen-
stwa energetycznego strony polskiej. Tak zwany ,,baltycki system rurocia-
gowy’: w sposob wyrazny wzmocnil pozycje Federacji Rosyjskiej na eu-
ropejskim rynku paliw kosztem panistw Europy Srodkowo Wschodniej
(Przyjazn...., 2016, s. 1; Putin..., 2016, s. 1; Rosja...., 2010, s. 1-4; BTS..,
2012, s. 1-3). Innym problemem zwigzanym z systemem dostaw rosyjskiej
ropy naftowej dla strony polskiej jest sytuacja nalezacego do plockiej rafi-
nerii zakladu rafinacji surowca w litewskich Mozejkach. Rosjanie przerwali
dostawy ropy naftowej wewnetrznym systemem ropociggowym, w zamian
oferujac drozsze, ucigzliwe w realizacji dostawy droga morska do portu
w Klajpedzie, skad surowiec trafia koleja do rafinerii w Mozejkach. Stad
tez rafineria ta przynosi stronie polskiej straty (Kublik, 2013, s. 8; Litew-
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ski..., Warszawa 2014, s. 1-2; Rafineria..., 2016, s. 1; Duszczyk, 2016, s. 1)
Polsko-rosyjska wspolpraca w sektorze energetycznym ogranicza si¢ do
kwestii zwigzanych z przesylem oraz sprzedaza ropy naftowej. Rosjanie
byliby zapewne zainteresowani zakupem pakietu akcji polskich rafinerii
ropy naftowej, terminalu LNG, na co jednak nie ma obecnie przyzwole-
nia ze strony panstwa polskiego. Polska strategia bezpieczenstwa ener-
getycznego wyklucza mozliwos¢ dalszego uzalezniania si¢ od rosyjskie-
go kontrahenta, polscy politycy starajg sie zredukowac istniejace kontakty
w branzy energetycznej do niezbednego minimum. Rozmowy dotyczace
wspolpracy w sektorze energetycznym czesto przybieraja forme technicz-
ng. Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o mozliwos$ciach realizowania strate-
gicznych planéw. Dzieje si¢ tak ze szkodg zaréwno dla panstwa polskiego
jak i samej Federacji Rosyjskiej. Strona polska nie wzmacnia swojej pozycji
na europejskim rynku energetycznym, staje si¢ niestety jego peryferyjna
czg$cig mimo zwigkszenia mozliwosci pozyskiwania surowcoéw, powsta-
nia nowych alternatywnych tras ich przesytu. Nie bioragc udzial w wiel-

? Wplywa to réwniez na relacje polsko-litewskie. Jednym ze wspdlnych projektow
energetycznych miata by¢ budowa interkonektora (Warszawa-Kowno), taczacego pol-
sko-litewskie systemy przesytu gazu ziemnego. Inwestycja otrzymata wsparcie finansowe
ze strony UE. Planowana przed kilkoma latami inwestycja miata zdecydowanie wigksze
znaczenie dla Litwy, bowiem dywersyfikowala trasy przesylu surowca. W 2016 roku Li-
twa oddata do uzytku wlasny terminal na gaz skroplony w zwigzku z tym zainteresowa-
nie projektem zmalalo, cho¢ rzad litewski postanowit go kontynuowac¢ jako kolejny ele-
ment zwiekszajacy bezpieczenstwo energetyczne kraju. Otwarte pozostaje pytanie o sens
kontynuowania inwestycji ze strony polskiej. Litwa nie jest bowiem w stanie okaza¢ pan-
stwu polskiemu konkretnej pomocy w przypadku zmniejszenia dostaw z kierunku ro-
syjskiego. Tak definiowany projekt mozna jedynie traktowa¢ jako probe zmniejszenia
wplywow Gazpromu w litewskim sektorze energetycznym. Na przeszkodzie realizacji
projektu mogg tez stana¢ kwestie polityczne w postaci pogarszajacych sie relacji na li-
nii Warszawa-Wilno. Stad tez zapewne decyzja wladz polskich o zmniejszeniu tempa
realizacji inwestycji. Warto przy tym odnies¢ si¢ do innych aspektow polsko-litewskich
relacji w sektorze energetycznym. Mimo naciskow ze strony wladz polskich Litwini nie
chca wyplaci¢ rekompensaty polskiemu wlascicielowi rafinerii w Mozejkach za zawyzo-
ne stawki transportowe ropy naftowej litewska koleja. Nie chcg réwniez partycypowaé
w remoncie torow kolejowych, po ktorych odbywa sie transport. W zwigzku z tak defi-
niowang polityka ze strony wladz litewskich, przy jednoczesnej nieprzychylne polityce
energetycznej prowadzonej przez rosyjskiego dostawce ropy dla rafinerii w Mozejkach,
w latach 2013-2014 instalacja ta przyniosta straty rzedu 200 mln USD. Wyrazny jest wiec
brak dobrej woli po stronie litewskiej. W tak definiowanej rzeczywistoéci trudno realizo-
wac wspolne projekty energetyczne.



4 52 ARTYKULY P CzESC I1l: WYZWANIA DLA WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

kich przedsiewzigciach energetycznych, a byta taka mozliwo$¢ w przypad-
ku projektow ,,Jamat II” oraz ,,Nord Stream”, nasz udziat w ksztaltowaniu
europejskiego rynku paliw ogranicza si¢ jedynie do negacji rzeczywistosci.
Pojawiajgce si¢ koncepcje budowy wspolnych elektrowni gazowych na te-
renie Polski sg niestety blokowane z przyczyn politycznych. Historia wza-
jemnych relacji, polityka majg nadal wigksze przelozenie niz wymiar eko-
nomiczny stosunkéw (Ruszel, 2016, s. 1).

Projekty dywersyfikacji zrodel
oraz tras przesylu gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski

Strona polska dazy do realizacji projektéw polaczen gazowych, wytyczenia
nowych tras przesylu ropy naftowej z pominigciem czynnika rosyjskiego.
Gléwnym celem jest ostabienie pozycji Rosji na europejskim rynku pa-
liw. Stad tez chec realizacji projektu solidarnosci energetycznej, ktéry sytu-
owalby Unig¢ Europejska jako jednolity podmiot reprezentujacy zrzeszone
w niej panstwa. Mialoby to doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji negocja-
cyjnej UE wobec Rosji, wymuszenie na niej dostosowania si¢ do standar-
déw wyznaczonych Europejska karta energetyczng, uzyskanie mozliwo-
$ci obnizenia cen za surowiec. Kluczowe dla funkcjonowania UE panstwa,
takie jak Niemcy, Wlochy czy tez Francja, poza deklaracjami o potrze-
bie prowadzenia wspolnej polityki energetycznej nie realizujg jednak kon-
kretnych, zwigzanych z nig projektéw. Wynika to z checi utrzymywania
dobrych relacji z Federacja Rosyjska oraz mozliwoscig zysku bedacego
pochodna wspolpracy z partnerem rosyjskim w sektorze energetycznym
(Kaczmarski, 2010, s. 1-160). O ile budowa terminalu gazowego w Swi-
noujsciu, rozbudowa sieci magazynéw gazu ziemnego, jak réwniez poli-
tyka energetyczna, wyrazajaca sie¢ w realizacji kolejnych interkonektoréw
zwigkszajacych nasze bezpieczenstwo energetyczne, w koncu maja swoje
realne uwarunkowania, o tyle cze$¢ projektow, ktore maja by¢ realizowane
przez polskie wladze, nalezy uzna¢ za malo wiarygodne. Jednym z takich
projektéw byt ,White Stream”. Gaz ziemny mial trafia¢ ze zt6z azerskich
poprzez Gruzje, Pétwysep Krymski na Morzu Czarnym do panstw UE.
Polska miata by¢ odbiorca surowca poprzez sie¢ interkonektoréw. Trud-
nosci zwigzane z realizacjg przedsiewziecia juz w fazie jego projektowa-
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nia okazaly si¢ nie do przezwyciezenia (Kublik, 2008, s. 18). W dalszym
ciaggu jednak czes¢ polskich ekspertéw rynku paliw wraca do podobnych
projektéw, podgrzewajac atmosfere zwigzang z bezpieczenstwem energe-
tycznym. Negatywnie wplywa to na relacje polsko-rosyjskie w sferze ener-
getycznej, utrudnia prowadzenie konstruktywnego dialogu. Wydaje sie
réwniez, iz strona polska nie jest dobrze zorientowana w realiach geopoli-
tycznych rzadzacych rynkiem energetycznym panstw akwenu kaspijskie-
go. Zle to $wiadczy o merytorycznym przygotowaniu zaréwno ze strony
decydentéw odpowiedzialnych za polski rynek paliw, jak i odpowiedzial-
nych za relacje miedzynarodowe urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Wigksze nadzieje mozna wigza¢ z budowa gazociggu ,,Tanap”
taczgcego azerskie zloza gazowe ,,Szach Deniz 2” z tureckim odbiorcg. Ten
ostatni zamierza sprzedawac azerski gaz ziemny na potudniowo-europej-
skim rynku paliw (Kublik, 2015, s. 19; Turcja..., 2016, s. 1). Wladze pol-
skie postrzegaja w tym szanse na dostawy ,,blekitnego paliwa” siecig in-
terkonektoréw do Polski. Watpliwosci wzbudza celowos¢ tak rozumianej
dywersyfikacji, szczegélnie biorgc pod uwage aspekt ekonomiczny. Nale-
zy tez domniemywac, iz inwestycja realizowana przez Azerbejdzan oraz
Turcje ujmowac bedzie interesy rosyjskie, co zawsze bylo przeszkoda dla
naszych wladz w uczestnictwie w realizowanych projektach (Wyciszkie-
wicz, 2008, s. 137-186). Polityka brala gore w tym wzgledzie nad realnymi
interesami. Innym przykladem nieefektywnej polityki energetycznej pol-
skiego panstwa bylo zaangazowanie w projekt budowy gazociagu ,,Am-
ber” faczacego panstwa nadbaltyckie z Polska. Mial on stanowi¢ skuteczna
alternatywe wobec rosyjskiego ,,Nord Stream”. Wedlug zalozen gaz ziem-
ny z Federacji Rosyjskiej trafialby poprzez panstwa battyckie i Polske na
zachéd Europy. W przypadku braku zgody ze strony Federacji Rosyjskiej
»~Amber” mial by¢ przedtuzeniem instalacji dla ,,Baltic Pipe”, skad gaz nor-
weski dostarczany bylby do panistw Europy Srodkowo Wschodniej. Projekt
ten nigdy nie wyszed! poza faze¢ prac studyjnych (Rosja...., 2016, s. 1). Bu-
dowa polaczenia Odessa-Brody-Gdansk w zwigzku z brakiem potencjal-
nego zrodla zaopatrzenia w rope naftows, trudnosci z wytyczeniem, nie
moéwigc juz o technicznych aspektach realizacji rurociggu, nalezy uznaé
za rodzaj politycznej gry prowadzonej w coraz wiekszym stopniu na uzy-
tek wewnetrzny. Trudno bowiem, aby podobne pomysty mogty wzbudzi¢
zainteresowanie powaznych graczy europejskiego rynku paliw (Azerbej-
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dzan..., 2016, s. 1; Budowa..., 2016, s. 1). Za malo prawdopodobng nalezy
tez uzna¢ budowe polaczenia gazowego z Norwegia, skad Polska chciata-
by sprowadza¢ okoto 8 mld m® surowca rocznie. Sg to ilosci zbyt niewiel-
kie, aby projekt ten byl efektywny w wymiarze ekonomicznym. Dotych-
czasowe proby pozyskania innych partneréw do projektu sposrdd krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej zakonczyty sie niepowodzeniem. Projekt
wiec zawieszono. W 2016 r. z przyczyn bardziej politycznych niz ekono-
micznych rzad postanowil wrdci¢ do planu budowy potaczenia gazowego
z Norwegia. Na razie jednak poza deklaracjami brak powazniejszych kon-
kretow, ktore wskazywalyby na mozliwos¢ realizacji tego przedsigwziecia
w przysztosci (Polska..., 2016, s.1; Gazocigg..., 2016, s. 1). Realizowane sa
za to male inwestycje o znaczeniu lokalnym. Do takich mozna zaliczy¢ bu-
dowe interkonektora Hermanowice-Bliche Volytsia taczacego polski sys-
tem przesylowy z ukrainskimi instalacjami gazowymi. Wigksze znaczenie
planowanego na 2019 r. gazociaggu bedzie on miat dla partnera ukrainskie-
go, ktéry uzyska mozliwo$¢ zaopatrywania sie w surowiec z Polski z po-
minieciem Federacji Rosyjskiej. Moce przesylowe instalacji zostaly okre-
§lone w projekcie na 20 mld m? surowca rocznie. Planowana inwestycja nie
wplynie w istotny sposob na bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju.
Trudno bowiem spodziewac sie¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci do-
staw ukrainskiego gazu ziemnego w sytuacji, gdy kraj ten pozostaje w dal-
szym ciagu jego importerem, nie posiada réwniez odpowiednich srodkéw
na zagospodarowanie wlasnych zt6z ,blekitnego paliwa”. To raczej rodzaj
manifestacji polsko-ukrainskiej solidarnosci wobec rosyjskiego partnera
(Interkonektor..., 2016, s. 1; Gaz System....., 2016, s. 1).

Zakonczenie

Polsko-rosyjskimi relacjami w sektorze energetycznym w dalszym ciagu
rzadzi¢ bedzie czynnik polityczny. Pewne znaczenie moze mie¢ réwniez
zmiana rosyjskiej strategii energetycznej, a konkretnie przeorientowanie
kierunku dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego z europejskiego rynku pa-
liw na azjatycki rynek obrotu surowcami energetycznymi. Jest to co praw-
da proces dtugotrwaly, pewne jednak mechanizmy zostaty przez Federacje
Rosyjska uruchomione (Kardas, 2016a, s. 1-3; 2016b, s. 1-4, Kaczmarski,
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Kardas, 2016, s. 1-4; Kaczmarski, 2011, s. 1-4; Kononczuk, Matuszak, Pa-
szyc, 2012, s. 1-3). Zaréwno strona rosyjska, jak i polska, postrzegaja sek-
tor energetyczny jako element gry, narzedzie kreacji relacji w sferze stosun-
kéw miedzynarodowych. Kwestia ewentualnych zyskéw ekonomicznych
schodzi w tym przypadku na plan dalszy. Nie wrdzy to dobrze polsko-
-rosyjskim relacjom w sferze energetycznej na przysztos¢. W najblizszych
kilku latach Polska bedzie dalej dazy¢ do zmniejszenia rosyjskiego udzia-
tu w polskim rynku gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Tak definiowana
strategia, uwarunkowana czynnikiem politycznym, wydaje si¢ mozliwa do
przeprowadzenia kosztem jednak rachunku ekonomicznego, co negatyw-
nie odbije si¢ konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Federacja Rosyj-
ska jest strong dominujacg na europejskim rynku paliw. Taki stan rzeczy
nie ulegnie szybko zmianie ze wzgledu na interes wielu panstw zachod-
nich w utrzymywaniu relacji ekonomicznych ze strong rosyjska w sektorze
energetycznym. Relacje Niemiec, Wloch, Francji z Federacja Rosyjska sa
w znacznie mniejszym stopniu obarczone problemami politycznymi be-
dacymi pochodng trudnej, skomplikowanej historii zwigzanej z rosyjska
dominacja. Obawa przed tg ostatnig przekresla niestety mozliwo$¢ racjo-
nalnego zachowania. Pewne procesy polityczne, historyczne, w koncu spo-
teczne musza dobiec konca, aby mozliwe bylo nawigzanie relacji w sekto-
rze energetycznym opartych na ekonomicznych, nie za$ politycznych, jak
ma to miejsce obecnie, podstawach.
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