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Europejska polityka na rzecz Europy
jako miejsca uczenia si¢ przez cale zycie

W ostatnim dziesigcioleciu proces uczenia si¢ przez cale zycie, rozumia-
ny jako wszelkie dzialania edukacyjne podejmowane w celu poglebienia wie-
dzy oraz doskonalenia umiejetnos$ci i kompetencji z uwagi na rozwoj osobisty,
obywatelski, spoteczny lub zawodowy, zajat kluczowe miejsce w europejskiej
polityce dotyczacej wspolpracy w zakresie edukacji i szkolen.

Glownym czynnikiem determinujagcym dziatania Unii Europejskiej
w zakresie ksztalcenia ustawicznego jest kryzys gospodarczy, ktory odsto-
nit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. Jednoczesnie coraz istot-
niejsze staja si¢ dhugofalowe problemy, takie jak globalizacja, rosnace za-
potrzebowanie na ograniczone zasoby, niz demograficzny oraz starzenie
si¢ spoleczenstw. Stad proba wyjscia poza cele krotkoterminowe poprzez
przyjecie przez Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie Strategii Euro-
pa 2020, ktoérej zalozeniem jest wigcej miejsc pracy i wyzszy standard zy-
cia. Kierunek temu procesowi nadaja, jak wyjasniono w Komunikacie Ko-
misji Europa 2020, cele Unii Europejskiej, ktore z kolei powinny by¢ prze-
lozone na cele krajowe, takie jak zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany
klimatu i energie, edukacj¢ oraz walke z ubdstwem. Z projektéw przewodnich,
ktoére umozliwia postepy kazdego z wymienionych priorytetdéw wynika, ze
ksztalcenie ustawiczne musi urzeczywistni¢ si¢ w calej Europie jako podstawa
wzrostu w erze gospodarki opartej na wiedzy oraz kreowania nowych miejsc
pracy. Ma ono takze kluczowe znaczenie dla petlnego uczestnictwa wszystkich
obywateli w zyciu spotecznym. Zawarty w Strategii Europa 2020 cel zwiaza-
ny z edukacjg dotyczy przede wszystkim problemu o0sob przedwczesnie kon-
czacych nauke szkolng (ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10%
w pordéwnaniu z obecnym poziomem 15%) oraz zwigkszenie do 2020 r. odset-
ka os6b w wieku 3034 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie z 31% do co
najmniej 40% (Komisja Europejska. Europa 2020).
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Rownolegle do prac podjetych w ramach Strategii Europa 2020 opracowa-
no specjalne plany komunikacji i dziatania skierowane na rzecz edukacji doro-
stych, takie jak Nigdy nie jest za pozno na nauke (Komisja Europejska, 2006)
oraz Na nauke zawsze jest odpowiednia pora (Komisja Europejska, 2007), ktory
okreslit pig¢ kluczowych obszaroéw dziatan na rzecz ksztatcenia dorostych:

* analiza wptywu reform we wszystkich sektorach edukacji i szkolen na
ksztatcenie dorostych;

»  poprawa jakosci sektora edukacyjnego dla dorostych;

»  zwigkszenie mozliwosci uzyskiwania przez dorostych kwalifikacji przy-
najmniej o jeden poziom wyzszych niz dotychczas (przejécie na ,,wyzszy
poziom”);

*  przyspieszenie procesu oceny umiej¢tnosci i kompetencji spotecznych
oraz poswiadczania i uznawania wynikow ksztalcenia;

»  poprawa nadzoru sektora edukacji dorostych.

Plan dziatan ksztatcenia dorostych Na nauke zawsze jest odpowiednia
pora (Komisja Europejska, 2007) zawiera bezposrednie odniesienie do udziatu
takich os6b w szkolnictwie wyzszym. W ramach celu ,,0 krok dalej”, zgodnie
z ktérym dorosli powinni mie¢ zapewniong mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji
przynajmniej o jeden poziom wyzszych niz posiadane dotychczas, plan ten za-
ktada wdrozenie dziatan zwigkszajacych stojace przed dorostymi mozliwosci
podejmowania studidow wyzszych. Szkolnictwo wyzsze czegsto postrzega si¢
jako sektor stawiajacy najwicksze wyzwania pod wzgledem procedur poswiad-
czania posiadanego juz wyksztalcenia, uzyskanego w trybie pozaformalnym
i nieformalnym. Poniewaz proces ten wymaga uznania, ze kursy pozaformalne
oraz do§wiadczenie zawodowe i Zyciowe mogg by¢ ekwiwalentne w stosunku
do rezultatow uzyskanych w czasie ksztalcenia formalnego, a przez to kwalifi-
kowa¢ do rozpoczecia studidow wyzszych, kontynuowania nauki lub uzyskania
dyplomu ukonczenia petnych studiéw, trudno si¢ dziwié, Zze opinie na ten te-
mat sg podzielone. Jednakze cele uzgodnione w ramach procesu bolonskiego
ktada coraz wigkszy nacisk na konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowej kul-
tury i praktyk istniejacych w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Ostatnio koncepcji tej nadano szczegdlne znaczenie w Komunikacie
z Leuven/Louvain-la-Neuve, w ktorym podkreslono znaczenie wdrazania po-
lityki uczenia si¢ przez cale zycie w sektorze szkolnictwa wyzszego. W mysl
tego dokumentu, w dekadzie do roku 2020 europejskie szkolnictwo wyzsze
ma wnie$¢ decydujacy wktad w urzeczywistnianie idei Europy wiedzy, ktora
charakteryzuje si¢ do$¢ istotng kreatywnos$cig 1 innowacyjnoscia. Podkre$lono
w nim takze, Ze ,,szersze uczestnictwo nalezy takze zapewni¢ poprzez uczenie
si¢ przez cate zycie jako integralng czgs¢ naszych systemoéw edukacji. Uczenie
si¢ przez cate zycie podlega zasadzie odpowiedzialno$ci publicznej. Nalezy
zapewni¢ dostgpnosé ksztatcenia, jego wysoka jako$¢ i przejrzystos¢ informa-
cji. Uczenie si¢ przez cale zycie polega na uzyskiwaniu kwalifikacji, poglebia-
niu wiedzy i rozumienia, zdobywaniu nowych umiej¢tnosci i kompetencji czy
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wzbogacaniu rozwoju indywidualnego. Uczenie si¢ przez cate zycie zaktada

mozliwo$¢ zdobywania kwalifikacji poprzez elastyczne $ciezki uczenia sig,

wlacznie ze studiami w niepelnym wymiarze, i uczeniem si¢ w $rodowisku
pracy. Realizacja strategii uczenia si¢ przez cate zycie wymaga silnego part-
nerstwa mi¢dzy wiadzami publicznymi, uczelniami, studentami, pracodawca-

mi i pracownikami. ,,Karta uczelni europejskich na rzecz uczenia si¢ przez cale

zycie”, opracowana przez Europejskie Stowarzyszenie Uniwersyteckie (EUA),

stanowi przydatny wktad w definiowanie takich form partnerstwa. Efektywne
strategie dotyczace uczenia si¢ przez cale zycie beda obejmowaé podstawowe
zasady i procedury uznawania dotychczasowego ksztatcenia na podstawie efek-
tow uczenia si¢, niezaleznie od tego, czy wiedza, umiejetnoscei i kompetencije
zostaly zdobyte poprzez $Sciezki formalnej, pozaformalnej czy tez nieformalnej
edukacji. Uczenie si¢ przez cale zycie bedzie wspierane za pomoca odpowied-
nich struktur organizacyjnych i srodkow finansowych. Uczenie si¢ przez cale
zycie stymulowane ogdlnokrajowymi strategiami powinno mie¢ wptyw na dzia-

talnos¢ uczelni” (Proces Bolonski 2020, Louvain 2009).

W tym kontekscie system edukacji i kwalifikacji musi da¢ szans¢ wszyst-
kim obywatelom, aby mogli zaprezentowac to, czego nauczyli si¢ poza szko-
13, 1 wykorzysta¢ to w dalszej karierze lub nauce. Mozna to osiggna¢ dzigki
procesowi walidacji efektow uczenia si¢, osiagnietych w drodze uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego. Proces ten polega na tym, ze upowazniona
instytucja potwierdza, iz dana osoba osiggneta okreslone efekty uczenia si¢
(wiedze, umiejetnosci i kompetencje) mierzone w stosunku do odpowiednie;j
normy (Komisja Europejska 2012).

W sprawie zwigkszonej wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatce-
nia zawodowego 1 szkolenia przyjeto wiele inicjatyw shuzacych opracowaniu
europejskich narzedzi i instrumentdw w obszarze uczenia si¢ przez cale zycie:
— w2004 r. w formie konkluzji Rady przyj¢to wspolne europejskie zasady

walidacji;

— w2004 r. ustanowiono system Furopass, obejmujacy Europass CV oraz
portfolio dokumentow, ktdore mozna wykorzystaé, aby lepiej przekazywac
i prezentowa¢ swoje kwalifikacje i kompetencje w catej Europie. Inne
narzedzia dokumentujgce efekty uczenia si¢ to Youthpass w ramach pro-
gramu ,,Mtodziez w dziataniu” oraz paszporty umiejetnosci i kwalifikacji
sektorowych opracowane w ramach europejskiego sektorowego dialogu
spotecznego;

— waznym etapem na drodze do walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nie-
formalnego byto przyjecie w 2008 r. przez Parlament Europejski i Radg
zalecen w sprawie europejskich ram kwalifikacji (EQF) dla uczenia si¢
przez cate zycie. EQF stanowig ramy odniesienia dla pozioméw kwali-
fikacji definiowanych za pomocag efektow uczenia si¢. Przyjecie wspo-
mnianych zalecen zapoczatkowato trwajacy wcigz proces, ktory zaktada,
ze panstwa cztonkowskie ustanawiajg wlasne krajowe ramy kwalifikacji
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i uktad odniesienia wigzacy te kwalifikacje z europejskimi poziomami
kwalifikacji. W wyniku tego procesu kwalifikacje stang si¢ lepiej porow-
nywalne 1 tatwiejsze do zrozumienia dla pracodawcow, instytucji eduka-
cyjnych, pracownikow i 0s6b uczacych sig;

— w2009 r. Komisja i CEDEFOP (Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego) opublikowali europejskie wytyczne walidacji uczenia sig¢
pozaformalnego i nieformalnego, ktore shuza techniczng rada w dziedzi-
nie walidacji decydentom i osobom zawodowo zajmujacym sig ta kwestia.
W wytycznych skupiono si¢ na walidacji z roznych perspektyw (indywi-
dualnej, organizacyjnej, krajowej, europejskiej). Wytyczne te sg praktycz-
nym narzedziem do stosowania na zasadzie dobrowolnosci;

— wraz z innymi narzgdziami systemy punktéw i osiagni¢¢ oparte na efek-
tach uczenia si¢ utatwiaja walidacj¢ uczenia si¢ pozaformalnego i niefor-
malnego. W przypadku szkolnictwa wyzszego jest to europejski system
transferu i akumulacji punktow (ECTS), ktory zostal opracowany w ra-
mach procesu bolonskiego, aby utatwia¢ mobilno$¢ migdzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego. W przypadku ksztatcenia i szkolenia zawodowego
jest to europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu za-
wodowym (ECVET). (Ksztalcenie i szkolenie zawodowe, 2011).

Europejskie Ramy Kwalifikacji dla Uczenia si¢ przez Cale Zycie

Tak wigc uczenie si¢ przez cale zycie stanowi integralng cze$¢ dziatan
podejmowanych w ramach procesu bolonskiego. Proces bolonski, rozpoczg-
ty w 1999 r. podpisaniem Deklaracji Bolonskiej, doprowadzil do utworzenia
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, w ktorym obowigzuja wypra-
cowane wspolnie zasady organizacji systemu edukacji wyzszej, przyjetej z po-
szanowaniem réznorodnos$ci programdw, instytucji i tradycji ksztatcenia po-
szczegolnych krajow. W wyniku tego procesu w polskich uczelniach wprowa-
dzono studia trzystopniowe (licencjackie, magisterskie i doktoranckie), punkty
ECTS jako narzedzie przenoszenia osiggni¢¢ studenta, wprowadzono tatwo
czytelny system porownywania dyplomow i stopni oraz upowszechniono ide¢
ksztatcenia ustawicznego. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyda-
o rozporzadzenie o standardach ksztatcenia, gdzie umieszczono zamknigta li-
ste ponad 100 kierunkéw studiow, podano tresci nauczania, przypisano do nich
minimalng liczb¢ godzin oraz punktow ECTS. Proces ten umozliwiat mobilny
sposob studiowania. Jednakze sam opis procesu ksztalcenia nie byt wystar-
czajacy dla dokonania oceny, na jakim etapie zdobywania wiedzy migrujacy
student si¢ znajduje. Duzo pewniejsza metodg jest bezposrednie odniesienie
si¢ do samych efektow ksztalcenia. (H. Solarczyk, 2010). Stad idea, by wery-
fikacja tych efektow we wszystkich uczelniach odbywata si¢ wedlug w miare
podobnej metodologii. T¢ funkcje wypetniaja Europejskie Ramy Kwalifikacji
dla Uczenia sie przez Cate Zycie.
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Europejskie ramy kwalifikacji sg instrumentem o dalekim zasiegu, kto-
ry wywiera wplyw na systemy ksztalcenia i szkolenia, rynek pracy, przemyst
i handel oraz obywateli. Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez
cale zycie zaktadaja zwigkszenie dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie oraz
zwigkszenie zakresu uczestnictwa w tym procesie. Poprzez ustanowienie
wspolnego punktu odniesienia europejskie ramy kwalifikacji wskazuja, w jaki
sposob moga by¢ taczone efekty uczenia si¢, bedace rezultatem rozmaitych
kontekstow w réznych krajach, na przyktad nauki formalnej czy pracy, i jak to
moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszania barier pomigdzy instytucjami zapewnia-
jacymi ksztatcenie i szkolenie, np. pomig¢dzy ksztalceniem wyzszym a ksztat-
ceniem i szkoleniem zawodowym.

Europejskie ramy kwalifikacji moga wspieraé osoby posiadajace rozlegte
doswiadczenie zdobyte w pracy lub w innych dziedzinach aktywnos$ci poprzez
ulatwienie walidacji ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego. Nacisk na
efekty uczenia si¢ utatwi oszacowanie, czy efekty uczenia si¢ uzyskane w tych
kontekstach sg rownowartosciowe co do zawartosci z formalnymi kwalifika-
cjami (Kula, P¢kowska 2011). W Polsce Rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 roku w sprawie Krajowych
Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego wprowadzono efekty ksztatce-
nia dla obszaréw ksztatcenia w zakresie nauk humanistycznych, spotecznych,
Scistych, przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych i sztuki.
W opracowanych efektach podkresla si¢ potrzebe przygotowania absolwenta
do uczenia si¢ przez cate zycie, wpisujac t¢ ide¢ w zakres kompetencji spo-
tecznych (Rozporzadzenie MNSzW).

Podstawy wspolpracy uniwersytetow europejskich
w zakresie ksztalcenia ustawicznego

Formy ksztalcenia ustawicznego w europejskich uniwersytetach sg roz-
norodne. Ksztalcenie moze by¢ organizowane w sposob scentralizowany —
w ramach wydziatow, badz tez zdecentralizowany — w katedrach lub instytu-
tach. Powstaja takze Osrodki Ksztatcenia Ustawicznego jako forma wspotpra-
cy pomiedzy uczelniami a praktyka gospodarcza.

Globalizacja, rozw6j nowych technologii informacyjnych oraz dazenie
do coraz $cislejszej wspotpracy w ramach UE spowodowaty potrzebg, a tak-
ze stworzyly mozliwosci wspolpracy pomiedzy uniwersytetami europejski-
mi w obszarze ksztalcenia ustawicznego. W 1991 roku zostata utworzona
EUCEN — European Universities Continuing Education Network, europejska
sie¢ uniwersytetow oferujgcych ksztalcenie ustawiczne. EUCEN jest czton-
kiem EUA (European University Association) oraz (na zasadzie wzajemnos$ci)
innych krajowych i1 migdzynarodowych sieci 1 stowarzyszen edukacyjnych,
m.in. European Distance Education Network (EDEN), International Coun-
cil for Distance Education (ICDE). Istotng forma dziatalnosci EUCEN sa
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projekty organizowane wspoélnie z cztonkowskimi uniwersytetami. EUCEN
koordynuje i prowadzi te projekty badz uczestniczy w nich jako partner. Sze-
reg projektow jest realizowanych w ramach programu Sokrates-Grundtwig,
ukierunkowanego na edukacj¢ ludzi dorostych, ksztalcenie ustawiczne. Obec-
nie EUCEN jest najwicksza europejska multidyscyplinarng siecig dziatajaca
na polu ksztalcenia ustawicznego, zrzeszajaca 222 czlonkow z 43 réznych
krajow, w tym: 163 uniwersytety z 33 krajow europejskich, ktore majg peine
cztonkostwo, poza tym cztonkowie afiliowani — instytucje i uniwersytety spo-
za Europy, sieci ksztalcenia ustawicznego mi¢dzynarodowe i krajowe. Cele
realizowane przez EUCEN to przede wszystkim promocja, wspieranie rozwo-
juipolityki w zakresie ksztatcenia ustawicznego na poziomie uniwersyteckim
w Europie, tworzenie standardow edukacyjnych najwyzszej jakosci i narzg-
dzi dla zapewnienia wysokiego poziomu jako$ci ksztalcenia, zachecanie do
wdrazania na uniwersytetach najlepszych praktycznych rozwiazan i innowa-
cji w zakresie ksztalcenia ustawicznego, tworzenie warunkéw do wymiany
doswiadczen, informacji oraz wspdtpracy pomiedzy cztonkami a znaczacymi
instytucjami europejskimi. Jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢, organizacja ta
ma wplyw na ksztattowanie polityki europejskiej w zakresie ksztalcenia usta-
wicznego na poziomie uniwersyteckim (Marciszewska, Zbierzchowska 2006).

Realizacja ksztalcenia ustawicznego w szkolnictwie wyzszym Kkrajow
europejskich i pozaeuropejskich

Najbardziej widocznym przejawem ksztatcenia przez cate zycie sa oferty
amerykanskich szkot wyzszych skierowane do osob dorostych. Dotycza one
gtéwnie edukacji o charakterze zawodowym, ale i hobbystycznym. Czgsé
oferty ma charakter zajg¢ z przypisanymi punktami kredytowymi (credit co-
urses), cz¢$¢ za$ posiada mniej sformalizowang forme (non-credit courses).
W wielu uczelniach realizowane sa réwniez kursy (continuing education
credit), majace form¢ posredniag miedzy credit courses a non-credit courses,
umozliwiajace zdobycie jedynie certyfikatu z danej dziedziny. Oferta edu-
kacyjna dla dorostych znalazta swoje miejsce w uczelniach amerykanskich
pod koniec XIX wieku. Dzi$ funkcjonuja one pod nazwa uniwersytetu roz-
szerzonego (university extension), stanowiac potgzng jednostke organizacyjng
wielu amerykanskich szkot wyzszych. Inng formg sg studia niezalezne (indi-
vidual study), elastyczne organizacyjnie i niezalezne od formalnych przepi-
sow, ktore umozliwiaja zdobycie wyzszego wyksztatcenia pracujacym oso-
bom dorostym. Kolejna forma to uniwersytety otwarte — bedace kontynuacja
studiow niezaleznych, umozliwiajace edukacj¢ dostosowang do potrzeb 0so6b
dorostych, elastyczng organizacyjnie i programowo, wykorzystujaca bardziej
prace samoksztatlceniowa uczacych si¢ dorostych. Specyficzng forma studio-
wania s3 studia przemienne, ktore tgcza nabywanie wiedzy teoretycznej na
uczelni z praktykami zawodowymi, prowadzone np. Massachusetts Institute
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of Technology, North-Eastern University, University of Cincinnati. Studia ma-
gisterskie uzupehiajace (graduate studies) to studia umozliwiajace zdobycie
stopnia magistra lub doktora, ale takze majace na celu doskonalenie zawodo-
we 1 podnoszenie uzyskanych juz kwalifikacji na wyzszy poziom. Ksztatce-
nie andragogow to forma ksztatcenia specjalistow na poziomie magisterskim,
ktorych zadaniem bedzie praca z uczacymi si¢ dorostymi. Innym przejawem
edukacji ustawicznej jest rowniez tzw. ,,edukacja powrotna” (recurrent edu-
cation). Polega ona na ponownym podejmowaniu dalszego ksztalcenia w celu
uzupetnienia, podwyzszenia, aktualizacji lub zmiany posiadanych kwalifika-
cji. Warto podkresli¢, ze amerykanskie szkoty wyzsze sg takze jednym z czo-
towych oferentéw edukacji na odlegtosc. W tej formie rowniez mozliwe jest
ksztatcenie calozyciowe, zwlaszcza dla 0sob pracujacych, ktore nie maja moz-
liwosci dojezdza¢ na uczelnig, osob niepetnosprawnych, kobiet wychowuja-
cych mate dzieci itp.

Za przejaw edukacji ustawicznej w szkolnictwie wyzszym Standéw Zjed-
noczonych uzna¢ mozna takze kursy kompensacyjne (remedial courses), po-
niewaz spelniaja one jedng z funkcji uczenia si¢ przez cale zycie, tj. wlasnie
funkcj¢ kompensacyjng. Stuzg one bowiem uzupehieniu wyksztatcenia for-
malnego lub jego czgsci, jesli nie udato si¢ tego komus dokona¢ w trakcie
ksztatcenia obowigzkowego. Wyglada wigc na to, ze wspolng podstawg roz-
woju szkolnictwa wyzszego Europy i Stanow Zjednoczonych (jak i innych
kontynentéw) jest edukacja ustawiczna. Gdyby jednak blizej przyjrzeé si¢
funkcjonowaniu i ofercie amerykanskich szkot wyzszych, to mozna by stwier-
dzi¢, iz realizujg one ksztalcenie ustawiczne w znacznie szerszym zakresie niz
uczelnie europejskie. Przynajmniej wobec tego, co znajduje si¢ w oficjalnych
dokumentach, zwlaszcza bedacych podstawa wdrazanych obecnie zatozen
Procesu Bolonskiego (Frackowiak, 2005). Jedna z przyczyn stabszej dynami-
ki ksztalcenia ustawicznego w uczelniach polskich jest ich biurokratyczne
scentralizowanie, co polega na wystepowaniu Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego w roli pracodawcy z uprawnieniami zaréwno wladczymi, jak
i kontrolnymi. Sytuacja taka bylaby niewyobrazalna w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie rowniez istnieja uczelnie finansowane ze srodkéw publicznych.
Natychmiast bytaby kojarzona, jak pisat Andrzej Walicki, z socjalistycznym
totalitaryzmem. Odgorna modernizacja uniwersytetow jest rowniez nie do po-
myslenia w Oxfordzie czy Cambridge. A. Walicki podkreslil, Ze niska ocena
polskich placéwek naukowych jest wynikiem porownywania rzeczy niepo-
rownywalnych, na przyktad Chinskiej Akademii Nauk i Rosyjskiej Akademii
Nauk, zajmujacych pierwsze i trzecie miejsce na liscie, z poszczegolnymi uni-
wersytetami w naszym kraju. Akademia Nauk w Chinach i w Rosji to zespoty
licznych instytutow, ktore nie sposob zestawiac z pojedynczymi placowkami,
jakimi sg niedofinansowane uniwersytety w Polsce (Walicki, 2007).

Aby zobrazowaé problem, warto przytoczy¢ przyktad Glamorgan
Uniwersity z 2004 roku. Jest to niewielka uczelnia w Walii (z okoto 2000
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studentow na studiach stacjonarnych), ktora osiggnela w ciggu o$miu lat
liczbg ponad 20000 uczestnikow roznych form ksztalcenia ustawiczne-
go. Ksztalcenie niestacjonarne realizowane jest w znacznej mierze w try-
bie asynchronicznym, przy czym $rodki na opracowanie treSci progra-
méw dydaktycznych na potrzeby studidow na odleglo$¢ oraz organizacje
i realizacje procesu ksztalcenia pozyskano z funduszy Unii Europejskie;j.
Dotarcie do znacznej liczby oséb z oferta edukacyjng uzyskano dzig-
ki skutecznej strategii opartej na dobrej znajomosci rynku edukacyjnego.
Luke spowodowang brakiem systematycznego badania rynku edukacyjnego
w Polsce zapehia czg¢éciowo korzystanie z wynikow badan prowadzonych
w ramach projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wynikiem rozpoznania §rodowiska powinno by¢ okres$lenie: liczby osob
zainteresowanych ksztatceniem, potrzeb edukacyjnych grup zainteresowa-
nych ksztalceniem, struktury grupy i poszukiwanych obszarow wiedzy. W ten
sposoOb zostaje zdefiniowana charakterystyka rynku edukacyjnego. Uczelnia
okresla nastgpnic mozliwos¢ dostosowania programu edukacji ustawicznej
do wspomnianej charakterystyki, wyrazong w formie listy potrzeb w zakre-
sie kadry, srodkéw technicznych i koniecznych inwestycji. Niestety, uczelnie
nie s3 zazwyczaj przygotowane organizacyjnie do tego typu dziatan. Struktura
publicznych szkot wyzszych w Polsce nie przewiduje nawet monitorowania
sytuacji gospodarczej, a zwlaszcza rynku pracy. Powszechna niemal w calej
Europie tendencja do tworzenia w ramach struktur uczelni centralnych jed-
nostek zarzadzania studiami niestacjonarnymi nie spotkata si¢ dotychczas
w Polsce z wigkszym zainteresowaniem. Dlatego wszelkie dostgpne zrodia
informacji o potrzebach edukacyjnych moga by¢ dla uczelni niezmiernie istot-
ne (Wisniewski, 2008).

W kwestii uznawania ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego tylko
w nielicznych przypadkach ustawodawstwo wyraznie wymaga, by instytucje
szkolnictwa wyzszego wdrazaly dotychczasowe procedury w tym zakresie,
cho¢ w odmienny sposob i w roznym stopniu. Na przyktad w Szwecji zgod-
nie z Rozporzgdzeniem w sprawie szkolnictwa wyzszego wszystkie instytu-
cje tego sektora majg obowiazek dokonania na zgdanie oceny wczesniejszego
ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego kandydatéw niedysponujacych
koniecznymi kwalifikacjami formalnymi. We Francji ustawodawstwo daje
obywatelom prawo do uznawania kompetencji wynikajacych z doswiadczenia
oraz poswiadczenia ich przez wybrang uczelnig. We Wspodlnocie Flamandzkiej
Belgii zgodnie z obowiazujacymi przepisami powstata specjalistyczna insty-
tucja (Rada ds. rozstrzygania kwestii spornych odnoszacych si¢ do postgpow
W nauce) majgca ocenia¢ odwotania studentéw od decyzji podejmowanych
przez instytucje szkolnictwa wyzszego w réznych dziedzinach, w tym w kwe-
stii uznawania wczesniejszego ksztatcenia.

Ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa wyzszego w Estonii i Stowe-
nii rOwniez zawiera pewne szczegotowe wymogi dotyczace poswiadczania
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wczesniejszego ksztalcenia przez instytucje szkolnictwa wyzszego. Jednakze
w tych dwoch panstwach uznawanie ksztatcenia pozaformalnego i nieformal-
nego nie moze zastapi¢ formalnych kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej
IT stopnia koniecznych do rozpocze¢cia studiow wyzszych, a jedynie ma za-
stosowanie w czasie samych studiow. Estonskie ustawodawstwo zaktada, ze
rada kazdej instytucji szkolnictwa wyzszego musi stworzy¢ warunki i proce-
dury poswiadczania wczesniejszego ksztalcenia i doswiadczenia zawodowego
studentéw. Uczelnie muszg udziela¢ studentom informacji na temat procedur
poswiadczania i zagwarantowac ich jednolito$¢. Ustawodawstwo stowenskie
wydaje si¢ mniej jednoznaczne, jesli chodzi o procedury poswiadczania, ale
zaklada, ze warunkiem akredytacji programow studiow wyzszych jest zdefi-
niowanie kryteriow uznawania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych
przed rozpocz¢ciem nauki w ramach danego programu. Kryteria akredytacji
instytucji szkolnictwa wyzszego i programow studiow wskazuja na mozliwosé
wzigcia pod uwage wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji zdobytych w czasie
ksztatcenia formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.

We Wspdlnocie Francuskiej, Belgii, Republice Czeskiej, Niemczech,
Hiszpanii, Wtoszech, na Litwie, Wegrzech, w Holandii, Austrii, Portugalii,
Islandii i Norwegii ustawodawstwo wyraznie zezwala instytucjom szkolnic-
twa wyzszego na wdrazanie procedur uznawania wczesniejszego ksztalcenia
pozaformalnego i/lub nieformalnego, a instytucje moga samodzielnie zdecy-
dowac o zakresie skorzystania z tej mozliwosci. W konsekwencji panstwa
wymienione w tej grupie znacznie roznig si¢ stopniem, w jakim wdrazane sa
wspomniane procedury. W niektorych krajach po§wiadczanie wezesniejszego
ksztatcenia pozaformalnego i/lub nieformalnego jest w wigkszoS$ci instytucji
szkolnictwa wyzszego powszechng praktyka, natomiast w innych mozliwos$¢
te rzadko si¢ jeszcze stosuje w praktyce. Przy tym sposob, w jaki ustawodaw-
stwo ujmuje uznawanie ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego, bardzo
rozni si¢ w poszczegolnych panstwach, podobnie jak stopien, w jakim wcze-
$niejsze ksztalcenie pozaformalne i nieformalne moze by¢ brane pod uwage
przez instytucje szkolnictwa wyzszego (Dorosli w systemie edukacji formal-
nej, 2011).

Ksztatcenie ustawiczne w Polsce jest jedng z zasadniczych funkcji uczel-
ni, wynikajaca z ich misji w dziataniach na rzecz edukacji w danym regionie.
Tradycyjny model uniwersyteckiego ksztalcenia ustawicznego obejmowat
profil studiow w trybie niestacjonarnym, zblizony do kierunkéw studiow sta-
cjonarnych, ewentualnie wzbogacony o studia podyplomowe. Jednak, jak juz
wspomniano, kierunki oraz profile studiéw niestacjonarnych i podyplomo-
wych powinny by¢ dostosowywane do zapotrzebowania.

Badania takie, znane takze pod nazwa Education Market Intelligence
(EMI), staly si¢ wazna cz¢s$cig nowoczesnych systemow zarzadzania w osrod-
kach edukacji ustawicznej, dziatajacych w uczelniach europejskich. Jednak
rozproszona struktura organizacyjna ksztalcenia ustawicznego w polskich
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uczelniach (zarzadzanie z poziomu wydziatow) nie pozwala na prowadzenie
takich dziatan, co w konsekwencji powoduje nadmierne usztywnienie oferty
ksztatcenia ustawicznego.

Skutki tej roznicy tatwo zauwazy¢, obserwujac ewolucje ksztatcenia usta-
wicznego w uczelniach krajowych i zagranicznych w ostatnim dwudziestole-
ciu. Z jednej strony nastapit bardzo szybki wzrost liczby 0s6b uczestniczacych
w roznych formach edukacji ustawicznej, z drugiej za$ nieznaczny, bo ograni-
czony przepisami, rozwdj tej dziedziny ksztatcenia uniwersyteckiego.

W Polsce znowelizowana ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, obo-
wigzujaca od 1 pazdziernika 2011 r., wprowadzila w zycie opisane wyzej idee.
Zwickszona zostala autonomia programowa uczelni, dzigki ktorej otrzyma-
ly one swobod¢ tworzenia zupelnie nowych kierunkéw studiow, okreslonych
przez programy ksztatcenia. Istota zmiany jest przeniesienie uwagi z proce-
su ksztalcenia na jego efekty. Tak wigc z krajowymi ramami kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego w Polsce wigze si¢ porownywanie efektow ksztatcenia
(w wymiarze krajowym i mi¢dzynarodowym), stanowigce podstawe do ta-
twego porownywania i uznawania stopni i dyplomow oraz innych $wiadectw.
Oczekuje si¢ wigc wzrostu dostgpnosci ksztatcenia i zwigkszenia mozliwosci
jego kontynuacji, a takze upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego przez
uznanie osiagni¢¢ uzyskanych poza obszarem ksztatcenia formalnego (4uto-
nomia, 2011).

Wyrazem tych oczekiwan jest kolejna nowelizacja prawa dotyczacego
szkolnictwa wyzszego w Polsce. W projekcie nowej ustawy podkresla si¢, ze
uniwersytety powinny bardziej bezposrednio podejmowaé wyzwania i korzy-
sta¢ z mozliwosci przedstawionych w programie ksztatcenia ustawicznego
(Projekt, 2012 ). Jest to szansa dla uniwersytetow, ktore w przeciwnym wypad-
ku, w zwigzku ze zmiang demograficzng w nadchodzacych latach, ryzykuja
prawdopodobny spadek przyje¢ na studia studentow bezposrednio po ukon-
czeniu nauki w szkole $redniej. Chociaz odpowiedzialno$é za integracj¢ 0osob
z wyzszym wyksztalceniem na rynku pracy ponosza pracodawcy, zrzeszenia
zawodowe i rzady, to jednak sukces na rynku pracy powinien by¢ rowniez wy-
korzystany jako jeden ze wskaznikoéw oceny uczelni (Thieme, 2009).

Celem proponowanej regulacji jest przede wszystkim:

1) ulatwienie dostgpu do studidow wyzszych osobom dojrzatym w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie,
2) zapewnienie lepszej jakosci ksztalcenia przy uwzglednieniu autonomii
programowej uczelni,
3) dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu demograficznego,
4) doprecyzowanie niektorych rozwigzan w oparciu o do§wiadczenia z wdra-
zania nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
W dokumencie dostrzezono takze, ze zmieniajace si¢ potrzeby rynku
pracy wymagaja statlego dostosowywania do nich kompetencji i kwalifikacji
pracownikow. Ulatwienie dostgpu do studiow wyzszych osobom dojrzatym,
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w ramach procesu uczenia si¢ przez cale zycie, ma na celu umozliwienie im
ukonczenia studiow w specjalnym trybie, uwzglgdniajagcym wezeéniej uzyska-
ne kwalifikacje i kompetencje. Ulatwiony zostanie zatem dostep do szkolnic-
twa wyzszego osobom powyzej 25. roku zycia przez nowy system potwier-
dzania posiadanych przez nich kompetencji zdobytych poza systemem szkol-
nictwa wyzszego.

Utatwienie dostepu do studiow wyzszych osobom dojrzalym odpowia-
dajace potrzebom uczenia si¢ przez cale zycie jest w Polsce nowa regulacja,
polegajaca na potwierdzaniu przez uczelni¢ efektéw uczenia si¢ uzyskanych
droga inng niz formalna, czyli przez wykonywanie pracy, uczestnictwo w kur-
sach i szkoleniach, samodoskonalenie czy wolontariat. Koncepcja ta wynika
bezposrednio ze strategii Europa 2020, szczegdtowych wskazan polityki Unii
Europejskiej, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz badan Bilansu Kapi-
talu Ludzkiego, ktore potwierdzaja, przedwczesng wobec innych krajow Unii
Europejskiej, ,,dezaktywacje¢” edukacyjng Polakow. W Polsce dominuje mo-
del uczenia si¢ do 25. roku zycia. Uczestnictwo w ksztalceniu formalnym lub
pozaformalnym o0s6b w wieku powyzej 25. roku zycia nalezy do najnizszych
w UE i si¢ga zaledwie 5%. W efekcie obserwuje si¢ wzrastajace niedopaso-
wanie kwalifikacji pracownikow, zwlaszcza starszych, do potrzeb rynku pracy,
co odbija si¢ na ogélnym wskazniku niskiego poziomu zatrudnienia (64,8%
w Polsce przy $redniej dla UE 68,6% w grupie wickowej do 64. roku zycia).
Potwierdzajg to wyniki raportu ,,2010 Update of the European Inventory on
Validation of Non-formal and Informal Learning”, ktore pod wzgledem stop-
nia wdrozenia systemow zaliczania kwalifikacji nieformalnych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie, dzielg kraje cztonkowskie na cztery grupy. Polska
znajduje si¢ w grupie panstw najmniej zaawansowanych we wdrazaniu tych
systemow.

Zaproponowane rozwigzania majg na celu zblizenie sposobéw zdobywa-
nia wyksztatcenia do modeli istniejgcych w krajach o najwyzszym poziomie
aktywnosci zawodowej (m.in. kraje skandynawskie), zapewniajacych mozli-
wosci przechodzenia ze §wiata pracy do §wiata edukacji (i na odwrét), i uzu-
petniania kwalifikacji w miar¢ potrzeb w wieku dorostym. Dzigki propono-
wanemu rozwigzaniu osoba ubiegajaca si¢ o potwierdzenie efektow uczenia
si¢ moze uczestniczy¢ w mniejszej liczbie zajec, a tym samym skrocic¢ czas
odbywanych studiow lub zmniejszy¢ ich intensywnos$¢. Moze jg to zachecic¢
do podjecia studiow lub utatwié ich godzenie z zyciem zawodowym czy oso-
bistym. Pozwala réwniez na osiaggnigcie satysfakcji z pracy wtozonej w pod-
noszenie kompetencji poza systemem ksztalcenia formalnego. Wprowadzana
regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uczestnictwa w ksztatceniu
formalnym osdb powyzej 25. roku zycia.

Proponowana zmiana ma na celu uregulowanie nastepujacych kwestii:
— wymagania stawiane osobom, ktore zamierzaja skorzysta¢ z instytucji po-

twierdzania efektow uczenia si¢, przyznajac to prawo osobom majacym
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ukonczone co najmniej 25 lat i posiadajacym $wiadectwo dojrzatosci —

w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub

jednolite studia magisterskie albo tytut zawodowy licencjata — w przypad-

ku ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia;

— wymagania stawiane uczelniom, uznajac, iz prawo to powinny otrzy-
mac tylko te podstawowe jednostki organizacyjne uczelni, ktore posia-
daja przynajmniej pozytywna ocen¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej lub
w przypadku nieprzeprowadzenia jeszcze oceny — jednostki, ktore posia-
dajg uprawnienia do nadawania stopnia doktora;

—  procedury, ktore powinny zosta¢ okreslone przez senat uczelni w zwiazku
z potwierdzaniem efektéw uczenia si¢ oraz sposob wyceny tej ustugi edu-
kacyjnej.

W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu ksztalcenia osoba
ubiegajaca si¢ o potwierdzenie efektow uczenia si¢ nie moze w ten sposob
uzyskac wigcej niz 50% puli punktow ECTS przypisanych do danego progra-
mu ksztalcenia, a ogolna liczba osob, ktore uzyskaly takie potwierdzenie, na
danym kierunku studiow i poziomie ksztalcenia, nie moze przekroczy¢ 20%
ogo6lnej liczby studentéw na tym kierunku. Ocena jakosci tej ustugi bedzie do-
konywana przez Polskg Komisj¢ Akredytacyjng. Wprowadzone zmiany otwie-
rajg przed szkolnictwem wyzszym duze mozliwosci dla stworzenia nowych
rozwigzan w zakresie edukacji ustawiczne;j.
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Summary

The role of higher education in the development
of continuing education in poland in the comparative context

Keywords: higher education, continuing education, adult education, com-
parative studies in education

In the last decade the value of continuing education has raised. The major
role in this affair is assigned to higher education. The article presents principal
assumptions of European education politics referring to adult education and
the form of continuing education in foreign and polish higher universities. New
solutions such as honoring informal education in favor of formal education
have been emphasized.



