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Rola prokuratora
w postepowaniu administracyjnym
oraz sagdowoadministracyjnym

Wstep

Prokuratura jest organem powotanym do écigania przestepstw
oraz stania na strazy praworzadnosci'. O ile nie budzi najmniejszych
watpliwosci pierwsza cze$¢ powyzszej tezy, a wiec koncentracja dzia-
talnosci prokuratury w sprawach karnych, o tyle stanie na strazy pra-
worzadnosci wymaga sprecyzowania. Prokuratura zobowigzana jest
z mocy prawa, aby angazowac sie we wszystkie sprawy, w ktérych
praworzadnosc jest albo moze by¢ zagrozona. W tradycyjnym rozu-
mieniu prokurator dziala w imieniu prawa, w sprawach karnych,
w ktoérych doszto do naruszenia dobra prawem chronionego, jednak-
Ze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego przewiduja takze
udzial prokuratora w sprawach innych niz karne.

Kodeks postepowania administracyjnego? wyréznia kategorie pod-
miotéw, ktérym ustawodawca przyznaje uprawnienie do wniesienia
odwolania od decyzji administracyjnej, a takze skargi, skargi kasacyj-
nej oraz zazalenia do sadéw administracyjnych. Sq nimi tzw. podmio-
ty na prawach strony. Podmioty te nie maja w postepowaniu interesu

! Artykut 2 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1767 ze zm.), dalej: p.o.p.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2 2017 1., poz. 1257 ze zm.), dalej: k.p.a.
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prawnego rozumianego w ujeciu kodeksowym, majg natomiast takie
same uprawnienia procesowe jak strona, a co za tym idzie, posiadaja
legitymacje do sktadania srodkéw zaskarzenia. Ponadto podmiot na
prawach strony nie jest adresatem podjetego rozstrzygniecia. Do pod-
miotéw na prawach strony zalicza sie: prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, organizacje spoleczne oraz
inne podmioty, ktérym przepisy szczegélne przyznaja przymiot uczest-
nika na prawach strony®.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci udzialu prokura-
tury w postepowaniu administracyjnym oraz sadowoadministracyj-
nym ze wzgledu na doniostos¢ spraw, ktérych prawidlowos¢ przebiegu
i zagwarantowanie zgodnosci z prawem jest szczegélnie istotne, a jed-
noczeénie stanowi czynnik wzmacniajacy praworzadnosc.

Swoboda podjecia decyzji o wstgpieniu prokuratora do postepo-
wania administracyjnego lub sagdowoadministracyjnego jest niezwykle
ocenna. W konsekwencji doniostos¢ spraw rowniez podlega refleksji
nad zasadno$cig wstapienia do postepowania. Nalezaloby sie zasta-
nowi¢ nad zwiekszeniem liczby prokuratoréw wyspecjalizowanych
w sprawach z zakresu prawa i procedury administracyjnej oraz sado-
woadministracyjnej, ktérzy koncentrowaliby dziatania prokuratury
na sprawach z zakresu postepowania przed organami administracji
publicznej oraz sgdami administracyjnymi. Takie rozwigzanie mogto-
by spowodowac zwiekszenie udziatu prokuratury w sprawach indy-
widualnych z zakresu administracji publicznej oraz zwiekszenie pra-
worzadnosci. Rozwigzanie zaproponowane przez autora mogloby miec¢
szczegoblnie doniosty wymiar w sprawach, w ktérych strony postepo-
wan nie sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikéw.
Odsetek takich spraw jest nadal duzy*.

Zgodnie z art. 1 § 1 p.o.p. prokurature w Polsce stanowia: Prokura-
tor Generalny, Prokurator Krajowy, zastepcy Prokuratora Generalne-
go oraz pozostali prokuratorzy powszechnych jednostek prokuratury,

* B. Adamiak, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 489.

* Glos prokuratora nie tylko w sprawach karnych <http://www.zielona-gora.po.gov.
pl/index.php?id=3&ida=10031> [dostep: 9.04.2018].
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a takze prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prokurator Generalny i pod-
legli mu prokuratorzy powinni stosowac wszelkie prawem dozwolo-
ne $rodki zmierzajace do prawidlowego i jednolitego stosowania pra-
wa w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym,
kwestionowac przed sagdami administracyjnymi niezgodne z prawem
decyzje administracyjne oraz bra¢ czynny udzial w postepowaniach
przed sadami oraz wspotdziata¢ z organami wladzy publiczneji orga-
nizacjami spotecznymi w zakresie naruszenia nie tylko prawa karne-
go, ale takze prawa administracyjnego®.

Zdaniem autora niekorzystnym zjawiskiem jest rzadki udziat
prokuratury w sprawach administracyjnych oraz sagdowoadmini-
stracyjnych. Oczywiste jest, ze liczba spraw administracyjnych pro-
wadzonych przez organy administracji publicznej oraz spraw sadowo-
administracyjnych prowadzonych przez sady administracyjne jest nie-
poréwnywalnie wieksza od liczby spraw karnych®, ktérych zlozonosé
wymaga zaangazowania prokuratury w wielkim stopniu, jednakze
udzial prokuratury w sprawach regulowanych Kodeksem postepo-
wania administracyjnego oraz ustawg Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi’ jest rownie istotny. Szczegélne znaczenie
ma udzial prokuratury, gdy strona postepowania nie jest reprezento-
wana przez profesjonalnych petnomocnikow.

1. Prokurator w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z k.p.a. strong postepowania administracyjnego jest kaz-
dy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub

® K. Celinska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Pigtek, W. Sawczyn, A. Skoczylas, Poste-
powanie administracyjne, sgdowoadministracyjne i egzekucyjne, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 38.

¢ Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym <http://www.zielona-gora.
po.gov.pl/index.php?id=51&ida=10142> [dostep: 9.04.2018].

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.), dalej: p.p.s.a.
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obowiazek (art. 28 k.p.a.). Tymi podmiotami moga by¢ osoby fizycz-
ne, osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne, ktore nie posiadaja
osobowosci prawnej®. Zdolnos¢ do bycia strong w postepowaniu admi-
nistracyjnym jest skorelowana z istnieniem interesu prawnego, czy-
li zwigzkiem miedzy sfera indywidualnych praw i obowiazkéw okre-
Slonego podmiotu a sprawa administracyjna, w ktérej moze nastapic
konkretyzacja tych uprawnien i obowigzkéw. Najczesciej nastepuje to
w drodze decyzji administracyjnej’. Przykltadowo, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny (NSA) wyrazil poglad, ze , mie¢ interes prawny w poste-
powaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis prawa
powszechnie obowiazujacego, na ktérego podstawie mozna skutecz-
nie zadac czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby
albo zadac zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych
z potrzebami danej osoby. Chodzi tu zatem o interes prawny, a nie fak-
tyczny, przy czym musi wystepowac bezposredni zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy interesem prawnym strony a wynikiem postepowa-
nia administracyjnego”’’. Podmiot, ktéry nie jest strona postepowania,
moze zwrocic sie do Prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich
o wstapienie do toczacego sie postepowania administracyjnego lub
sagdowoadministracyjnego, badz tez o zainicjowanie postepowania nad-
zZwyczajnego, np. niewaznosciowego lub wznowieniowego, w ktérym
dokonana zostanie ocena zgodnosci z prawem wydanej decyzji'.

Zgodnie z art. 5 p.o.p. kazdy prokurator moze uczestniczy¢ w poste-
powaniu sgdowym w sprawach cywilnych, administracyjnych oraz kar-
nych na podstawie odrebnych przepiséw. Réwniez k.p.a. oraz p.p.s.a.
uregulowaly udzial prokuratury w sprawach, w ktérych uczestnicza
organy administracji publicznej.

Ustawodaweca przyznaje prokuratorowi inicjatywe procesowg, kto-
ra polega na zagdaniu wszczecia postepowania w celu usuniecia stanu

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadmini-
stracyjne, Warszawa 1996, s. 286.
? Uchwata NSA z dnia 26 listopada 2001 r., OPK 19/01, ONSA 2002, nr 2, poz. 68.
10 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2016 r., Il OSK 2569/14 <http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/2F4ED64A33> [dostep: 20.02.2018].
1 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2017 r., Il OSK 1967 /15, LEX nr 2291039.
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niezgodnego z prawem (art. 182 k.p.a.), zgltoszeniu swojego udzia-
tu w toczacym sie juz postepowaniu (art. 183 k.p.a.) oraz zglosze-
niu sprzeciwu od decyzji ostatecznej, czyli zadaniu ponownej wery-
tikacji decyzji, jezeli k.p.a. albo przepisy szczegolne przewiduja taka
mozliwosé - wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany (art. 184 § 1 k.p.a.). Ustawodaw-
cy prawdopodobnie przyswiecata idea nadania prokuratorowi praw
strony, aby zagwarantowac zgodnos¢ z prawem calemu postepowa-
niu, a takze rozstrzygnieciu koriczacemu sprawe'?. Wniesienie zada-
nia prokuratora do organu administracji publicznej jest wiazace dla
organu. Oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢ wzruszenia kazdej osta-
tecznej decyzji administracyjnej pod warunkiem, ze k.p.a. lub prze-
pisy szczegolne przewiduja prawo wniesienia takiego zadania przez
prokuratora. W praktyce udzial prokuratora w postepowaniu admi-
nistracyjnym sprowadza si¢ do mozliwosci wstapienia do postepo-
wania na kazdym jego etapie®.

Prokurator moze takze zadaé nadestania lub przedstawienia akt
sprawy, ztozenia wyjasnier i dokumentéw, moze przestuchac swiad-
kéw oraz zwrdcic sie do bieglych o wystawienie opinii w sprawie
zawsze, gdy ma watpliwosci co do ochrony praworzadnosci w toku
postepowania'®.

Podstawowym zadaniem prokuratora w postepowaniu admi-
nistracyjnym jest czuwanie nad , przestrzeganiem zasad sprawie-
dliwosci proceduralnej”*®. Oznacza to, ze prokurator ma obowiazek
interweniowania, jezeli wymaga tego ochrona konstytucyjnej zasady
praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

12 K. Celinska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Pigtek, W. Sawczyn, A. Skoczylas,
op. cit., s. 39.

3 W. Czerwinski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Praktycz-
ny przewodnik dla aplikantéw i prokuratoréw, Krakéw 2001, s. 215.

14 K. Celinska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Pigtek, W. Sawczyn, A. Skoczylas,
op. cit., s. 39.

» W. Czerwinski, Udzial prokuratora w postepowaniu administracyjnym i sqdo-
woadministracyjnym, [w:] J. Géral, R. Hauser, ] Trzcinski (red.), Sgdownictwo admi-
nistracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005,
s. 122-125.
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Prokurator, ktéry zada wstapienia do postepowania administracyjne-
go, otrzymuje prawa strony, ktore sa rownowazne pierwotnej stronie
postepowania. W praktyce oznacza to, ze prokurator moze wnies¢
odwolanie od decyzji, zazalenie od postanowienia, a takze skorzy-
sta¢ z wszelkich uprawnien, jakie k.p.a. przyznaje stronie.

Prokuratorowi stuzy prawo zwrécenia sie do organu administracji
publicznej o wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgod-
nego z prawem. Uprawnienie to sprowadza si¢ do zagdania wszczecia
postepowania, ktore jest skorelowane z istnieniem stanu niezgodnego
z prawem. Ustawodawca powierza ocene tego stanu prokuratorowi.
Ocena ta nie podlega weryfikacji przez organ administracji publicznej,
przed ktérym postepowanie sie toczyto. Organ administracji publicz-
nej jest zwigzany takim zadaniem i nie moze odmoéwié wlgczenia pro-
kuratora do postepowania administracyjnego™.

Prokurator ma procesowq legitymacje do zadania wszczecia
postepowania w kazdej sprawie podlegajacej zatatwieniu w drodze
decyzji administracyjnej. Prawo prokuratora do zadania wszczecia
postepowania administracyjnego jest niezalezne od tego, czy decyzja
administracyjna moze by¢ wydana z urzedu czy na wniosek, w tym
na zadanie strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Przyjac¢ jednak nale-
zy, ze w przypadku, gdy przepis prawa wymaga wniosku strony
w rozumieniu art. 28 k.p.a., a organ administracji publicznej pod-
jal postepowanie administracyjne na zadanie prokuratora, warun-
kiem prowadzenia tego postepowania jest uzyskanie zgody podmiotu
posiadajacego w sprawie bedacej przedmiotem postepowania wlasny
interes prawny. W sytuacji, gdy taki podmiot nie wyrazi zgody na
prowadzenie postepowania administracyjnego, organ administracji
publicznej ma obowigzek umorzy¢ postepowanie, gdyz do podmio-
tu posiadajacego wlasny interes prawny, poza ustawowo okreslony-
mi wyjatkami, nalezy takze prawo rozporzadzania postepowaniem
administracyjnym?".

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2012 r., I SA/Kr 1597/11, LEX
nr 1240974.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2016 r., IIl SA/Po 743/15, LEX
nr 1991740.
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Prokuratorowi przystuguje réowniez prawo do udzialu w kazdym
etapie postepowania administracyjnego. Gwarantuje to art. 183 § 1
k.p.a. poprzez sformulowanie , kazdy”. Nalezy podkresli¢, ze prawa
strony przystuguja prokuratorowi dopiero od momentu wigczenia
do postepowania. Konsekwencja udziatu prokuratora w postepowa-
niu sg przyslugujace mu prawa strony takze do wniesienia odwota-
nia. Zeby wnies¢ odwolanie, prokurator musi sobie zapewni¢ udziat
w sprawie. W orzecznictwie i doktrynie pojawiaja sie rozbieznosci co
do tego, czy prokurator moze wnie$¢ odwolanie, jezeli nie brat udzia-
tu w postepowaniu przed organem I instancji. Pierwszy wyrézniony
poglad przewiduje, ze prokurator moze wlaczyc sie w kazdym sta-
dium do postepowania, takze wiec w postepowaniu organu I instan-
¢ji - do momentu wydania decyzji, a nastepnie w postepowaniu odwo-
tawczym lub w nadzwyczajnych tokach postepowania - do czasu
wydania decyzji w danej instancji. Autor tezy podkreslit, ze prokura-
torowi przystuguja wszystkie srodki prawne zwyczajne (odwolanie,
zazalenie) - bez wzgledu na to, czy brat udzial w postepowaniu®. Dru-
gi, a zarazem odmienny poglad opiera sie na art. 182-183 k.p.a., zgod-
nie z ktérymi to przepisami prokuratorowi stuza prawa strony tylko
wtedy, gdy bierze on udzial w postepowaniu, a momentem decy-
dujacym w zakresie przystugujacych mu praw strony bedzie chwi-
la wiaczenia sie do postepowania. Tym samym legitymacja do wnie-
sienia odwolania przez prokuratora jest uzalezniona od jego udzialu
w postepowaniu w I instancji. Zestawienie normy zawartej w art. 188
k.p.a. oraz w art. 182 i 183 k.p.a. nakazuje przyja¢, ze jezeli prokura-
tor nie brat udzialu w postepowaniu, to nie stuzg mu prawa strony,
w tym prawo do wniesienia odwotania®. Nie jest mozliwe, aby pro-
kurator z moca wsteczna odnosit sie do kwestii, ktére miaty miejsce

8 1. Jendroska, Komentarz do art. 183 k.p.a., [w:] J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orze-
chowski, A. Zieliniski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1989, s. 293.

¥ B. Adamiak, Komentarz do art. 182 k.p.a., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 515.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2010 r., IV SA/Po 312/10, LEX
nr 758480.
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bez jego udzialu. Dopiero w odwotaniu od decyzji bedzie mogt pod-
nosié¢ zarzuty co do przebiegu postepowania lub wykladni prawa
materialnego. Wigze sie to takze z brakiem mozliwosci wniesienia
odwolania, gdy prokurator nie uczestniczyt w postepowaniu?. Jed-
nakze orzecznictwo jest zgodne co do tego, ze prokurator, ktory nie
uczestniczyt w postepowaniu przed organem I instancji, moze wnies¢
odwotanie, poniewaz jest to niezbedne dla zapewnienia wykonywa-
nia zadan prokuratury®. Termin na wniesienie odwolania jest doktad-
nie taki sam, jaki ustawodawca przewiduje dla strony postepowania®.

Jedynym racjonalnym uzasadnieniem spoczywajacego na organie
obowiazku zawiadamiania prokuratora o czynnosciach procesowych
i doreczania wydanych w sprawie rozstrzygniec jest przystugujacy
prokuratorowi status uczestnika na prawach strony, nawet gdy nie
oswiadczyl wyraznie, ze bedzie bral udziat w postepowaniu wszcze-
tym na skutek wniesionego przez siebie zadania®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawo wlaczenia sie prokurato-
ra do postepowania administracyjnego nie jest zarezerwowane tyl-
ko dla spraw, w ktoérych uczestniczy osoba fizyczna, ale takze do
tych, w ktérych strong jest osoba prawna oraz jednostka organizacyj-
na nieposiadajaca osobowosci prawnej. Decyzja administracyjna, kto-
ra jest zgodna z prawem, nie stanowi naruszenia interesu prawnego
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze gdy decyzja dotknie-
ta jest wadami, zasadne jest, aby prokurator wiaczyt sie do postepo-
wania. Ochrone intereséw prawnych tych jednostek w sytuacji, gdy
ich organy powolane zostaly do orzekania w drodze decyzji admini-
stracyjnych, nalezy przenies¢ na plaszczyzne zasady praworzadnosci.
Dlatego wlasciwy powinien tu by¢ tryb weryfikacji decyzji narusza-
jacych prawo na podstawie przepiséow normujacych udziat prokura-
tora w postepowaniu administracyjnym?®.

2 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., II OSK431/10, LEX nr 1080288.
2 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2009 r., I OSK 324/08, LEX nr 521975.

# Wyrok WSA w Biatlymstoku z dnia 18 grudnia 2007 r., Il SA/Bk 612/07, LEX
nr 342107.

* Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2010 r., I OSK 1491/09, LEX nr 745047.
% Postanowienie NSA z dnia 12 marca 2010 r.,  SA/Kr 170/10, LEX nr 580204.
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2. Prokurator w postepowaniu
sadowoadministracyjnym

Udzial prokuratora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
réwniez zostal uregulowany w przepisach p.p.s.a. Biorac pod uwa-
ge, ze postepowanie w sprawie z zakresu prawa administracyjnego
ulega przeniesieniu na grunt postepowania sgdowego, racjonalne
jest, aby prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik
Praw Dziecka mogli wzigé¢ udzial w tym postepowaniu, majac na
celu przede wszystkim ochrone praworzadnosci®*. Omawiajac pro-
blematyke udzialu prokuratora w postepowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym, trzeba uwzgledni¢ dwa aspekty, w odniesieniu do kt6-
rych prokurator moze sta¢ sie podmiotem na prawach strony tego
postepowania.

Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, w ktorej prokurator byt uprzed-
nio strong postepowania administracyjnego, ktére zakorniczylo sie
decyzja ostateczna. Woéwczas prokurator, ktéry jest uczestnikiem
na prawach strony, zachowuje sw¢j status. Prokurator zobowia-
zany jest do spelnienia obowigzku wyczerpania srodkéw zaskar-
zenia (art. 52 § 1 p.p.s.a.). Niniejsza teza zostala takze potwierdzo-
na poprzez uchwalte Naczelnego Saqdu Administracyjnego, w ktorej
wyrazono stanowisko, ze prokurator nie moze skutecznie wnies¢
skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego, jezeli nie wyczer-
pie srodkéw odwotawczych, a jezeli takie srodki nie zostaly przez
ustawe przewidziane, nalezy wnies$¢ surogaty odwolania, tj. wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa®.

Drugi aspekt odnosi sie do sytuacji, gdy prokurator nie byt uprzed-
nio strong postepowania administracyjnego. Wéwczas, po powzieciu
wiedzy o stanie prawnym, ktéry w ocenie prokuratora moze stwarzac

% R. Hauser, Rola przepisow procesowych w realizacji norm materialnego prawa admi-
nistracyjnego, [w:] Z. Leonski (red.), Rola materialnego prawa administracyjnego a ochro-
na praw jednostki, Poznarn 1998, s. 59.

¥ Uchwata NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 6/05 <http://www.orzeczenia-
nsa.pl/uchwala/i-ops-6-05/dopuszczenie_pojazdu_do_ruchu/57adc8.html> [dostep:
20.02.2018].
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zagrozenie dla praworzadnosci, prokurator moze wnie$¢ skarge do
wojewddzkiego sadu administracyjnego. W tej sytuacji jednak pozycja
prawna prokuratora w stosunku do strony postepowania jest uprzy-
wilejowana, bowiem prokurator moze wnie$¢ skarge w terminie sze-
Sciu miesiecy od momentu doreczenia rozstrzygniecia stronie (art. 53
§3 p.p.s.a.).

Prokurator, inicjujac postepowanie przed sagdem administra-
cyjnym, dziala w imieniu obiektywnie pojetego porzadku prawne-
go i nie musi wykazywac swej legitymacji do wniesienia skargi®.
W Swietle art. 8 p.p.s.a. prokurator wedtug wtasnej oceny decyduje
o udziale w postepowaniu sadowoadministracyjnym, a zasadnos¢
tej decyzji nie podlega ocenie ze strony sadu administracyjnego®.
Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi nie jest ograniczo-
na przeslankami materialnoprawnymi*. Podmiot ten sktada skarge
w sprawie dotyczacej intereséw innych osé6b i jedyna podstawa jego
legitymacji skargowej jest ochrona obiektywnego porzadku prawne-
go’!. Prokurator moze wzia¢ udzial w kazdym toczacym sie poste-
powaniu sadowoadministracyjnym bez wzgledu na jego stadium.
O tym, czy udzial prokuratora w konkretnym postepowaniu jest
potrzebny, decyduje sam prokurator. Prokurator daje wyraz temu,
ze przystepuje do postepowania, przez samo zlozenie oswiadcze-
nia w tym przedmiocie®.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym strona wystepuje przed
sadem w celu ochrony wlasnego interesu prawnego, ktérego oparcie
musi sie znajdowaé w obowiazujacych przepisach prawa material-
nego. Prokurator jest podmiotem, ktéry nie posiada wlasnego intere-
su prawnego, a zglaszajac inicjatywe wszczecia postepowania przed

% ].P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 212.

» Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 20 pazdziernika 2016 r., III SA/Gd 688/16
<http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BEE42703B4> [dostep: 20.02.2018].

% Z. Kmieciak, Polskie sgdownictwo administracyjne, Warszawa 2006, s. 67.

' B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 124.

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzeénia 2016 r., IV SAB/Wr 268/14
<http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FOB853AFA> [dostep: 20.02.2018].
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sadami administracyjnymi, powoluje si¢ na koniecznos¢ ochrony obiek-
tywnego porzadku prawnego, ktérym jest ochrona praworzadnosci®.

Prokurator, ktéry wnosi skarge do sadu administracyjnego, staje
sie podmiotem na prawach strony. W zwiagzku z tym, analogicznie jak
w postepowaniu administracyjnym, stuza mu wszelkie uprawnienia
wynikajace ze statusu strony. Oznacza to, ze prokurator moze wnies¢
takze skarge kasacyjna do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, zaza-
lenie, skarge o wznowienie postepowania oraz skarge o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Podobnie jak w przepisach k.p.a., prokurator, pomimo braku
uczestnictwa w postepowaniu przed sadem I instancji, moze wnies¢
skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego w termi-
nie ustawowym, przewidzianym dla strony postepowania. Zastrzega
sie jednak, ze skarge kasacyjnag moze wnieé¢ prokurator, co oznacza,
Ze nie moze tego zrobic osoba, ktéra zdata pozytywnie egzamin pro-
kuratorski*. Przepis ten jest bezwzglednie wiazacy.

Ustawodawca w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. zwalnia prokuratora
z obowiazku poniesienia kosztow. Ratio legis wskazuje na motywy, jaki-
mi kieruje si¢ prokurator, wystepujac w interesie ogélnym - w ochro-
nie praworzadnosci. Wéwczas, z mocy prawa, prokurator nie ponosi
kosztéw postepowania sgdowoadministracyjnego.

Ustawodawca uregulowal ponadto szczeg6lng pozycje Prokura-
tora Generalnego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Otéz,
zgodnie z przepisami p.p.s.a., Prokurator Generalny moze wystapic¢
z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego, aby ten pod-
jat uchwate, w ktorej nastapi rozstrzygniecie zagadnienia prawnego,
ktoére budzi watpliwosci w orzecznictwie (art. 264 § 2 p.p.s.a.). Wow-
czas udziat Prokuratora Generalnego lub jego zastepcy jest obowigzko-
wy, gdy Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w petnym
skladzie albo w sktadzie calej Izby. Nieobecnos$¢ Prokuratora General-
nego lub jego zastepcy stanowi przeszkode do odbycia posiedzenia™.

¥ K. Celinska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Piatek, W. Sawczyn, A. Skoczylas,
op. cit., s. 166.

¥ Postanowienie NSA z dnia 21 maja 2013 r., I GZ 230/13, LEX nr 230113.

% B. Dauter, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, op. cit., s. 1034.
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Gdy sprawa jest rozpoznawana w innym skladzie, wystarczajacy jest
udzial prokuratora Prokuratury Generalnej (art. 265 p.p.s.a.).
Praktyka wskazuje na bardzo aktywny udzial Prokuratora General-
nego w zakresie podejmowania uchwat przez Naczelny Sad Administra-
cyjny*. Pozwala to na ksztattowanie jednolitego stanowiska sadow admi-
nistracyjnych w zakresie spraw, w ktérych ewidentnie zarysowuja sie
rozbieznosci. Pozadane jest, aby Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka wystepowali do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w celu kreowania linii orzeczniczej, kieru-
jac sie zasadami praworzadnosci, subsydiarnosci oraz panstwa prawa.

Podsumowanie

Prokuratura odgrywa niezwykle istotng role w zakresie stania
na strazy praworzadnosci. Przejawia sie to gtéwnie poprzez uczestnic-
two w sprawach karnych, ale takze w sprawach z zakresu prawa admi-
nistracyjnego prokuratura powinna akcentowac swoj czynny udziat.
Kierujac si¢ zasada praworzadnoséci oraz sprawiedliwosci spotecz-
nej, pozadanym zjawiskiem jest, aby prokuratura brata czynny udzial
w postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych ze
wzgledu na doniostos¢ spraw, ktére sa rozstrzygane w ich ramach. Pra-
worzadnos$é wymaga, aby zaréwno w sprawach karnych, jak i w spra-
wach z zakresu prawa administracyjnego prokuratura monitorowata
przebieg procedur. Istotny w tym zakresie jest projekt nowelizacji Pra-
wa o prokuraturze dotyczacy zwiekszenia monitoringu spraw admini-
stracyjnych i sadowoadministracyjnych, aby wyréwnac proporcje ini-
cjatywy wstapienia do postepowari. O toczacych sie postepowaniach
prokuratura dowiaduje si¢ zaréwno na wniosek strony zainteresowa-
nej udzialem prokuratora w postepowaniu, jak i z wlasnej obserwacji,
ktora prowadza wyspecjalizowane departamenty w prokuraturach.

Prokuratura poprzez swéj czynny udziatl w postepowaniach przed
organami administracji publicznej oraz sadami administracyjnymi
przyczynia sie do zwiekszenia zapewnienia prawidlowosci proceséw,

% A. Skoczylas, Dziatalnosé uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 214.
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pewnosci prawa oraz sprawiedliwosci spotecznej. Zdaniem autora
taki stan powinien by¢ utrwalany z cala determinacjg, aby prawo-
rzadnosé byla respektowana przez organy wladzy publicznej, a tak-
Ze organy wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza to, ze przy braku
udziatu prokuratury praworzadno$c nie jest respektowana, ale zda-
niem autora, dodatkowy udzial prokuratury moze tylko wzmocnié
postulowang praktyke.

Rowniez doniosta rola Prokuratora Generalnego zastuguje na uwa-
ge. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator General-
ny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka od lat
podejmuja dziatania, aby Naczelny Sad Administracyjny podejmo-
wal uchwaty, ktérych wptyw na rozwdj orzecznictwa oraz doktry-
ny prawa jest szczegoélnie istotny. Uchwaly rozstrzygaja ostatecznie
sporne zagadnienia prawne, ktére budza w praktyce liczne watpli-
wosci interpretacyjne.

Autor zaakcentowal szczeg6lng role prokuratora w procedurach
ustanowionych w k.p.a. i p.p.s.a. jako czynnik wzmacniajacy prawo-
rzagdnos$¢ w postepowaniach przed organami administracji publicz-
nej oraz sgdami administracyjnymi.

The role of the prosecutor in administrative
and court-administrative proceedings

Summary

The subject matter of the article is to present the role of the prosecu-
tor in administrative and court-administrative proceedings. By demonstrat-
ing his/her rights, the author emphasizes the need to increase the number
of prosecutors in proceedings before public administration authorities and
administrative courts. This is to strengthen the rule of law. By presenting
particular views in case law and doctrine, the author shows the benefits of
the prosecutor’s participation in the proceedings. The prosecutor’s partici-
pation in procedures before public administration authorities and adminis-
trative courts should be dictated by the protection of the rule of law, regard-
less of the legal interest of the parties to the proceedings.

Attention should be also paid to the participation of the Prosecutor Gen-
eral in the creation of court rulings in administrative law matters.





