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CHARAKTERYSTYKA FUNDUSZY GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W UE

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analiggteamow gwarantowania
depozytow w pastwach Unii Europejskiej. Kryzys finansowy, ktoryotdrt do
Europy w drugiej potowie 2008 roku, wptywa na koogyfinansows poszczegolnych
bankéw, atake na bezpiecZstwo oszcgzdnasci ich klientbw. System
gwarantowania depozytow, zapewn®@j ochror srodkéw drobnych deponentéw,
odgrywa obecnie w kalym kraju Unii Europejskiej szczegalrrolg. W artykule
zostaly przedstawione kormy, jakie przynosi funkcjonowanie funduszy
gwarancyjnych w pastwach Wspolnoty. Omoéwiono rozyziania, zastosowane w
zakresie gwarantowania depozytow zar6wno na pomorprawa unijnego,
jak réwniez regulacji krajowych. Celem tej analizy jest wysegalnienie tych
aspektow ochrony depozytéw, w zakresie ktorychapitat harmonizacja w ramach
UE oraz tych kwestii, ktére poszczegdlne kraje gkggtattowad w sposéb dowolny.
Analiza funkcjonowania funduszy gwarantowania dep@a& w krajach Wspdlnoty
zostata dokonana z uwzdhieniem zmian, zwkzanych z wysipieniem kryzysu
finansowego w 2008 roku. W podsumowaniu artykutu skazano najczciej
stosowane rozwrania w zakresie ochrony depozytow, aztalokrglono kierunki

zmian, wprowadzanych przezfiggwa UE w dobie kryzysu.

1. Rola systemow gwarantowania depozytow w Unii Eurogskiej

System gwarantowania depozytéw stanowi bardzonigtetement systemu
finansowego w kadym pastwie Unii Europejskiej. Jego podstawpyiunkcja jest
ochrona deponentéw przed ufrabszczdnaici oraz ograniczanie destabilizaciji
w systemie bankowym. Instytucje kredytowa gajwaniejszymi pdrednikami
w platngciach pomgdzy deponentami a kredytobiorcadfhi Jednak dziatalrid

" Praca napisana pod kierunkiem prof. zw. dr habnuBa Marciniak-Neider, Instytut Handlu
Zagranicznego, Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu fad@ego.
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bankéw jest podatna nazrmego rodzaju ryzyko, np. ryzyko ptynstd, kredytowe,
ktére mog doprowadzt do probleméw finansowych, a nawet do upécitoKryzys
finansowy, ktory dotart do Europy w drugiej potow008 roku pokazal, jak
negatywne skutki przynosi stan destabilizacji ipe\ndci w sektorze bankowym.
Dlatego te kazdy kraj cztonkowski UE staracsrealizowa spojry polityke, mapca

na celu ograniczenie zages i zwickszenie zaufania w systemie. Czyni to za pamoc
instytucji, okrélanych mianem sieci bezpiedzmtwa, czylisafety néf. W jej sktad
wchodz zazwyczaj: bank centralny, nadzor finansowy oramtisz gwarantowania
depozytoéw. Funkcjonowanie instytucji, zapewsigich ochrogn depozytéw, przynosi
wiele korzyci zarowno dla deponentéw, jak rowhiela instytucji kredytowych.
Klienci bankdéw nie musgsie obawi& o bezpieczgstwo swoich lokat, peli map
pewna¢, ze § one obgte ochrom funduszu gwarancyjnego. W czasie kryzysu
finansowego udzielenie gwarancji zyskuje na znaczemdyz ogranicza te
zachowania spoteczne, ktére magharakter panik!. Funkcjonowanie funduszy
gwarancyjnych zmniejsza ryzyko masowego wycofywaniszczdnacsci przez
klientow bankow. Udzielenie gwarancji dla depozytdegranicza maiwosé
wystpienia takich zjawisk jak efekt domina czyzteun na banlkd'. Fundusze
gwarancyjne mog przyczyni& sie do poprawy kondycji sektora finansowego nie
tylko poprzez ochropsrodkéw deponentéw. Wiele instytucji gwarancyjnycHJmii
Europejskiej ma madiwosci podejmowania dziatapomocowych wobec zagronych

niewyptacalnécia instytucji kredytowych.

2. Harmonizacja w zakresie gwarantowania depozytow —agulacje unijne

Fundusze gwarancyjne w istotny sposob wptywag stabilne funkcjonowanie
systemow finansowych w krajach Unii Europejskiejlatego te zagadnienia
zZwigzane z gwarantowaniem depozytow, znalazty i obszarze zainteresowania
unijnych instytucji. Celem prac organéw wspolnotaiwybyta ogélna harmonizacja
funduszy gwarancyjnych, poprzez oltemie minimalnych wymogéw i warunkéw ich
funkcjonowania. W @igu ostatnich dwudziestu lat instytucje Unii Eurbeg)
opracowaty nagpujace dokumenty, odnogze s¢ do ochronyrodkéw deponentdw:

= oficjalna rekomendacja Komisji Europejskiej 87/6B/6 z 1987 roku,

= dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 9AMB/z 1994 roku,

19 |bidem, s. 4.
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= deklaracja unijnych ministrow finansow (ECOFIN) @08 roku.

Zalecenia rekomendacji, wydane] przez KomiBuropejsk w 1987 roku,
mialy charakter d@& ogélnikowy”. Dokument ten zawierat wymég utworzenia
funduszy gwarantowania depozytéw przeagtaa Wspolnoty, ktore jeszcze nie
powotaty dozycia takich instytucji. Rekomendacja Komisji Eurghéej wyznaczyta
takze warunki, ktore powinny spetdiasystemy gwarancyjne w fistwach Unii
Europejskiej:

= gwarantowanie depozytéw powinno dotyézirobnych deponentéw,

= gwarantowaniesrodkéw powinno obejmowanie tylko banki krajowe, ale
takze oddziaty bankdéw zagranicznych, dziatgich na terenie danego
panstwa,

= procedura wypftatysrodkéw gwarantowanych przez fundusz gwarancyjny
powinna by doktadnie zdefiniowana,

» dzialalnag¢, zwigzana z wyptai kwot gwarantowanych, oraz dziataiéo
pomocowa funduszu gwarancyjnego powinny tyraznie rozgraniczorfe.

W 1994 roku Parlament Europejski prgyjkolejna regulacg, dotyczca
gwarantowania depozytow w ifitwach Wspolnoty. Przyczygrpowstania dyrektywy
94/19/WE byta potrzeba zharmonizowania rozwoju yinsti kredytowych,
funkcjonupcych na coraz bardziej jednolitym rynku bankowym Wnii
Europejski€j®. Zgodnie z zapisami zawartymi w preambule dokument
~harmonizacja musi giograniczy do zasadniczych aspektow dotycych systemow
gwarantowania depozytow Kluczowe regulacje, zawarte w dyrektywie 94/19/WE
obejmowaly sz& kwestii:

= zasad przynalenosci,

=  wysoka¢ gwarancii,

= wylaczenia z zakresu gwarancji,
= finansowanie systemu,

= gwarancje dla oddziatow bankéw zagranicznych,

22 T. Obal, Podstawowe cechy systeméw gwarantowania depozytdlmiataingici pomocowej
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= zasad doubezpieczanfi

Dyrektywa 94/19/WE nafgta obowpzek uczestnictwa w systemie
gwarancyjnym na wszystkie instytucje, przyjgug depozyty na terenie danego
kraju. W dokumencie stwierdzonoz i,zadna instytucja kredytowa nie e
przyjmowa wktadéw deponentéw, jeli nie jest cztonkiem takiego systeml”W
dyrektywie zawarto tale minimalny limit gwarancji w wysokai 20 000 eurd.
Stwierdzono, 4 kwota gwarantowana musi zostevyptacona deponentowi w agu
trzech miesicy od dnia niedogpnasci srodkdw. Przygto take,
wspotodpowiedzialn@g deponenta przy wyptacigrodkbw mae maksymalnie
wynosié 10%°. Zgodnie z wymogami dyrektywy ochrpriunduszu gwarancyjnego
nie mog by¢ objete depozyty midzybankowe, fundusze wlasne banku afiadki
pieniczne, zwizane z praniem brudnych piedzy*®. W dokumencie stwierdzono
réwniez, iz system gwarantowania depozytdw powiniei bgsadniczo finansowany
przez instytucje cztonkowskie. Dyrektywa stworzytakze oddziatom bankow
zagranicznych mdiwo$¢ doubezpieczaniagiv kraju przyjmugcym, jezeli limit lub
zakres gwarancji w kraju macierzystym jestsaly.

Wszystkie wyej omowione wymogi wyznaczyty ramy dla funkcjonowan
systemOw gwarantowania depozytow wngtvach Unii Europejskiej. Mamama
stwierdzt, iz dyrektywa 94/19/WE jest najumiejszym dokumentem, poruszeym
zagadnienia gwarantowania depozytow w krajach Wegipl Jej regulacje m@ajna
celu przede wszystkim ochrgimteresoOw deponenta, ale takzapewnienie unijnym
instytucjom kredytowym midiwosci rozwoju i konkurowania na jednakowych
warunkach. Jednocg@e dyrektywa pozostawia spor swobo@d paistwom
Wspolnoty w ksztaltowaniu krajowych rozgien, dotyczcych systemow
gwarancyjnych.

Istotne zalecenia, odnagz s¢ do unijnych systemOw gwarancyjnych,
zawiera deklaracja ministréw finansowngéwv Unii Europejskiej. Kryzys finansowy,
zapocatkowany w sektorze bankowym w Stanach Zjednoczonycl2008 roku,
sktonit rzady wielu pastw do wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu systemo

gwarantowania depozytow. Z powodu problemow finanad europejskich bankow

% Systemy gwarantowania.ap. cit., s. 221.
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28 \W. Baka,Bankowd¢ europejskaPWN, Warszawa 2005, s. 50.

29T, Obal,Podstawowe cechy, op. cit, s. 56.

%0 systemy gwarantowania.ap. cit, s. 222.



zaczto wprowadzé regulacje, magce na celu zwkszenie ochrony depozytow
bankowych. 7 palziernika 2008 roku unijni ministrowie finanséw, edpowiedzi
na kryzys na rynkach europejskich, petiyjwspolng deklaract. Zawarto w niej
zapowiedzi wprowadzenia pewnych modyfikacji do ob@mwjacych norm,
regulupcych gwarantowanie depozytéw. Giéwne zalnia deklaracji ministrow
obejmup:
= podwyzszenie minimalnej wysokoi limitu gwarancyjnego w UE z 20 000
euro do co najmniej 50 000 euro,
» mozliwos¢ zwickszenia gwarancji przez poszczeg6lne kraje nawet
do 100 000 euro,
= udzielanie wsparcia instytucjom, zagonym niewyptacalniia®".
Postanowienia deklaracji ministrow maja celu popraw ptynnasci bankow,
odbudow zaufania w sektorze bankowym oraz ograniczenig/kiyzna rynkach

finansowych.

3. Zrdznicowanie systeméw gwarantowania depozytow w UE -—egulacje
krajowe
Normy prawa unijnego wyznaczyly minimalne wymogogolne zalecenia,
dotyczce gwarantowania depozytdw. Przesirzedecyzyjm w  zakresie
szczegoOtowych rozwean poszczegoOlne patwa Wspoélnoty mog ksztattowa w
spos6b autonomiczffy Rzady krajéw unijnych wyznaczajnormy prawa krajowego,
biorac pod uwag uwarunkowania wewgtrzne, takie jak:
= kondycja i specyfika sektora bankowego,
= struktura depozytéw,
» poziom bezpieczsstwa finansowego,
= porzadek prawny, itp".
Skutkiem dostosowywania systemow gwarancyjnych ajach Wspolnoty
jest wprowadzanie oglonych rozwgzan w zakresie ochronyrodkéw deponentow.
Zroznicowanie europejskich funduszy gwarancyjnych dogym.in. sposobow ich

administrowania, zagrzania oraz rodzajéw podejmowanych dzatdabela nr 1

31 www.consilium.europa.eu, 17.02.2009.
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przedstawia analizeuropejskich systemow gwarantowania depozytéw zgledu

na wyej wymienione kryteria.

Tabela nr 1
Systemy gwarantowania depozytéw w pestwach Unii Europejskich
o Spos6b finansowania R_odzaje Rodzaj administracji
anstwo funduszu podejmowanych
gwarancyjnego dziatan funduszu
Austria ex post risk minimiser prywatna
Belgia ex ante risk minimiser publiczno-prywatna
Bulgaria ex ante pay box publiczno-prywatna
Cypr ex ante pay box publiczno-prywatna
Czechy ex ante pay box publiczno-prywatna
Dania ex ante risk minimiser publiczno-prywatna
Estonia ex ante pay box publiczno-prywatna
Finlandia ex ante pay box prywatna
Francja ex ante risk minimiser prywatna
Grecja ex ante pay box publiczno-prywatna
Hiszpania ex ante risk minimiser publiczno-prywatna
Holandia ex post pay box publiczna
Irlandia ex ante pay box publiczna
Litwa ex ante pay box publiczna
Luksemburg ex post pay box prywatna
totwa ex ante pay box publiczno-prywatna
Malta ex ante pay box publiczno-prywatna
Niemcy ex ante pay box prywatna
Niemcy .
(system dobrowolny) ex ante risk minimiser prywatna
Polska mieszany risk minimiser publiczno-prywatna
Portugalia ex ante pay box publiczno-prywatna
Rumunia ex ante pay box publiczna
Stowacja ex ante pay box publiczno-prywatna
Slowenia ex post pay box publiczna
Szwecja ex ante pay box publiczna
Wegry ex ante pay box publiczno-prywatna
Wielka Brytania mieszany pay box publiczna
Wiochy ex post risk minimiser prywatna

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie B. ZdangwRmmstawowe dylematy i kryteria wyboru
formuty systemu gwarantowania depozytdéwswietle teorii i déwiadczé miedzynarodowych
.Bezpieczny Bank” 2007, nr 1, s. 175.



Analizujagc sposéb administrowania systemami gwarantowanjzozjeow,
mozna wyr@ni¢ trzy rozwhzania, stosowane przez fnséwa Wspolnoty. We
wiadzach okoto 25% funduszy gwarancyjnych w UE adajp przedstawiciele wiadz
publicznych, najogciej reprezentanci banku centralnego, ministerstiwanséw
lub instytucji nadzoru finansowego. Nageej pastw Wspolnoty stosuje
administragg mieszag. W tych krajach w dziataniu funduszu uwgdhiane g
zaréwno interesy wiadz publicznych, jak rowniesrodowiska bankowego.
Administracja mieszana zapewnia #ak sprawg wymiarg informacji midzy
instytucjami  kredytowymi, a bankiem centralnym i dmarem finansowyrf.
Natomiast w krajach o silnie uksztaltowanym sel@orbankowym, instytucje
gwarancyjne $ najczsciej kierowane wycznie przez przedstawicieli zyzkow
bankow.

Biorac pod uwag rodzaje podejmowanych przez fundusze gwarancyjne
dziataa, paistwa Unii Europejskiej mma podziekk na dwie grupy. Pierwgzz nich
stanowy kraje, w ktorych ra} instytucji gwarantujcych jest wydcznie wyptata
srodkéw deponentéw, w przypadku ich niedpstasci. W Unii Europejskiej okoto
70% funduszy gwarancyjnych funkcjonuje w tym syseenokré&lanym mianem
systemupay box°. Pozostate kraje Wspdélnoty nzdedo modeli typurisk minimiser.
Fundusze gwarancyjne w tychiasavach oprocz wyptaty depozytéw mapkze inne
uprawnienia, zwjzane z udzielaniem bankom pomocy finansowejeldenstytucja
kredytowa jest zagemna upadtécia, fundusz gwarancyjny w systenriek minimiser
moze jg wesprzé, oferupc pazyczke lub nabywajc akcje. Wybdér formy pomocy
lezy zawsze w gestii wtadz instytucji gwaranitgj. W diugim horyzoncie czasowym
szersze uprawnienia funduszy w systemaidk minimiser przynosz znaczne
korzysci finansowe w sektorze bankowym. Na skutek podejerych przez fundusz
interwencji nie dochodzi bowiem do upagttowielu instytucji kredytowych. Dzki
temu nie zachodzi potrzeba wyptatpdkdédw gwarantowanych z funduszu. Ponadto,
dziatania pomocowe wplyw@jna ograniczenie ryzyka i wzmochienie stahitno
w systemie finansowym. W czasie kryzysu finansowegtety modelrisk minimiser

jeszcze bardziej zyskapa znaczeniu.

% H. Polijaniuk,Systemy gwarantowania depozytéw w krajach Unii Bejskiej ,Bezpieczny Bank”
2000, nr 4, s. 115.

% A. Pawlikowski,Polski system gwarantowania depozytéw na tle rgzaizastosowanych w innych
paristwach Unii Europejskiej — wnioski dla Polskiaterialy i Studia NBP, Zeszyt nr 193, Warszawa
2005, s. 23.



Europejskie systemy gwarantowania depozytoyv zdznicowane take
pod wzgédem sposobu finansowania. Analiguj zasady wnoszenia optat do
funduszy gwarancyjnych w UE, mma wyr@ni¢ trzy rodzaje finansowani&x post,
ex anteoraz model mieszany. Przedlunijnych systeméw gwarancyjnych wskazuje,
iz zdecydowana wksza¢ sktadek jest gromadzona zgodnie z regak ante.
Oznacza to, 7 instytucje cztonkowskie wnogzsrodki finansowe do funduszu
z wyprzedzeniem, zgodnie z planem nadkarok finansows?. Pie¢ krajéw unijnych
finansuje instytucje gwarancyjne, stagumeto@d ex postW tych pastwachsrodki,
przeznaczone na wyptatodszkodowhA, wptacane $ dopiero po ogtoszeniu
bankructwa banku. Dwa kraje UE, w tym Polska, grdmaundusze w systemie
gwarancyjnym za pomadormuty mieszanej.

Istotnym elementem, #higcym systemy gwarantowania depozytow w UE,
jest wysokaéc¢ limitu gwarancyjnego. Normy prawa unijnego wyzrggzwymaogi
odnanie do minimalnej wielkéci kwoty gwarantowanej. Regulacje wspoélnotowe nie
normup natomiast gérnej granicy limitu. Przed wyseniem kryzysu finansowego w
2008 roku, wysoka kwoty gwarantowanej w wkszaci krajow UE ksztalttowata si
na poziomie 20 000 euro, czyli minimalnego wymogyre&itywy 94/19/WE.
Jednak w reakcji na kryzys finansowy w 2008 rokmgdy wielu pastw UE
zdecydowaty s na podniesienie poziomu limitu gwarancyjnego. Rwkunr 1
uwzgkdnia wprowadzenie nowych wysala kwot gwarantowanych (lub zapowiedzi
ich wprowadzenia) w krajach Wspadlnoty.

Rysunek nr 1
Limity gwarantowania depozytow w paastwach UE

depozyty gwarantowane depozyty gwarantowane depozyty
do wysokosci do wysokosci gwarantowane
50 000 euro 100 000 euro w catosci
o S "y
7 : Y
Bulgaria Belgia Austria
Czechy Cypr Dania
Estonia Grecja Niemcy
Finlandia Hiszpania Stowacja
Francja (70 000) Holandia Stowenia
L totwa - Irlandia
Polska Litwa
Rumunia Luksemburg
Szwecja Malta
Wegry Portugalia
Wielka Brytania Wtochy
~_ = @@ v

% A. Pawlikowski,Zréznicowanie systeméw, op. cit., s. 13.



Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. DunaskewsE. Slazak, Zmiany w systemach
gwarantowania depozytow, dokonane w odpowiedziryeyk finansowy,Bezpieczny Bank” 2008, nr
2,s. 10.

Analiza wysokdci limitbw w UE wskazuje, 4 okoto 40% krajow
podwyzszyto limity gwarancyjne do wysoka 100 000 euro. Tyle samo fsw
Wspolnoty (okoto 40%) zwkszyto kwoty gwarantowane do 50 000 euro. Najmniegj
krajow (20%) wprowadzito petne gwarancje dla depowy bankowych. Warto
zauway¢, iz wprowadzanie wksze] ochrony srodkow deponentow w wielu
panstwach wizalo s¢ z podwyszaniem limitbw gwarancyjnych w krajach
sasiednich. Zwgkszenie gwarancji w Belgii i Austrii byto nggistwem podwyszenia
kwot gwarantowanych w Holandii i Niemczech. Tramsgczne konsekwencje
wywotato take zapewnienie grlu irlandzkiego o udzieleniu petnych gwarancji dla
depozytow bankowych. €& brytyjskich deponentéw zaga przenosi swoje
oszczdnaici do irlandzkich bankdéw, dzialggych na terenie Wielkiej Brytanii.
Istnieje due prawdopodobiestwo, & regulacje unijne d¢xla zmierzalty do
wprowadzenia jednej wysoka limitu gwarancyjnego, aby zapobiec odptywowi

oszczdnasci do krajow o wyszych gwarancjach.

Podsumowanie

Analiza funduszy gwarancyjnych w krajach Wspolnqigkazuje, # nie
mozna wyr&ni¢ jednego europejskiego modelu gwarantowania depwoz{t
Dyrektywy i deklaracje unijne w niewielkim zakresiprzegdzity o ksztalcie
systeméw ochronyrodkéw deponent6W. Zdecydowan wickszaé szczegdtowych
kwestii, zwgzanych z gwarangj depozytow, kady kraj cztonkowski reguluje
dowolnie, uwzgdniagc sytuacgs w danym sektorze bankowym. Dokonany przeg|
europejskich funduszy gwarancyjnych pozwala jednairoznic rozwigzania,
najczsciej stosowane w patwach Wspolnoty. W wkszaci paistw  Unii
zarzdzanie instytug gwarancyja przez administragjmieszag jest uznawane za
najbardziej optymalne. Od#&mie do sposobu finansowania kraje UE zazwyczaj
stosuj metod; ex anteppart na istnieniu corocznie akumulowanego fundd$zbo

zalet tej formuty naley zaliczy¢ roztazenie wnoszenia optat w czasie, az@lszybki

37 A. Pawlikowski,Polski system..op. cit., s. 39.

% T, Obal,Podstawowe cechy, op. cit., s. 63.

% T. Obal, H. PolijaniukOméwienie i poréwnanie systeméw gwarantowania dgpozw krajach
Unii Europejskiej oraz krajach kandydackijgBezpieczny Bank” 2001, nr 3/4, s. 119.



zwrot depozytéw w przypadku upagd instytucji kredytowe}’. Wsréd europejskich
funduszy gwarancyjnych mpna take stwierdzt przewag modeli pay box nad
systemamrisk minimiser Jednak w dobie kryzysu finansowego to funduspa tigk
minimiserzapewniaj sektorowi bankowemu wksz stabilng¢. Do wzrostu zaufania
w systemie finansowym przyczynagie takze modyfikacje, dokonywane w zakresie
ochrony depozytéw przez gay pastw UE. Wprowadzane zmiany zmiergzaiv
kierunku podwyszania limitbw gwarancyjnych oraz poszerzania eskr
przedmiotowego gwarancji. Podejmowanie interwewgbec zagrgonych instytucji
kredytowych ma na celu poprawch kondycji finansowej. Istotne znaczenie bankéw
dla gospodarki sprawiae ochrona systemu bankowego staje reidzajem dobra
publicznego, wznego dla wszystkich uczestnikéwzycia gospodarczedb
Priorytetem podejmowanych dziatgest ograniczenie ryzyka i niepewsco na
rynkach finansowych. Ogjniccie tego celu wymaga skoordynowanego
funkcjonowania wszystkich instytucji, wchagzch w skiad sieci bezpiearswa
finansowego. Fundusze gwarantowania depozytéw, gkmentysafety nettakze

mogg przyczyné sie do ograniczenia destabilizacji w sektorze bankowym
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