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1. Wstep

Koncepcja funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej w oparciu o dwa filary oka-
zala si¢ wlasciwa. Powstajace mechanizmy funkcjonowania polityki rynkowo-
-cenowej wymagaly wzmocnienia poprzez ustanowienie polityki strukturalnej
uksztaltowanej w latach 80-tych, ktora nastepnie przeksztalcona zostala w szer-
szy projekt finansowany przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(1964). Nastepnie w 2007 r. fundusz ten zostal zastgpiony przez nowy instrument
finansowy w postaci Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich.

Charakterystyczna cechg polityki strukturalnej bylo dazenie do calosciowego
podejscia obejmujacego aspekty spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe rolnic-
twa i obszaréw wiejskich. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich petnita funkcje
uzupelniajaca wobec doptat bezposrednich i stala si¢ odpowiedzialna za inwesty-
cje, organizacje fancucha dostaw oraz dzialania zwigzane z ochrong $rodowiska
i klimatu. Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie stawaly
sie coraz bardziej odpowiedzialne za wnoszenie wkladu wlasnego w realizacj¢ pro-
gramow rozwoju obszardéw wiejskich.

Przyjete programy stanowig zaréwno ciaglo$¢ w stosowaniu wybranych dzia-
tan, jak i pojawienie si¢ nowych dzialan skierowanych na srodowisko wiejskie.
Niektoére poprzednio popularne dzialania jak na przyklad renty strukturalne, zo-
staly trwale wykreslone z programéw, z uwagi na niska efektywnos¢. Pojawity sie
nowe sposoby ksztaltowania obszaréw wiejskich w postaci restrukturyzacji ma-
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tych gospodarstw rolnych, przekazywanie gospodarstwa na rzecz innych produ-
centéw czy wspieranie dzialalnosci pozarolniczej.

2. Problematyka, cel i zakres badan

Program skierowany na rozwdj obszaréw wiejskich charakteryzuje si¢ kilkoma
istotnymi cechami, ktére warto oméwi¢ w poréwnaniu do dopfat bezposrednich.
W przeciwienstwie do pierwszego filaru WPR, ktéry jest w catosci finansowany
przez UE i przyjmuje posta¢ rocznych kopert finansowych, programy w ramach
drugiego filaru sa wspoétfinansowane z funduszy UE oraz funduszy krajowych
i regionalnych. Srodki w ramach tego filara przyjmujg posta¢ wieloletniego pro-
gramu, z ktorego srodki wyplacane s3 sukcesywnie w miar¢ wykonania danego
dziatania. Udzial srodkéw panstwa cztonkowskiego powoduje, ze tempo urucha-
miania instrumentéw jest regulowane stanem budzetu panstwa. Doplaty sg reali-
zowane w danym roku budzetowym, gdy tymczasem PROW konczy sie dopiero
dwa lub trzy lata po uplywie pespektywy budzetowe;.

Doplaty bezposrednie majg charakter powszechny, adresowane sa bowiem do
wszystkich gospodarstw rolnych dysponujacych co najmniej 1 ha uzytkéw rol-
nych. Natomiast programy zwigzane z obszarami wiejskimi skierowane sg punk-
towo do wybranych kategorii gospodarstw spelniajacych szczegélowe kryteria
okreslone w rozporzadzeniach UE i MRiRW.

Celem opracowania bylo okreslenie stopnia wykorzystania srodkéw wsparcia
finansowego oraz stopnia wykonania planowanej liczby dzialan, majac na uwa-
dze fakt, ze zgodnie z regula n+3, koncowe rozliczenie programu nastapi w po-
fowie 2023 r. W analizie tego typu badan duzo probleméw nastrecza przeliczanie
euro na zfote, wedlug zmiennego kursu publikowanego przez Europejski Bank
Centralny. Aby unikna¢ niejasnosci interpretacyjnych postuzono si¢ danymi za-
wartymi w rocznym sprawozdaniu ARiMR z 2016 r., w ktérym przedstawiono
realizacj¢ programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. Zawarto tam
limity srodkéw, ktore wyrazone zostalty zaréwno w euro, jak i w ztotych [Roczne
sprawozdania 2016].

Dane dotyczace liczby beneficjentow i kwoty zrealizowanych platnosci czerpa-
no z Systemu Informacji Zarzadczej, a ponadto korzystano z innych dokumentéw
legislacyjnych i sprawozdan ARIMR. Zgodnie z wymogami redakcyjnymi stan
realizacji programu rozwoju obszaréow wiejskich opracowano wedtug danych na
koniec I poélrocza 2020 r. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione opracowanie ma
jedynie warto$¢ informacyjng i przedstawia stopienn zaawansowania przebiegu
i realizacji PROW 2014-2020.
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3. Regulacje prawne zwiazane z programem rozwoju obszaréw
wiejskich (2014-2020)

Przyjety program rozwoju obszaréw wiejskich skoncentrowany zostaf na podsta-
wowych priorytetach zwigzanych z transferem wiedzy i innowacji, rentownoscia
i konkurencyjnoscia gospodarstw rolnych oraz promowaniem innowacyjnych
technologii. W rozporzadzeniu PE i Rady z 2013 r. w sprawach rozwoju obszaréow
wiejskich oparto si¢ na podejsciu strategicznym, polegajacym na tym, ze panstwa
czlonkowskie opracujg strategie i programy na podstawie analizy SWOT a po-
nadto oparto si¢ takze na przyjeciu wspdlnych celéw i niezbednych dostosowan
[Rozporzadzenie 2013].

Kraje czlonkowskie zobowiazane zostaly do przygotowania programu ukie-
runkowanego na szes$¢ priorytetow i szereg dzialtan, zastepujacych dotychczasowe
osie priorytetowe. Wérdd tych dzialan mozna wymieni¢ dzialania ukierunkowa-
ne na mlodych rolnikéw, mate gospodarstwa rolne, obszary gorskie, na kobiety
na obszarach wiejskich czy tez dziatania zwigzane z tagodzeniem skutkéw zmiany
klimatu oraz zachowaniem réznorodnosci biologicznej [Ustawa 2015].

Tabela 1
Priorytety i dzialania PROW 2014-2020
Priorytet 5. Priorytet 6.
Priorytet 1. Priorytet 2 Priorytet 3. Priorytet 4. Efektywne Wiaczenie
Transfer wiedzy Konkure!:\c 'n.oéé tancuch Ochrona gospodarowanie spoteczne
i innowacyjnosci vl zywnosciowy | ekosystemow zasobami i rozwoj
naturalnymi gospodarczy
TErsEr i Modernizacja Przetworstwo E)T;ag?nla Zalesienie Premie na
innowac 'noéXi gospodarstw i marketing P — i tworzenia terenu | dziatalno$¢
Y rolnych artykutow rolnych Kimatyczne zalesionego pozarolniczg
Restrukturyzacja .. | Platnosci dia Podstawowe
Ustugi doradcze | matych Sry;;ﬁ% Jvalr(gliuch obszaréw ustugi
gospodarstw P Ve | onw i odnowa wsi
Wspéipraca Rozwoj ustug E;ﬂztialmowe Rolnictwo Leader
rolniczych Targowiska ekologiczne
[F)):izi:er:(gszculjgg/ch Tworzenie grup Scalanie
male gospodarstwa producentéw gruntow
Premie dla ng:vcrzﬁme Inwestycje
mtodych rolnikéw gro duchji rolnej Natura 2000
Inwestycje
OSN

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych ARIMR.
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W oparciu o umocowanie ustawowe z 2015 r., minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi opublikowat 34 rozporzadzenia wykonawcze oraz dodatkowo 16 no-
welizacji rozporzadzen w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i wy-
platy wsparcia finansowego. Dodatkowo minister opublikowatl 7 rozporzadzen
horyzontalnych okreslajacych m.in. zasady przeprowadzania kontroli, podziat
srodkéw na poszczegdlne lata i na wojewodztwa oraz zasady prowadzenia moni-
toringu i ewaluacji PROW 2014-2020.

Przyjety program nie jest wylacznie realizowany przez Agencje, lecz czgs¢ za-
dan zostala delegowana na rzecz innych podmiotéw. Dotyczy to przede wszystkim
samorzadow wojewodzkich, do ktorych skierowano dziatania zwigzane z podsta-
wowymi ustugami i odnowg wsi, scalaniem gruntéw oraz wsparciem dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy Leader. Do dzialan wdrazanych przez podmioty
delegowane mozna zaliczy¢ rowniez wsparcie na przystepowanie do systemow
jakosci przez ARR/KOWR.

4. Poziomy wsparcia finansowego dzialan PROW 2014-2020

Program rozwoju obszaréw wiejskich stanowigcy instrument realizacji polity-
ki rolnej, okreslony II filarem WPR, powinien - wzmocniony efektem synergii
- umozliwi¢ dzialania w sposéb skoordynowany i komplementarny z I filarem.
W pordéwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej obserwujemy spadek po-
ziomu instrumentéw wsparcia finansowego zwigzanego z obszarami wiejskimi,
przy czym tendencja ta wydaje sie by¢ trwala co obrazuje tabela 2.

Tabela 2

Poziom instrumentéw wsparcia finansowego zwiazanego z obszarami
wiejskimi (mld euro)

2007-2013 2014-2020 2021-2027 (projekt)
| filar WPR 21,8 23,7 21,2
Il filar WPR 17,4 13,6 9,2
Razem 39,2 37,3 30,4
Procentowy udziat
Il filara WPR 444 363 303

Zré6dto: Opracowano na podstawie danych z ARiMR.

Zgodnie z traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wspolnota dzieli
kompetencje w dziedzinie rolnictwa z panstwami cztonkowskimi, przy czym notuje
sie stopniowy wzrost odpowiedzialnosci krajow czlonkowskich. Zblizone cele spet-
nia wprowadzona zasada pomocniczosci, ktéra pozwala lepiej uwzgledni¢ lokalne
warunki i potrzeby panstw cztonkowskich. Tak wiec fundusze unijne realizowane
zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego miedzy panstwami czlonkowskimi a Unia
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Europejska, wymagaja coraz wigkszego udzialu finansowego ze strony krajow
Wspolnoty. W poprzedniej perspektywie finansowej srodki na wspieranie obsza-
réow wiejskich ksztattowane byly na ogét w zaleznosci - 80% fundusze EFRROW do
20% $rodkow wlasnych kraju. Obecnie udziat EFRROW zostat obnizony do 63,6%,
co wymagalo wigkszego zaangazowania zasobow panstwa (36,4%). W perspekty-
wie finansowej 2021-2027 przewidziano dalszy spadek udziatu funduszy do 43,0%
i znaczny wzrost udziatu wlasnego panstw cztonkowskich do poziomu 57,0%.

Kwoty wsparcia finansowego w poréwnaniu do dziatan okreslonych w oma-
wianych perspektywach finansowych nie ulegly istotnym zmianom. Natomiast
pojawily si¢ nowe dzialania zwigzane z restrukturyzacja malych gospodarstw rol-
nych, ptatnosciami dla rolnikéw przekazujacych male gospodarstwa oraz ustuga-
mi rolniczymi, ktére stanowity inne podejscie do zmian strukturalnych w rolnic-
twie w przeciwienstwie do rent strukturalnych.

Wedlug ogdlnych danych ARiMR zaplanowano, ze dzigki wsparciu inwesty-
cyjnemu z PROW 2014-2020 dofinansowanych zostanie ok. 200 tys. gospodarstw
rolnych, utworzonych zostanie ok. 22 tys. nowych miejsc pracy oraz powstanie
blisko 2 tys. grup producentéw. Istotnym elementem wsparcia okreslono dziafa-
nia na rzecz odtwarzania, ochrony i wzbogacania ekosysteméw. Zaktada sie, ze
wsparcie w ramach PROW 2014-2020 zapewni realizacje praktyk korzystnych
dla $rodowiska i klimatu na obszarze 19% uzytkéw rolnych w Polsce [Mickiewicz
A. Mickiewicz B. 2015].

Tabela 3
Poréwnanie budzetow PROW dla wybranych dzialan (w mld euro)
Dziatania PROW 2007-2013 PROW 2014-2020

Modernizacja gospodarstw rolnych 2,47 2,50
Premie dla mtodych rolnikéw 0,60 0,72
Zalesienie i tworzenie terendw zalesionych 0,23 0,30
Przywracanie potencjatu produkeyjnego - kleski i katastrofy 0,19 0,42
Tworzenie grup i organizacji producentéw 0,18 0,40
Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania 0,04 0,04
Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych 0,01 0,03
Nowe dziatania

Restrukturyzacja matych gospodarstw 0,88
Rolnictwo ekologiczne 0,70
Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa 0,13
Rozwoj przedsigbiorczosci-ustug rolniczych 0,06
Wspdipraca 0,06

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych ARIMR.
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Mozna oceni¢, ze wysoko$¢ wsparcia w poréwnywanych dziataniach nie ule-
gla zasadniczym zmianom, za wyjatkiem pewnego wzrostu srodkéw dla mtodych
rolnikéw oraz zapobiegania klgskom i katastrofom klimatycznym.

5. Wysoko$¢ wsparcia dla beneficjentow

Beneficjenci ubiegajacy sie o wsparcie musza przede wszystkim spetnia¢ kryte-
rium okreslajace status rolnika, poza tym wykaza¢ si¢ odpowiednim stazem pracy
w gospodarstwie, prowadzi¢ produkcj¢ na odpowiednim poziomie, przestrzegaé
minimalne wymogi wzajemnej zgodnosci i spelnia¢ inne specyficzne kryteria
zwigzane z konkretnym dzialaniem. Inicjatywa przystgpienia do projektow wy-
chodzi od rolnika, za$ zlozenie podpisu zobowigzuje do wykonania wszystkich
zalecen zawartych we wniosku. Kazdy wniosek skierowany na dzialania zawar-
te w PROW charakteryzuje si¢ okreslonymi kryteriami, obejmujacymi podstawe
prawna, cel, zakres i opis dzialania, kryterium dost¢pu oraz poziom i wysokos¢
wsparcia.

Unia Eurpejska dazac do zapobiezenia nadmiernego wsparcia niektorych
gospodarstw lub grup rolnikéw, przyjeta maksymalne kwoty i poziomy dofinan-
sowania okreslonych dziatan [Rozporzadzenie 2013]. Postugujac si¢ tymi wytyc-
znymi, minister rolnictwa okreslif poziomy wsparcia w warunkach krajowych, co
obrazuje tabela 4.

Analiza poréwnawcza poziomoéw wsparcia miedzy UE a warunkami krajowy-
mi wskazuje, ze wysoko$¢ pomocy udzielanej polskim rolnikom jest poréwny-
walna z kryteriami unijnymi. Wysoko$¢ innych ptatnosci bazuje na rozporzadze-
niach z poprzedniej perspektywy budzetowej. Przyktadowo wysokos¢ wsparcia
na premie dla mlodych rolnikéw ustalona zostala na poziomie 55 tys. euro (2005).
W latach 2007-2013 premia w warunkach polskich ustalona zostala najpierw na
50 tys. zl, by potem podnie$¢ wartos¢ do 75 tys. zt. W obecnej perspektywie,
najpierw przyjeto kwote 100 tys. zt, ktora w 2019 r. podniesiono do 150 tys. zl.
Zmiany wsparcia dotyczyly réwniez innych dzialan zwigzanych przede wszyst-
kim z kleskami zywiotowymi i katastrofami klimatycznymi.
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Tabela 4

Charakterystyka wysokosci kwot i poziomoéw wsparcia na dzialania PROW
(wg Rozporzadzenia PE i Rady UE z 2013 r. oraz MRiRW (PROW 2014-2020))

Wyszczegdlnienie

Wysokos¢ wsparcia wg
Rozporzadzenia PE i Rady z 2013 r.

Wysokos¢ wsparcia wg
rozporzadzen MRiRW

Ustugi doradcze

1,5 tys. euro za porade

1,5 tys. euro za 3 lata i 1,05 tys. euro
za 2 lata

Szkolenia doradcow

200 tys. euro za 3 lata szkolen

100% kwalifikalno$ci kosztow

Systemy jakoSci produktow
rolnych

3 tys. euro na gospodarstwo rocznie

2 tys. euro przez 3 lata

Inwestycje w Srodki trwate

40-75% kwoty kwalifikowanej

od 200-900 tys. zt

Przywracanie potencjatu produkcji
rolnej

od 80-100% kosztow kwalifikacyjnych

od 20-500 tys. zt

Tworzenie grup i organizaciji
producentéw

10% jako odsetek produkcji sprzedanej,
100 tys. euro — maksymalna kwota.

100 tys. euro corocznie przez okres
5 lat

Dziatalno¢ rolno-Srodowiskowo-
klimatyczna

od 0,2-0,9 tys. euro na 1 ha rocznie

od 0,40-0,65 tys. ztna 1 ha

Rolnictwo ekologiczne

od 0,45-0,90 tys. euro na 1 ha rocznie

od 0,535 -1,882 tys. ztna 1 ha

Ptatnosci Natura 2000

od 0,05-0,5 tys. euro na 1 ha rocznie

0d 50-60% kosztow kwalif., 200-500
tys. zt

Ptatno$ci ONW

od 0,025-0,45 tys. euro na 1 ha roczne

0d 0,179-0,264 tys. zt na 1 ha rocznie

Dobrostan zwierzat

0,5 tys. euro

X

Ustugi rolno-$rodowiskowe
i ochrona laséw

0,2 tys. euro

X

Zrédto: Rozporzadzenie PE i Rady UE z 2013 r. oraz MRiRW (PROW 2014-2020).

6. Harmonogramy naboru wnioskéw i limity dostepnych srodkéw

PROW 2014-2020

Korzystajac z ustawowego umocowania, minister rolnictwa sukcesywnie publiko-
wal rozporzadzenia dotyczace dziatan i poddziatan, zas prezes ARIMR harmono-
gramy naboru wnioskéw. Kazde rozporzadzenie zawieralo szczegétowe warunki
i tryb przyznawania wyplaty (pomocy) a takze forme i tryb skladania wnioskow,
szczegotowe wymagania jakim powinien odpowiada¢ wniosek oraz kryteria wy-
boru operacji. Pomoc miala czesto charakter procentowy odnosnie do kosztow
kwalifikowanych i udzielana byla wedlug kolejnosci ustalonej przez Agencje przy
zastosowaniu kryteriéw wyboru operacji.

Poczatkowo rozpisywano jeden nabdr w roku, potem nawet trzy nabory rocz-
nie dotyczace tego samego dzialania. W 2015 r. przeprowadzono cztery nabory
wnioskéw, w tym premie dla mlodych rolnikéw, wsparcie inwestycji w przetwa-
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rzaniu produktéw rolnych, modernizacja gospodarstw rolnych i inwestycje w roz-
woj obszardow lesnych. Pierwszy nabor dotyczacy transferu wiedzy i dziatalnosci
informacyjnej rozpisano 2017 r., podczas ktérego nie ztozono zZadnego wniosku,
za$ w 2018 r. wplyneto 96 wnioskow, lecz nie zrealizowano zadnych platnosci.

Minister rolnictwa mocg ustawy dostal mozliwos¢ podziatu limitéw srodkéw
wsparcia finansowego EFRROW na lata i wojewodztwa. W ustawie z 2015 r. okre-
slono warunki podziatu $rodkéw, w ktorych brano pod uwage wysoko$¢ limitow
srodkow przeznaczonych na okreslone typy operacji, zakresy wsparcia, wystepu-
jace zobowigzania wieloletnie oraz jakie skutki finansowe spowoduja w kolejnych
latach realizacji zobowigzan [Ustawa 2015]. Brak bylo natomiast wskazania okre-
slonego algorytmu, ktéry pozwolilby na obiektywne okreslenie mechanizmu alo-
kacji $rodkow finansowych.

Celem wprowadzenia wysokosci limitu $§rodkéw na wojewddztwa i lata, bylo
utrzymanie poziomu wydatkow w poszczegolnych latach, ktory w ten sposéb do-
konywano, aby proces byt $cisle regulowany i dopasowany do budzetu minister-
stwa rolnictwa. Ogoétem minister rolnictwa wydal 12 rozporzadzen w tej sprawie,
w niektorych latach nawet cztery rocznie (w 2017 r.).

Mozna wyr6zni¢ dzialania i poddziatania, ktore byly okreslone na wojewodz-
twa i lata oraz takie dla ktérych okreslono ogélng kwote, jaka stawiano do dys-
pozycji Agencji. Szczegdtowy podzial dotyczyt dziatan operujacych duzymi kwo-
tami (modernizacja), dotyczacymi biezacych wydarzen (ASE susza), waznymi
z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich, itp. W pozostatych przypadkach
srodki corocznie okreslano tylko w wyrazie kwotowym. Podzial niektérych $rod-
kéw na wojewddztwa, ktore czesto byty nowelizowane w nastepnych latach obra-
zuje tabela 5.

Tabela 5
Wysokos¢ limitu srodkéw dostepnych w wojewddztwach (tys. euro) (2016)
Wojewddztwo P;?;‘:’;:':a rz:g" ;Zi;ih hgng::;zl:;iﬁ Dziatalm_)é(: Razem
rolnikow gospodarstw rolnych pozarolnicza

Dolno$laskie 414285 6122,0 19145,0 4066,9 70762,4
Kujawsko-pomorskie 58674,8 4606,2 277111 6053,9 97046
Lubelskie 66170,7 19278,4 37976,5 12583,8 136009,4
Lubuskie 17217,6 22222 8073,7 1324,6 28838,1
todzkie 54503,2 13126,9 29129,6 8578,9 105338,6
Matopolskie 23708,3 18321,8 13412,5 11021,1 66463,7
Mazowieckie 107089,4 20161,4 54681,9 14622,4 196555,1
Opolskie 21819,9 23841 11038,5 2576,7 37819,2
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Wojewddztwo Pn?l?;z;;:a rz:z;n ;Zfr;ih I\gnc(:s‘:’;i::Ialzras(g:l1 Dziaialnt_;éé Razem
rolnikéw gospodarstw rolnych pozarolnicza
Podkarpackie 22257,9 17689,1 11698,5 7140,5 58786
Podlaskie 51760,5 6710,6 28123,1 7109,4 93703,6
Pomorskie 34909,5 3281,7 16711,1 3466,7 58369
Slaskie 16147,8 6872,5 8215,9 3125,2 34361,4
Swigtokrzyskie 26709,5 10507,5 14812,8 5805,5 57835,3
Warminsko-mazurskie 48019,7 3237,6 22729,7 3580,6 77567,6
Wielkopolskie 92456,5 9962,9 45080,2 10141,5 157641,1
Zachodniopomorskie 35124,4 2678,4 16067,2 2287,1 56157,1
Ogotem 717998,2 147163,3 364667,4 103484,8 1333313,7

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 12 pazdziernika
2015r.

Do waznych dziatan delegowanych do samorzadéw wojewoddzkich mozna za-
liczy¢ $rodki skierowane na podstawowe ustugi i odnowe wsi, w tym inwesty-
cje w targowiska, gospodarke wodno-sciekowa, budowe i modernizacje drég lo-
kalnych i inne. Urzedy marszalkowskie z gory mialy pelng informacj¢ na temat
wysokosci limitéw przypadajacych na calg perspektywe finansowa (2014-2020)
(tabela 6).

Tabela 6
Wysoko$¢ limitu srodkéw dostepnych w wojewddztwach w ramach dzialania
»Podstawowe ustugi i odnowa wsi” (w tys. euro) (znowelizowane w 2020)

et | oo | B ONE| istl | Kdaovar
Wojewédztwo i obiekty 'w.odno- drég i bud. w obiekty przestrzeni Razem
budowlane Sciekowa lokalnych tradycyjnego kulturalne publicznej
Dolno$laskie 2589,3 23240,7 12391,2 1573,5 6992,5 0 46787,2
ggﬁg’;ﬁ’e 28052 | 264312 | 197661 | 3200 | 24875 | 10244 528344
Lubelskie 3829,2 35375,6 30563,4 0 3898,8 1580 75247,0
Lubuskie 684,6 16003,8 17079,9 72,0 3018,4 139,3 36998,0
todzkie 3905,3 36593,1 11440,8 0 2071,3 1089,6 55100, 1
Matopolskie 1698, 1 37610,1 13609,6 507,2 3026,7 5770 62221,7
Mazowieckie 6830,6 32118,2 443117 843,6 2692,4 1678,4 88474,9
Opolskie 234,5 17726,4 10427,4 540,0 3200,0 1070 33198,3
Podkarpackie 2727,7 39257,6 15904,6 483,8 1205,9 1621,2 61200,8
Podlaskie 2916,4 31148,2 21577,7 110,7 0 0 55753,0
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Inwestyf:je Gospodarka | . Budoyva . Ochroqa Inwestycje | Ksztattowanie
Wojewddztwo w tiaorg; v':tl\s,ka wodno- ! mod;?;zaqa zaibgltjléow w obiekty przestrzeni Razem
budowlane Sciekowa lokalnych tradycyjnego kulturalne publicznej
Pomorskie 24031 13172,2 28106,7 4513 0 4645 445978
Slqskie 1144.8 19840,3 23068,8 0 0 0 44053,9
Swietokrzyskie 1220,5 27162,2 12551,2 0 2010,9 0 429448
\A’:Zrﬁ‘r';:';o 23727 | 206743 33400,0 5293 1328,6 615,6 589205
Wielkopolskie 2509,1 29356,7 33331,7 1510,8 5927,1 1743,2 74378,6
Zachodnio-
pomorskie 23741 22569,5 19975,2 1944 3600,7 1083,7 49797,6
Ogétem 40245,2 428280,1 347506 7136,6 41460,8 17879,9 882508,7

Zr6dto: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 9 czerwca 2020 1.

7. Przebieg i realizacja dzialan w ramach PROW 2014-2020

Podstawg prawng funkcjonowania PROW 2014-2020 byta ustawa z 2015 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW [Ustawa 2015]
oraz ustawa z 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci [Usta-
wa 2015]. Szczegdlowe warunki i tryb przyznawania pomocy regulowaly odpo-
wiednie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Program wkompono-
wany zostal w calo$ciowy system polityki rozwoju kraju, w szczegdlnosci poprzez
mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okreslata strategie wykorzystania
$rodkéw unijnych na rzecz realizacji wspélnych dla UE celéw okreslonych w unij-
nej strategii wzrostu ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” Gléwnym celem PROW
2014-2020 byta poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazonego roz-
woju terytorialnego obszaréw wiejskich [Sprawozdanie ARiMR 2016].

Istotne jest stwierdzenie, ze regulacje prawne dotyczace programu rozwoju
obszaréw wiejskich weszly w zycie z rocznym opéznieniem (2015), co oznacza
ze sze§¢ lat (zamiast siedmiu) przypadnie na wyznaczony termin okreslony pro-
gramem, za$ trzy lata na dokonczenie dzialan w kolejnej perspektywie budzeto-
wej. Wyznaczone instrumenty finansowe okre§lone w programie, w wysokosci
13,6 mld euro, w rezultacie wsparcia dzielonego miedzy panstwa czlonkowskie
oznaczaly, Ze 8,7 mld euro stanowia $rodki UE (w przeliczeniu 38,1 mld zt), z ko-
lei wklad krajowy zostal okreslony na poziomie 4,9 mld euro (w przeliczeniu
22,1 mld zt). Wymagalo to zabezpieczenia na cele zwigzane z obszarami wiejskimi
corocznie okoto 3,1 mld zt. Ponadto w ramach wydatkéow EFRROW finansowa-
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ne byly zobowigzania z lat ubiegtych (PROW 2004-2006) oraz dziatania PROW

2007-2013.

Tabela 7

Liczba zlozonych i zrealizowanych wnioskéw oraz wyplaconych
beneficjentom platnosci

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018
Ogblna liczba ztozonych wnioskéw (w tys.) 1751,4 2631,3 3520,8
Liczba wnioskéw zatwierdzonych do realizacji (w tys.) 13913 21584 3187,7
Procent zakontraktowanych dziatan 21 36 47
Zrealizowane ptatnosci (w mid zf) 4988,4 91418 16 494,0
Zrealizowane pfatnosci (w mld euro) 1153,2 2130,3 3860,0
Procent ogoinego budzetu PROW 2014-2020 8 16 28

Zrédlo: Roczne sprawozdania z realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich

na lata 2014-2020 ARIMR.

Ogolna liczba sktadanych wnioskéw w poszczegoélnych latach dynamicznie
wzrastala, podobnie jak liczba wnioskéw zatwierdzonych do realizacji. Niemniej
poziom wykorzystania budzetu PROW 2014-2020 pod koniec drugiego roku re-
alizacji programu pozostawal na niskim poziomie (8%), by po dwdch kolejnych

latach wzrosna¢ do 28%.

Rolnicy i podmioty gospodarcze analizowali informacje o pojawiajacych sie
terminach naboru wnioskéw i jako przyszli beneficjenci oceniali szanse zakwa-
lifikowania si¢ do platnosci. Czynniki te okreslaly liczbe sktadanych wnioskéw,
wybdr dzialania lub poddzialania, sposobu przygotowania wnioskéw (samemu
lub przez profesjonalnego doradce), rok zlozenia i ewentualne wprowadzenie po-

prawek i uzupetnien.

Tabela 8
Liczba sktadanych wnioskéw w zakresie wybranych dzialan PROW
Premie dla | Modernizacja Dziatalnose : Tworzenie Premie "8 | Restrukturyzacja
Fok | IO | SOOI | o | ciogowe | orimmach | bupinesn | MO
klimatyczna producentéw | pozarolniczej

2015 | 3313 2472 13766 4317 x x x
2016 3590 30 523 11920 4032 145 x x
2017 4903 1511 24161 7320 52 1729 10 960
2018 | 5413 22237 19022 3723 102 2576 7 960
2019 7097 2144 12230 3030 93 7603 17978

Zrédlo: Sprawozdania ARIMR.
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Analiza wskazuje, ze liczba sktadanych wnioskéw na dziatanie zwigzane z pre-
miami dla miodych rolnikéw mialo tendencje wzrastajace w omawianych latach.
Natomiast liczba wnioskéw na dzialanie modernizacja gospodarstw rolnych
wzrastala tylko w tych latach, gdy pojawiala si¢ mozliwos¢ skorzystania z ope-
racji z obszaru ,,d”, dajaca mozliwo$¢ zakupu maszyn i narzedzi rolniczych. Po-
moc przystugiwala w kolejnosci ustalonej dla wojewddztwa na podstawie kry-
teriéw wyboru. O kolejnosci przystugiwania pomocy decydowata suma uzyska-
nych punktéw, z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku, przyznawanych
na podstawie nastepujacych kryteriow wyboru, w tym za powierzchnie uzytkow
rolnych, kwalifikacje, biznesplan, rodzaj inwestycji w ochrone¢ srodowiska oraz
klimat i inne czynniki.

Niektore dziatania na obszarach wiejskich wymagaly duzych nakladéw finan-
sowych. Na mocy umowy o finansowaniu zawartej w 2019 r. pomiedzy Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostat
utworzony Fundusz Gwarancji Rolnych (FGR) finansowany ze $srodkéw PROW
2014-2020. Celem FGR bylo ulatwienie gospodarstwom rolnym i przedsiebior-
stwom przetworstwa rolno-spozywczego (MSP) dostepu do zewnetrznych zrodet
finansowania. Byl on realizowany poprzez udzielanie przez BGK (za pos$rednic-
twem bankéw kredytujacych) gwarancji stanowiacych zabezpieczenie do 80%
kwoty niesptaconego kapitatu kredytu inwestycyjnego lub obrotowego. Dla wielu
podmiotow z tego sektora gtéwng barierg w dostepie do finansowania byta ogra-
niczona mozliwo$¢ ustanowienia zabezpieczenia kredytu. Kredyty z gwarancja
FGR mogly by¢ udzielane na finansowanie operacji w ramach dwoch poddziatan
PROW 2014-2020, w tym wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, ktére
dotyczyty w szczegdlnoéci modernizacji gospodarstw rolnych, wsparcia inwesty-
cji w przetwarzanie produktow rolnych oraz przetworstwa i marketingu produk-
tow rolnych. Zobowigzania podejmowane byty na okres od pi¢ciu do siedmiu lat.

8. Analiza realizacji PROW 2014-2020 wedlug dzialan i poddzialan

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 przyjeto do real-
izacji 15 dziatan i 26 poddzialan, w tym najwiecej (5) w ramach inwestycji w srodki
trwale. Do tego wykazu nalezy dodac¢ srodki na pomoc techniczng i zobowiazania
z poprzednich programéw. Stosowane mechanizmy realizacji dziatan i poddzia-
tan, w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich wykazywaly sie swoista dy-
namika, ktéra uzalezniona byla od czestotliwosci oglaszania naboru wnioskow,
kryteriéw dostepu do wsparcia, mozliwosci pokrycia wktadu wlasnego, kondycji
gospodarstwa rolnego, sposobu przestawienia produkeji na metody ekologiczne
(konwersji) i wiele innych czynnikéw. Dane prezentowane w tabeli 9 wymagaja
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wziecia pod uwage, ze kazde dzialanie i podddzialanie bylo okreslone odrebnym
rozporzadzeniem MRiRW, w ktérym zawarto szczegdlowe wymagania dotyczace
warunkéw i trybu uzyskania pomocy. W rozporzadzeniu na pierwszym miejscu
umieszczono forme sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej, szcze-
gétowe wymagania jakim powinien odpowiada¢ wniosek oraz kryteria wyboru.
Ponadto wskazywano czestotliwo$¢ otrzymania wsparcia w danej perspektywie
budzetowej (na ogodt jeden raz), wysoko$¢ wsparcia czesto skierowanego na go-
spodarstwo lub posiadang liczba ha. Czgsto po podpisaniu wniosku beneficjent
otrzymuje tylko zaliczke, na ogét w wysokosci 80% przyznanej pomocy, zas wy-
plata nastepowala po uplywie okreslonego czasu realizacji zadania. Wsparcie mo-
glo przyjac¢ posta¢ okreslonego procenta kosztow kwalifikujacych si¢ do pomocy.
Okresy trwania dziatania wynosily od 1 roku, poprzez 3 lata, nawet do 5 lat (np.
rolnictwo ekologiczne). Niemal we wszystkich dzialaniach obowigzywaly bizne-
splany. Ponadto beneficjent musial charakteryzowa¢ si¢ odpowiednia wielkoscia
ekonomiczng gospodarstwa, spelnia¢ kryteria srodowiskowe, uczestniczy¢ w od-
powiednim dla typu operacji systemie, mie¢ grunty polozone na okreslonych ob-
szarach (np. ONW), itp.

Ponadto przy analizie tabeli 9. nalezy wzia¢ pod uwage istotne zmiany jakie
do programu w 2019 r. wnidst Komitet Monitorujacy PROW, ktorych skutki od-
czujemy dopiero po uplywie pewnego okresu czasu. Przede wszystkim zwrocono
uwage na wystepowanie zjawisk nadzwyczajnych, jakim jest wirus ASF oraz kle-
ski zywiotowe i katastrofy (susza). Dodatkowo wprowadzono nowe dzialanie pod
nazwg - dobrostan zwierzat. Wskazano, ze skutkom suszy nalezy przeciwdziala¢
poprzez zakladanie instalacji nawadniajacych czy kopanie studni glebinowych.
Zwigkszono instrumenty i kwoty wsparcia dla mlodych rolnikéw, spotek wod-
nych, gospodarstw funkcjonujacych na terenach gérskich (ONW), grup produ-
centéw rolnych, itp.

Ogodtem beneficjenci programu zlozyli 5577,4 tys. wnioskéw o wsparcie fi-
nansowe, z ktérymi zawarto 4386,4 tys. umoéw, ktére w przeliczeniu na liczbe
1,4 mln gospodarstw rolnych w kraju daje 4 wnioski na gospodarstwo po stronie
zlozonych wnioskéw i 3 wnioski po stronie zawartych uméw. Sposrdéd rolnikow
i 0s6b prawnych, z ktérymi zawarto umowy 1228,7 tys. oséb (28,0%) uzyskalo
status beneficjenta. Oznaczalo to wyplate sSrodkéw wsparcia finansowego z budze-
tu PROW. Z danych wynika wystepowanie zjawiska duzej aktywnosci rolnikow
w dazeniu do uzyskania wsparcia, przy czym rolnik obok jednego podstawowego
wniosku np. premie dla mlodego rolnika, mogt sktadac kolejne wnioski przeciwko
wirusowi ASE z tytutu klesk zywiotowych (suszy), z racji konwersji na rolnictwo
ekologiczne, jako cztonek grupy producentéw, itp. Nie mogl natomiast ubiegac sie
drugi raz o to samo dzialanie w trakcie trwania danej perspektywy budzetowe;j.
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Pod wzgledem finansowym zrealizowano 26,6 mld platnosci, co stanowi 48,0%
srodkéw przewidzianych na PROW 2014-2020. Najwigcej srodkéw wplynelo do
beneficjentéw z tytutu platnosci ONW (6,8 mld zt), inwestycji w srodki trwa-
te (4,3 mld z1), dzialalnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej (4,0 mld z}) oraz
w ramach podstawowych ustug i odnowy wsi (3,3 mld zI). W sumie po zakoncze-
niu operacji $rodki ptatnicze wptynety do 1228,7 tys. beneficjentéw.

Tabela 9

Budzet PROW 2014-2020 w ukladzie dzialan i poddzialan oraz poziom
zrealizowanych platnosci (wg danych na koniec I pdtrocza 2020 r.)

. Budzet Kwoty
Budzet . . . Planowana .
Nazwa dziatania ogdtem w przell{czemu zreallzowa’n_ych % liczba b Lfl_cz_ba . %
(tys. euro) na ziote ptatnosci beneficjentéw eneficjentow
(tys. zf) (tys. zf)

Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna 5800,0 256 933,1 5143 2,1 261811 13 x
Ustugi doradcze i zarzadzanie
gospodarstwem 75 000,5 330561,9 599176 | 184 56500 18 x
Systemy jakosci produktéw rolnych 33003,2 144 304,5 55 488,1 39,1 x 10 169 x
Inwestycje w $rodki trwate 3817 025,0 | 16 782 508,1 42932515 | 26,1 42 900 19721 45,9
Przywracanie potencjatu
produki rolnej 122 970,9 543 048,2 660134 | 12,3 4864 992 20,4
f:)‘l’rfi‘g;éjg°5p°dar5tw dziatalnoscl | 5 040850,3| 89596948 | 32574356 | 369 | 103865 45775 | 44,1
Podstawowe ustugi i odnowa wsi | 1386 938,1 | 6 033578,1 3338 234,2 56,1 58 600 1596 475
Inwestycje w rozwgj obszarow 3009890 | 13170116 | 5003149 | 387 y 17630 | x
lednych
Tworzenie grup i organizacii
producentow 215268,8 941911,0 4304329 | 46,3 1809 1055 58,3
Dziafania rolno-$rodowiskowo-
Kimatyczne 1366 679,1| 59710191 4005956,6 | 68,0 x 99 868 x
Rolnictwo ekologiczne 6999429 | 30623555 | 15798204 | 52,5 x 28 065 x
Ptatnosci dla obszaréw
2 ograniczeniami (ONW) 19832932 8375962,7 | 68129193 | 79,9 x 992 363 x
Dobrostan zwierzat 50 000,0 221210,0 0,0 0,0 X x x
Wspéipraca 87998,2| 389 533,60 114112 2,9 90 8 8,9
Leader 786980,6 | 3453220,3 | 1833827,7 | 54,0 256 11415 x
Pomoc techniczna 323277,8| 14167502 378 297,5 35,5 x 42 x
Razem 13296 026,6 | 58 199 602,7 | 26623 320,9 | 48,0 x 1228730 x

Zré6dto: System Informacji Zarzadczej ARIMR, Program PROW 2014-2020,
Sprawozdania roczne z realizacji PROW 2014-2020.
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Analiza stopnia wykorzystania srodkéw finansowych na PROW 2014-2020
wskazuje, ze nie wszystkie dzialania i poddzialania zostang wykonane zaréwno
pod wzgledem finansowym, jaki i liczbowym. Do dziatan zagrozonych wykona-
niem budzetu mozna zaliczy¢ transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna, plat-
no$¢ dla rolnikéw przekazujacych male gospodarstwa, premie na rozpoczecie
dzialalnosci pozarolniczej oraz wdrazanie projektéw wspodtpraca.

Srodki finansowe niewykorzystane w jednym dzialaniu, bywajg przerzuca-
ne na inne dzialanie. Upowaznienie w tym zakresie ma Komitet Monitorujacy
PROW, przy akceptacji UE. Korzystajac z tej delegacji Komitet przede wszyst-
kim podnidst poziom wsparcia w zakresie modernizacji gospodarstw rolnych
z 2 401,0 mln euro do 3817,0 mln euro, przy nieznacznej korekcie w gore lub
w dét innych pozycji budzetu. Przy analizie stopnia wykonania programu nalezy
bra¢ pod uwage zmiang notowania zlotego w stosunku do euro. W rezultacie tego
ogolna kwota postawiona do dyspozycji beneficjentom ulegata zmianie

9. Uwagi koncowe

Wozrastajace znaczenie I filara WPR zwiazanego z systemem platnosci obszaro-
wej powoduje systematyczny spadek znaczenia programéw rozwoju obszaréw
wiejskich. Przy realizacji doplat bezposrednich bierze si¢ pod uwage powierzch-
ni¢ uzytkéw rolnych, bez rozréznienia na jako$¢ gleby, status rolnika, polozenie
geograficzne, gdzie stawki doplat s3 powszechne, wyplacane corocznie i jednolite
w ramach danego panstwa. Platnosci sg pokrywane w calosci ze srodkéw unijnych.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich zwigzana z II filarem WPR natomiast
skierowana zostala na priorytety zwigzane z transferem wiedzy i innowacji, ren-
townoscig i konkurencyjnoscig gospodarstw rolnych oraz promowaniem inno-
wacyjnych technologii. Zastosowane instrumenty polityki dotyczyly inwestycji,
infrastruktury, ekosystemodw, jak rowniez srodkéw ochrony srodowiska i srodkow
w zakresie zmiany klimatu. Zgodnie z zasadg finansowania dzielonego mi¢dzy UE
a kraje cztonkowskie, programy rozwoju obszaréw wiejskich wymagaty wktadu
wlasnego panstw czlonkowskich. Dziatania w ramach rozwoju obszaréw wiej-
skich majg inny charakter, poniewaz biora pod uwage strategi¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju, potrzebe zwigkszenia konkurencyj-
nosci rolnictwa oraz problematyke rozwoju terytorialnego i spotecznego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze do konca I pdtrocza 2020 r. zrealizo-
wano 26,6 mld platnosci, co stanowi 48,0% $rodkéw przewidzianych na PROW
2014-2020. Z beneficjentami podpisano 4386,4 tys. uméw, sposrod ktérych
1228,7 tys. tys. zrealizowano. Istniejg dziatania, ktére w pelni zostang wykona-
ne, jak i takie, ktore nie maja szans realizacyjnych. Do zagrozonych wykonaniem
dzialan zaliczono transfer wiedzy, ustugi doradcze, wspdtpraca i inne.
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Dzialania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich wymagaty opublikowania
duzej liczby regulacji legislacyjnych typu rozporzadzenie, co nie sprzyjato realiza-
cji zasady uproszczenia polityki rolnej, ktéra funkcjonuje tylko w sferze deklara-
tywnej. Mimo znacznego skomputeryzowania proceséw zarzadczych wykonanie
programu rozwoju obszaréw wiejskich wymagalo zaangazowania duzych zaso-
boéw ludzkich ze strony Agencji, ODR, ale takze udzialu samych rolnikéw.
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lub latach w ramach okreslonych dziatan lub poddzialan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (za lata 2016-2020).

5. Sprawozdania z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ARIMR (za lata 2016, 2017, 2018, 2019).

6. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

INFORMACJA O STOPNIU WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIJNYCH W KONTEKSCIE
REALIZACJI PROW 2014-2020

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, budzet, instrumenty finansowe,
mechanizmy dziatania

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono przebieg i realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przypadajacy na lata 2014-2020. Celem opracowania bylo poznanie stopnia
wykorzystania $rodkéw wsparcia finansowego i okreslonych dziatan zawartych w progra-
mie. Na program PROW 2014-2020 przewidziano kwote 13,6 mld euro (w przeliczeniu
60,2 mld zl), w tym wymagano wniesienia wkladu wlasnego na poziomie 4,9 mld euro
(w przeliczeniu 22,1 mld zt). W ramach PROW prognozowano, ze dofinansowanie dosta-
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nie ok. 200 tys. gospodarstw rolnych, utworzonych zostanie 22 tys. nowych miejsc pracy
oraz powstanie 2 tys. grup producentéw rolnych.

Analiza wskazuje, ze do konca I pdtrocza 2020 r. zrealizowano 28 mld ptatnosci, co
stanowi 48,1% $rodkéw przewidzianych na PROW 2014-2020, ktére objety 1115,6 tys.
beneficjentéw. Do zagrozonych wykonaniem dziatan zaliczono transfer wiedzy, ustugi do-
radcze, wspolpraca i inne.

Koncowa data realizacji programu przypadajaca na potowe 2013 r. i przesunigcia kwo-
towe miedzy dzialaniami kazg sadzi¢, ze $rodki na program zostang w petni wykorzystane.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

INFORMATION ON THE USE OF EU FUNDS IN THE CONTEXT
OF RDP 2014-2020 IMPLEMENTATION

Keywords: Rural Development Program, budget, financial instruments,
action mechanisms

SUMMARY

The study presents the course and implementation of the Rural Development Program
for 2014-2020. The aim of the study was to find out the degree of use of financial support
measures and specific activities included in the program. The amount of EUR 13.6 billion
(PLN 60.2 billion) was planned for the RDP 2014-2020 program, of which EUR 4.9 billion
(PLN 22.1 billion) was required. It was forecasted under RDP that co-financing would re-
ceive approx. 200 thousand. farms, 22 thousand new jobs and the creation of 2 thousand.
agricultural producer groups.

The analysis shows that by the end of the first half of 2020, 28 billion payments were
made, which constitutes 48.1% of the funds provided for RDP 2014-2020, which covered
1,115.6 thousand. beneficiaries. The activities at risk include knowledge transfer, advisory
services, cooperation and others.

The programme’s deadline for implementation in mid-2013 and the quota transfers
between activities suggest that the program funds will be fully used.
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