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e Abstrakt °

Samorzady odgrywaja istotna role w ksztalto-
waniu bezpieczeristwa kulturowego zaréwno
przez podejmowanie dzialan na rzecz ochrony
zabytkéw, jak i przez budowanie oraz rozwdj
tozsamosci lokalnej. W swoje dziatania samo-
rzad powinien angazowa¢ lokalna spolecznos¢,
gdyz tylko wspdlpraca migdzy wladzami lo-
kalnymi a mieszkaricami stwarza odpowiednie
warunki dla rozwoju tozsamosci.
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e Abstract °

Local governments play an important role in
creating cultural security, both by protecting
monuments, as well as by building and devel-
oping local identity. Local government should
involve the local community in its activities,
because only cooperation between local au-
thorities and residents creates appropriate con-
ditions for the development of local identity.
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Przywrécenie samorzadu terytorialnego w Polsce w latach dziewigédziesiatych

pozwolito na szersze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w kreowanie bezpie-

czefistwa. Udzial wspélnot lokalnych w tych procesach jest szczegélnie istotny

w przypadku tzw. migkkich obszaréw bezpieczenstwa (soft security), w tym bez-

pieczefistwa kulturowego.

Spotecznoé¢ lokalna powinna czu¢ si¢ odpowiedzialna za dziedzictwo kultu-

rowe obszaru, na ktérym mieszka, powinna si¢ nim opiekowac i je pielegnowac,
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zaréwno jesli chodzi o dziedzictwo materialne — zabytki, jak i niematerialne —
tradycje, obyczaje, wiedzg kulturowa. Jak jednak zapewni¢ bezpieczeristwo kul-
turowe lokalnej spotecznosci i jak nim zarzadzaé, aby cztowiek, ktéry sam moze
stanowi¢ gtéwne zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego, byl réwniez szansa na
jego ocalenie dla przysztych pokoleni? Bezpieczeristwo kulturowe rozumie¢ mozna
jako ,warunki, w ktérych spoleczeristwo moze utrwala¢ i pieleggnowaé wartosci
decydujace o jego tozsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpaé z do$wiadczen
i osiagnie¢ innych narodéw” (Michatowska, 1997, s. 132). Podobnie jak Micha-
fowska bezpieczeristwo kulturowe definiuje J. Czaputowicz: ,koniecznos¢ ochro-
ny tozsamos$ci narodowej, przeciwdzialanie zagrozeniom dla kultury (w zwiazku
z naplywem obcych wartosci z innych kregéw kulturowych), religii, jezyka” (Cza-
putowicz, 2003, s. 24-25). Bezpieczeristwo kulturowe mozna takze definiowad
jako ,zdolno$¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej oraz débr kultury
i dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia na §wiat, umozliwiajacych roz-
woj kultury poprzez internalizacj¢ wartosci niesprzecznych z wlasna tozsamoscia”
(Czaja, 2008, s. 30).

Bezpieczeristwo kulturowe mozna analizowa¢ na réznych poziomach, w tym
na poziomie bezpieczeristwa lokalnego. Kazda spotecznos¢ lokalna mozemy okre-
§li¢ takimi sktadnikami, jak: ,przestrzen terytorialna, zamieszkata tam ludnos¢,
system powigzan i zaleznosci ludzi oraz instytucji, spoteczne interakcje oraz kul-
turowe i psychospoleczne wiezi taczace czeg$¢ lub calo$¢ mieszkaicow z dana
struktura spoleczno-przestrzenna” (Urban, 2012, s. 29). Ta przestrzen zajmowa-
na przez spoteczno$¢ lokalng jest przestrzenia konkretng, nazwana i posiadajaca
wlasng miejscows tradycje i obyczaje, a sama spoteczno$¢ ma cechy wspélnoty,
w ktérej wiezi czgsto maja charakter osobisty.

Spotecznoé¢ lokalna jest jednym z podmiotéw bezpieczeristwa. Jej zadaniem
jest troska o przetrwanie, trwanie, rozwéj i doskonalenie. Wspdlnota podejmuje
starania o stosowng liczbe i jako$¢ (poziom edukacji) mieszkaficéw oraz ich efek-
tywno$¢, ekonomiczng czy wydajnos$¢ pracy wyrazong w zasobnosci lub bogac-
twie. Wspélnota dazy do przestrzegania prawa przez cztonkéw wspélnoty lokalnej
i wobec nich oraz dba o zakres wolnosci i odpowiedzialnosci swoich cztonkéw
(0 ich kulture i moralno$¢, sktadajace sie na pojecie kultury lokalnej; Swiniarski,
2009, s. 88-89).

Bezpieczenistwo lokalne W. Fehler definiuje ,jako pewien stan spokoju i zdol-
no$¢ do neutralizowania zagrozeri w geograficznie ograniczonej przestrzeni sa-
siedzkiej dotyczacy przede wszystkim relacji bilateralnych i multilateralnych,
podmiotéw paristwowych nie wywierajacych bezposrednio znaczacego wplywu
na szerszy terytorialnie (subregionalny, regionalny czy globalny) wymiar bez-
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pieczefistwa” (Fehler, 2009, s. 23). Bezpieczenistwo lokalne uwarunkowane jest
czynnikami geograficznymi, takimi jak klimat, dostgp do okreslonych zasobéw
naturalnych, uksztaltowanie terenu czy sie¢ wodna i czynnikami ekonomiczny-
mi, zwigzanymi z poziomem lokalnego rozwoju gospodarczego, stanem lokalnego
budzetu oraz poziomem wsparcia ze strony wladz centralnych. Istotne dla bezpie-
czenistwa lokalnego sa uwarunkowania spoleczne, a wéréd nich stopieri identyfi-
kacji ze wspdlnotg lokalna, aktywnos¢ i zaangazowanie w sprawy wspdlnoty, po-
ziom lokalnych napig¢ i konfliktéw, czy wreszcie zasigg patologii spolecznych oraz
uwarunkowania kulturowe, zwlaszcza tradycje lokalne i ich znaczenie dla lokalnej
spolecznosci, poziom otwartosci cztonkéw wspdlnoty, ich stosunek do innych
kultur czy styl zycia. Pamigta¢ nalezy réwniez o uwarunkowaniach politycznych,
czyli umiejgtnosci lokalnych elit partyjnych do wspélpracy dla dobra lokalnego
czy stosunku centrum do miejscowych aspiracji i potrzeb (Fehler, 2009, s. 25).

Celem artykulu jest okreslenie roli samorzadu lokalnego w zapewnieniu bez-
pieczeristwa kulturowego oraz wskazanie obszaréw istotnych dla wspétpracy mie-
dzy wladzami samorzadowymi a spofecznoscia lokalna. Autorka w swoich roz-
wazaniach skoncentrowata si¢ na analizie dziatan podejmowanych przez whadze
miasta Lodzi.

W pracy przyjeto tezg, ze brak jasno okreslonych i spéjnych zadan w obszarze
ochrony zabytkéw i rozwoju tozsamosci lokalnej podejmowanych przez samorzad
moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk w sferze bezpieczeristwa kulturowego.

Metodyka badani w niniejszym artykule oparta zostata na studiach literaturo-
wych oraz analizie danych statystycznych charakteryzujacych podjeta w artykule
tematyke. Autorka uwaza, ze przedstawione rozwazania, oparte na przegladzie
literatury tematu, wskazuja na potrzebg zainicjowania przez wladze samorzadowe
miasta odpowiednich legislacyjnych i organizacyjnych dziatari na rzecz rozwoju
tozsamosci lokalnej. Jednoczesnie sam proces planowania i przebiegu tych dzia-
fan powinien zosta¢ wsparty wynikami badani jakosciowych przeprowadzonych
wérdd uczestnikéw tego procesu.

Bezpieczeristwo kulturowe jako zadanie panistwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 5 stanowi, ze pafistwo powinno
strzec dziedzictwa narodowego, w art. 6 ustawodawca nalozyl za$ na parstwo
obowiazek stworzenia odpowiednich warunkéw upowszechniania i réwnego do-
stepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwa-
nia i rozwoju. Nawigzujac do tych zapiséw, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
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Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. okresla podstawowe zadania w obu obszarach
bezpieczeristwa kulturowego paristwa: niematerialnym — duchowym, zwiagzanym
z ochrong i umacnianiem tozsamosci narodowej, podkreslajac, ze ,waznym za-
daniem panstwa jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez pielegnowanie
kultury narodowej oraz ciaglosci historycznej i pokoleniowej”, oraz materialnym,
zwigzanym z ochrong dziedzictwa narodowego, stwierdzajac, ze ,niezbedna jest
modyfikacja systemu ochrony débr kultury przed zagrozeniami powszechnymi
i wojennymi oraz doskonalenie spdjnej polityki kulturalnej i historycznej pan-
stwa, uwzgledniajacej wymogi wspélczesnej ekonomii oraz zmiany zachodzace
w obecnym $wiecie” (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2014).

Istotne zadania w obszarze ochrony materialnego i niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego okreslaja regulacje prawne przyjete przez UNESCO, w tym
Konwencja w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalne-
go podpisana w Paryzu 16 listopada 1972 r. Dokument ten zacheca paristwa do:
prowadzenia polityki ogélnej zmierzajacej do wyznaczenia dziedzictwu kultural-
nemu i naturalnemu odpowiedniej funkcji w zyciu zbiorowym i wlaczenie ochro-
ny tego dziedzictwa do programéw planowania ogélnego; ustanowienia na swoim
terytorium — jesli nie sa jeszcze ustanowione — jednej lub kilku stuzb ochrony, kon-
serwacji i rewaloryzacji dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, posiadajacych od-
powiedni personel i rozporzadzajacych $rodkami pozwalajacymi na wykonywanie
przypadajacych im zadar; rozwijania studiéw i badari naukowych i technicznych
oraz doskonalenia metod interwencyjnych, ktére pozwola pafstwu sprosta¢ nie-
bezpieczeristwom zagrazajacym jego dziedzictwu kulturalnemu lub naturalnemu;
przedsiebrania odpowiednich $rodkéw prawnych, naukowych, technicznych, ad-
ministracyjnych i finansowych w celu identyfikagji, ochrony, konserwagji, rewalo-
ryzagji i ozywiania lub odtwarzania tego dziedzictwa; oraz popierania powstawa-
nia lub rozwoju krajowych albo regionalnych osrodkéw ksztalcenia w dziedzinie
ochrony, konserwaciji i rewaloryzacji dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
zachgcania do podejmowania badarii naukowych w tej dziedzinie (Konwencja
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, 1972).

Samorzady a bezpieczeristwo kulturowe

W zadaniu ocalania dziedzictwa materialnego i niematerialnego istotna rola przypa-
da samorzadom, w tym gminom. Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
zadai wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej oraz kultury, w tym bi-
bliotek gminnych i innych instytucji kultury, oraz sprawy ochrony zabytkéw i opieki
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nad nimi. Niezwykle istotny jest réwniez fakt, ze gmina powinna dba¢ o tad prze-
strzenny na swoim obszarze (Ustawa o samorzadzie gminnym, 1990).

Obowiazki samorzadu lokalnego w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego
okresla Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. Ustawa ta wyznacza gminom w obszarze ochrony i opieki na zabytkami
nast¢pujace zadania:

— prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw (art. 22 ust. 4, 5);

— sporzadzenie gminnego programu opicki nad zabytkami (art. 87);

— przekazywanie wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw przyjetych za-
wiadomien o odkryciu przedmiotu o cechach zabytku lub znalezieniu za-
bytku archeologicznego (art. 32 ust.2).

Gminy maja réwniez prawo do utworzenia parku kulturowego (art. 16; Usta-

wa o ochronie zabytkéw, 2003).

Piotr Daniluk podkresla, ze problemy bezpieczeristwa lokalnego czesto wy-
nikaja z uwarunkowan danego obszaru, ktérego specyfike nalezy rozpozna¢, aby
poprawnie zdefiniowaé wystepujace zagrozenia. Samorzady, jako bedace najblizej
zrédet tych zagrozen, powinny dokona¢ ich identyfikacji i dazy¢ do ich redukej,
tworzac odpowiednie strategie bezpieczeristwa lokalnego, uwzgledniajace réwniez
bezpieczenistwo kulturowe. Takie bowiem strategie, przygotowane przez lokalne
wladze, beda zapewne lepiej stuzyly lokalnej spolecznosci, trafniej rozpoznajac jej
potrzeby i zagrozenia (Daniluk, 2017, s. 130).

Analizujac kwestie bezpieczeristwa lokalnego mieszkaricéw Lodzi, w tym
w obszarze kulturowym, trzeba uwzgledni¢ niepokojace zjawiska demograficz-
ne, ktérych miasto doswiadcza w ostatnim okresie. Pod II wojnie $wiatowej w
Lodzi mieszkato 421,8 tys. ludzi, potem nastgpowal staly wzrost liczby ludnosci.
W przededniu ponownych demokratycznych zmian ustrojowych, w grudniu 1988 r.
L6dz liczyta 854,3 tys. mieszkaricéw. Transformacja systemowa i zwiazane z nia
niekorzystne dla miasta przemiany gospodarcze spowodowaly depopulacje lud-
nosci. Procesy migracyjne zwiazane z poszukiwaniem pracy oraz zmiany o cha-
rakterze spoleczno-kulturowym wplynely na spadek liczby mieszkarficéw miasta.
W latach 2000—2017 liczba mieszkaricéw zmalata az o 13,52% (2000 — 798 418;
2005 — 767 628; 2010 — 737098; 2015 — 700 982). Obecnie £4dz liczy 690422
mieszkadcéw. Szacuje si¢, ze bedzie nadal si¢ wyludniata i do roku 2050 nastapi
spadek liczby ludnosci do ok. 485 tys. Niepokojaca jest zwlaszcza tendencja zwia-
zana ze spadkiem liczby mieszkaicéw w wieku produkcyjnym. Obecnie tylko
57,9% lodzian jest w wieku produkcyjnym, 14,7% w wieku przedprodukcyjnym,
a 27,4% mieszkaricéw to osoby w wieku poprodukcyjnym. Pierwsze dwa wskaz-
niki sg nizsze w stosunku do $redniej krajowej (Polska: mieszkanicy w wieku pro-
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dukeyjnym 61,2%, mieszkanicy w wieku przedprodukcyjnym 18,0%), natomiast
ostatni — liczba mieszkanicéw w wieku poprodukeyjnym — zdecydowanie wyzszy,
gdyz dla Polski wynosi on 20,8% (Koter, Kulesza, 2005, s. 141; Polska w liczbach:
L6dz).

Te powazne zmiany demograficzne powinny skloni¢ wladze samorzadowe do
przeprowadzenia poglebionej analizy strategicznej i zaplanowania odpowiednich
dzialani legislacyjnych i organizacyjnych w celu zapewnienia bezpieczefistwa na
poziomie lokalnym, zwlaszcza ze te niekorzystne tendencje depopulacyjne beda
sie utrzymywac.

Dla Lodzi i jej rozwoju niezwykle istotna zdaje si¢ kwestia odpowiedniej strate-
gii takze w obszarze bezpieczefistwa kulturowego. W czerwcu 2012 r. Rada Miej-
ska uchwalita ,Strategi¢ zintegrowanego rozwoju Lodzi 2020+”. W dokumencie
tym znalazly si¢ zadania, ktére Yaczg si¢ z obszarem bezpieczeristwa kulturowego:

— Miasto — dobro wspdlne — zbudowanie wysokiej jakosci kapitatu spoteczne-
go oraz partycypacji obywatelskiej fodzian.

— Kultura u podstaw — zwigkszenie uczestnictwa mieszkaicéw w kulturze
dzigki efektywnemu wykorzystaniu potencjatu kulturalnego i kreatywnego
Lodzi.

— Rewitalizacja §rédmiescia — wzrost poziomu zycia fodzian poprzez zwick-
szenie atrakcyjnosci centralnych obszaréw miasta, odbudowe historycznej
tkanki miejskiej przy nadaniu jej nowych funkcji.

Konsekwencjg przyjecia powyzszej strategii bylo opracowanie i uchwalenie

w 2013 r. ,Strategii Przestrzennego Rozwoju Lodzi 2020+”. Strategia, dostrzega-
jac niekorzystne zmiany demograficzne w miescie — spadek liczby mieszkancéw
— zaklada model rozwoju do wewnatrz. Oznacza to rozsadne i oszcz¢dne gospo-
darowanie terenami miasta i wykorzystanie jego istniejacych zasobéw, takich jak
budynki, drogi i sieci infrastrukturalne w obszarze obecnej strefy zurbanizowa-
nej. Autorzy dokumentu podkreslaja koniecznos$¢ skupienia si¢ na rozwoju tzw.
Strefy Wielkomiejskiej przy jednoczesnym zahamowaniu rozwoju peryferii miasta
(Uchwata w sprawie Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+, 2013).

L6d7 wypelnia zadania nalozone na gminy przez wspomniana wyzej Ustawe
o ochronie zabytkéw. Prowadzona jest gminna ewidencja zabytkéw, ktora obej-
muje obecnie 2271 kart adresowych (stan na 20 listopada 2017 r.). Dalsze starania
wiadz samorzadowych miasta powinny i§¢ w strong petnej digitalizacji tej ewiden-
qji i udostepnienia jej na stronach internetowych, jak uczynito to juz kilka gmin
wojewddztwa 1odzkiego, przykladowo gminy Sulejéw i Radomsko.

Uchwata Rady Miasta z dnia 22 pazdziernika 2014 r. przyjety zostal Gmin-
ny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lodzi na lata 2014-2017. Rok péz-
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niej t6dzki samorzad zdecydowal réwniez o utworzeniu parku kulturowego,
keéry swoim zasiegiem objat urbanistyczny zesp6l ulicy Piotrkowskiej (Uchwata
w sprawie utworzenia Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej, 2015). Nalezy jesz-
cze podkresli¢, ze na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 16 lutego 2015 r. za pomnik historii zostat uznany wielokulturowy krajobraz
miasta przemystowego Lodzi. Zgodnie z rozporzadzeniem na pomnik sktadaja sie:
uklady urbanistyczne pl. Wolnosci, ul. Stanistawa Moniuszki i ul. Piotrkowskiej
wraz z zespolem fabryczno-rezydencjonalnym Ludwika Geyera; czgsci zespotu
fabryczno-rezydencjonalno-mieszkalnego Karola Wilhelma Scheiblera; cz¢$¢ ze-
spotu fabryczno-rezydencjonalnego Izracla Kalmanowicza Poznanskiego; Stary
Cmentarz (chrzescijaniski) z cze¢scig katolicka, ewangelicka i prawostawng oraz
Nowy Cmentarz Zydowski (Rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie uznania za
pomnik historii ,,£6dZ — wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego”, 2015).

Waznym dla bezpieczedstwa kulturowego zadaniem gminy jest dbanie o tad
przestrzenny na swoim obszarze. To zadanie wladze samorzadowe powinny ro-
zumie¢ réwniez jako dbalos¢ o krajobraz kulturowy miasta oraz dazenie do za-
chowania historycznie uksztattowanych ukladéw kompozycyjnych, aby chroni¢
ten krajobraz przed nowymi niepozadanymi elementami infrastruktury. Elemen-
tem polityki przestrzennej miasta sa dziatania rewitalizacyjne. Dzigki rewitaliza-
¢ji gmina moze dazy¢ do osiagniecia wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci
zycia mieszkafcow, do zréwnowazonego rozwoju, ktdéry ochroni przed degrada-
¢ja i zachowa dla potomnych dziedzictwo narodowe, oraz fadu przestrzennego,
czyli zachowania odpowiednich standardéw architektoniczno-urbanistycznych,
powiazanych z estetyka, klimatem spolecznym i bezpieczeistwem publicznym
(Warikowicz, 2010, s. 131-135). W zwiazku z potrzeba rewitalizacyjna w wielu
obszarach (historyczna zabudowa, tereny poprzemystowe, osiedlowe blokowiska)
wiadze miasta opracowaly i przyjety w 2016 r. gminny ,Program rewitalizacji
L£6d7 2026+ (Uchwata w sprawie Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Lo-
dzi, 2016). Niepokdj jednak powoduje brak miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego dla wigkszosci terenéw w miescie. Brak tych planéw wskazuje,
ze nie zostala jeszcze do korica okreslona wizja przestrzenna miasta. A przeciez
to samorzad gminny, bedac odpowiedzialnym za opracowanie dwéch podstawo-
wych aktéw planistycznych: studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
odgrywa kluczowy rol¢ w planowaniu przestrzennym i kreowaniu wspélczesnego
krajobrazu kulturowego w gminie przy poszanowaniu tradycji miejsca. Miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego pelnia istotna funkcje ochronna oraz
rewaloryzacyjna, dzigki nim ochrona dziedzictwa narodowego staje si¢ realna,
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dokumenty te maja bowiem znaczacy wplyw na przywrdcenie wlasciwego stanu
i odpowiednia ekspozycje szczegdlnie cennych elementéw tego dziedzictwa w prze-
strzeni (Ogrodnik, 2013, s. 17, 20, 23).

Tozsamo$¢ lokalna — tozsamo$é miasta

Wladze lokalne, tworzac przestrzent miasta, jednoczesnie powinny budowac i de-
finiowac jego tozsamos¢, ktdra mozna rozumied jako ,zbiér uwarunkowanych hi-
storycznie cech charakterystycznych dla miasta, ktére wyrdzniaja je sposréd innych
i wyrazajg si¢ wszelkimi dziataniami, jakie podejmowane w miescie w celu tworze-
nia jego swoistej osobowosci i charakteru” (Gliniska, 2006, s. 33; Boryczka, 2008,
s. 217-218).

Budowanie tozsamosci miasta na jego materialnym i niematerialnym dziedzic-
twie kulturowym ma szczegélne znaczenie dla mieszkaricéw, bo owo dziedzictwo
moze stanowi¢ o wyjatkowosci osrodka miejskiego i budzi¢ dume lokalnej spo-
Yecznosci (Smolarkiewicz, 2014, s. 192). Ocalenie tozsamosci miasta zwigzane jest
z ochrong owego dziedzictwa, przy czym nie chodzi tylko o zachowanie formy
i substangji historycznej obiektéw i zespotéw zabytkowych, ale o zachowanie ich
uktadu kompozycyjnego. Poznanie i zrozumienie charakterystycznych dla krajo-
brazu miasta cech i form ulatwiloby to zadanie. Jednoczes$nie budowanie tozsa-
mosci miasta musi si¢ odbywaé w oparciu na istotnych tresciach. Pytanie, jakie
tresci beda wyznaczaly strategie marketingowe miasta? Czy planujac swoj rozwdj,
skupi si¢ ono na dzialaniach skierowanych do mieszkacéw, czy swoja ,oferte”
bedzie kierowalo do inwestoréw i turystéw? I wreszcie czy wladze samorzadowe
beda potrafity do wspélpracy w obszarze bezpieczeistwa kulturowego zacheci¢
mieszkanicéw Lodzi? Warto zaznaczy¢, ze w dokumentach strategicznych dla mia-
sta podkresla si¢, ze powaznym wyzwaniem dla wladz samorzadowych jest fake,
ze ,w ogromnej wickszosci mieszkaricy nie utozsamiajg si¢ ze swoim miastem oraz
majg do niego negatywny stosunek, co przeklada si¢ na brak poczucia odpowie-
dzialnosci za przestrzen miejska (Strategia przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+).

Wspomniany wyzej Gminny Program Opicki nad Zabytkami w dwdch
z trzech sformulowanych celéw operacyjnych wyraznie podkresla koniecznos¢
proaktywnej postawy lub dzialan ze strony spolecznosci lokalnej. W przypadku
pierwszego celu: Zachowanie i ochrona historycznej struktury miasta oraz obiek-
téw zabytkowych stwierdza sie, ze ,,aby pobudzi¢ budowe zwiazku mieszkaricéw
z miastem, niezbedne jest wlaczenie mieszkaricéw w proces rewitalizacji. Koniecz-
ny jest tez nacisk na edukacje lokalna oraz zainteresowanie todzian dziedzictwem
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kulturowym”. Réwniez przy okreslaniu drugiego celu: Edukacja i promocja dzie-
dzictwa kulturowego stuzaca zwickszeniu $wiadomosci jego znaczenia oraz budo-
waniu tozsamosci lokalnej twércy programu zauwazaja, ze ,ujete w nim zostaty
dzialania edukacyjne oraz te stuzace wypracowaniu plaszczyzny wspélpracy ze
spolecznoscig lokalng oraz nawigzaniu dialogu ze $rodowiskami, ktérych dzia-
falno$¢ dotyka bezposrednio zabytkéw” (Gminny Program Opieki nad Zabytka-
mi Miasta Lodzi na lata 2014-2017). Powstaje jednak pytanie, jak aktywizowaé
kapitat spoleczny, jak wzmacnia¢ postawy patriotyczne oraz budowaé §wiadome
obywatelstwo wsréd mieszkaricéw duzego miasta, ktére przezywa kryzys whasnej
tozsamosci, przy czym sama ta tozsamo$¢ nigdy nie byla w pelni uksztattowana.
Mozna zaznaczy¢, ze z dwoch zadan skierowanych do ogétu mieszkancéw Lodzi
z Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami tylko jedno doczekalo si¢ rozpo-
czecia realizacji — wladze miasta zdecydowaly, ze Lapidarium Detalu Architekto-
nicznego w Lodzi powstanie w miejscu dawnego I Komisariatu Policji w budyn-
kach miedzy al. Kosciuszki 19 a ul. Woélczariska 36. Nadal nie powstata jednak
Scieika kulturowa czterech wyznan.

16dz jest bardzo specyficznym miastem, ktdre mimo $redniowiecznych korze-
ni swéj dzisiejszy uktad zawdziecza gwaltownemu rozwojowi, ktéry rozpoczat sie
w 2. polowie XIX wieku. Z tego okresu pochodza najcickawsze rozwiazania ar-
chitektoniczne — patace fabrykanckie, kamienice, zabudowa przemystowa i towa-
rzyszace jej zaplecze mieszkalne. Wtedy réwniez uksztattowala si¢ gtéwna urba-
nistyczna o§ miasta w postaci ulicy Piotrkowskiej i placu Wolnosci, ktére do dzis
sa symbolami Lodzi. Nie dziwi wigc fake, ze zesp6t urbanistyczny ulicy Piotrkow-
skiej zostal wpisany do rejestru zabytkéw!.

Pod wzgledem zniszczen materialnych I wojna $wiatowa obeszta si¢ z miastem
tagodnie. Dopiero péiniejsze gwaltowne przeobrazenia spofeczne i gospodarcze
spowodowaly zubozenie zabytkowej tkanki miasta. Niekorzystnym dla pier-
wotnego ukfadu urbanistycznego Lodzi zjawiskiem byla budowa wielkich osie-
dli mieszkaniowych, bedacych odpowiedzia na zapotrzebowanie mieszkaniowe
fodzian. Osiedla te zmniejszyty braki mieszkaniowe w miescie, ale jednoczesnie
niekorzystnie wplynely na stara, srédmiejska cze¢$¢ Lodzi (zob. szerzej: Szafran-
ska, 2011, s. 141-155). Jednak jeszcze powazniej na fad przestrzenny i swiadomos¢
spoleczno-kulturowa mieszkancéw wplynat okres transformacji polityczno-go-
spodarczej po 1989 r. Transformacja i zwigzana z nig likwidacja wigkszosci zakta-

! Zespdt urbanistyczny ulicy Piotrkowskiej: nr rej.: A/48 z 20.01.1971 (odcinek pin. od pl.
Wolnosci do al. Pilsudskiego/al. Mickiewicza); nr rej.: A/98 z 15.06.2012 (odcinek pld. od al.
Pilsudskiego/al. Mickiewicza do ul. Pabianickie;j).
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déw przemystowych, ktére kiedy$ dominowaly w krajobrazie miasta, niekorzyst-
nie wplyneta na rozwdj gospodarczy i spoteczno-demograficzny Lodzi. Whadze
miasta dopiero w latach dziewi¢¢dziesiatych zaczely dostrzegaé dziedzictwo ar-
chitektoniczne z XIX i poczatkéw XX wieku oraz uswiadomity sobie wartos¢
przemystowego krajobrazu. Pojawil si¢ projekt zaakcentowania roli ulicy Piotr-
kowskiej w historycznej tkance miasta i plany ocalenia niszczejacych budynkéw
pofabrycznych. Wtadze postanowity wtedy odcinek tej ulicy zamieni¢ na deptak.
Jednak ide¢ przywrdcenia swietnosci i zwigkszania roli ulicy Piotrkowskiej pod-
wazyly w pewnym sensie pdzniejsze ich decyzje — zgody na budowg dwdch duzych
centréw handlowych: Galerii £édzkiej i Manufaktury. Ich otwarcie wplynelo na
szereg zmian przestrzenno-funkcjonalnych na ulicy Piotrkowskiej. Decyzje whadz
miasta $wiadcza o tym, ze nie mialy one spéjnego pomystu na role i funkcje ulicy
Piotrkowskiej. Réwniez pézniejszy, wciaz realizowany, projekt Nowego Centrum
Lodzi pokazuje brak konsekwencji w planowaniu przestrzeni publicznej. Pomyst
Nowego Centrum Lodzi, majacy genez¢ w organizowanym przed laty w Lodzi
festiwalu Camerimage i projekcie utworzenia w najstarszej zabytkowej elektrow-
ni centrum filmowego, takze kidci si¢ z przywrdceniem Piotrkowskiej i placowi
Wolnosci roli centrum. Wida¢ jednak, ze wladze samorzadowe chcg odwrécié
niekorzystne efekty swoich decyzji, wykorzystujac chociazby ide¢ parku kulturo-
wego, ktore gminy moga tworzy¢ ,w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrézniajacych si¢ krajobrazowo terenéw” z zabytkami nieruchomy-
mi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej (Ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, 2003, art. 16). Bo wlasnie ,troska
o wizerunek miasta i potrzeby uporzadkowania oraz zachowania krajobrazu kul-
turowego, a takze historycznego charakteru przestrzeni publicznej” Rada Miasta Lo-
dzi argumentowata swoja uchwale o utworzeniu ,,Parku Kulturowego ulicy Piotr-
kowskiej” z grudnia 2015 r. (Uchwala w sprawie utworzenia Parku Kulturowego
ulicy Piotrkowskiej, 2015). Z préba wzmocnienia roli ulicy Piotrkowskiej nalezy
Yaczy¢ stworzenie tzw. strefy zero. Od czerwca 2011 na ciggu ulicy Piotrkowskiej
od placu Wolnosci do alei Mickiewicza petnia stuzbe wzmocnione sity prewencyj-
ne, co ma wplyw na mniejsza liczbe zdarzed o charakterze przestgpczym. Zgod-
nie z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi nadinsp. Dariusza
Banachowicza na terenie strefy stuzba pelniona jest codziennie, zgodnie z ,,Orga-
nizacja dzialan prowadzonych w ramach prewencyjnego zabezpieczenia centrum
Yodzi «Strefa Zero» przez funkcjonariuszy garnizonu tédzkiego”.

Wladze samorzadowe musza pamietaé, ze dla wigkszosci mieszkaricéw to ulica
Piotrkowska wciaz stanowi swoiste centrum Lodzi, jej ,zaniedbanie”, zwlaszcza
w wyniku powstania Manufaktury, zachwialo tozsamoscig miasta, o ktérej w du-
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zej czgéei decyduje whasnie jego centrum, dzigki ktéremu daje si¢ ono zapamigtaé,
dzigki ktéremu odrézniamy je od innych miast. Miasto bez centrum szybko ,,zni-
ka” z pamieci odwiedzajacych, bo mimo innych wspaniatych miejsc i zabytkéw
nie jest ono w stanie w umyslach turysty wytworzy¢ swojego jednolitego obrazu.
Ale jego brak jest réwniez niekorzystny dla mieszkaicoéw i ich probleméw w po-
strzeganiu przestrzeni miejskiej (Smolarkiewicz, 2014, s. 193).

Wyzej wspomniano, ze wladze miasta nadaly ulicy Piotrkowskiej status parku
kulturowego, co niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do ochrony nie tylko wybra-
nych obiektdw, ale calosci krajobrazu kulturowego tej najbardziej rozpoznawalne;j
osi miasta. Z drugiej jednak strony, samorzad nie zadbat dotychczas o odpowied-
nig promocj¢ wéréd mieszkancow, a swiadomos¢ istnienia tego parku kulturowe-
go jest wéréd todzian nadal niewielka. Park kulturowy ulicy Piotrkowskiej nie do-
czekal si¢ jeszcze whasnej strony internetowej, istnieje jedynie zakladka na stronie
Urzedu Miasta Lodzi z informacjg ograniczona do listu Pani Prezydent Hanny
Zdanowskiej do todzian w sprawie podjgtej uchwaly.

Rada Miasta podejmuje pewne dzialania, ktérych celem jest eliminacja nega-
tywnych zjawisk w przestrzeni centrum miasta. W 2013 r. Rada przyjeta wspo-
mniang wyzej strategi¢ rozwoju przestrzennego miasta, ktéra zaklada model tzw.
rozwoju ,,do wewnatrz”. Autorzy strategii wskazuja wrecz na konieczno$¢ wzbu-
dzenia ,mody na mieszkanie w centrum”. Jednym z dzialan niezbednych, aby
uatrakcyjni¢ t¢ oferte, jest tworzenie nowych i podniesienie jakosci istniejacych
przestrzeni publicznych. Strategia ta zostata wsparta przez projekt ,Mial00 Ka-
mienic”, w ramach ktérego zostalo kompleksowo wyremontowanych ponad 100
budynkéw. Warto, aby miasto planujac, a nast¢pnie podejmujac te dziatania, za-
dbalo o wlaczenie na powrét do przestrzeni publicznej zaniedbanego i zdewasto-
wanego Starego Rynku oraz placu Wolnosci.

Niewatpliwym plusem rewitalizacji przestrzeni miejskiej sa odnowione XIX
i XX-wieczne kamienice. Pytanie jednak, komu stuzy rewitalizacja — czy rzeczy-
wiscie mieszkaricom, czy przyjezdnym pracownikom i turystom. Piotrkowska na-
dal jest symbolem i atrakcja turystyczna, ale stracita wiele ze swej funkcjonalnosci
dla mieszkaicéw Lodzi. W wyremontowanych kamienicach czynsze sa wyzsze,
wicc wielu najemcéw odnowionych mieszkan komunalnych moze by¢ zmuszo-
nych do ich opuszczenia, czg$¢ za§ w ogdle nie decyduje si¢ na powrét. Obec-
nie (od maja 2017 r.) stawka bazowa czynszéw w lokalach komunalnych wynosi
9 z}, wezesniej 7,03 zk W przypadku mieszkania w zdewastowanym budynku bez
kanalizacji i centralnego ogrzewania jego lokatorzy moga liczy¢ nawet na 50%
upust, a wracajac do lokalu o wyzszym standardzie, nie otrzymaja juz takich ulg,
a nawet bedg placili wigcej, gdyz zatacznik do uchwaly stanowi, ze w mieszka-
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niach usytuowanych w budynkach bedacych wlasnoscia miasta, w ktérych prze-
prowadzono remont kapitalny, podwyzsza si¢ bazowa stawke czynszu o 30% na
okres 10 lat od oddania wyremontowanego obiektu (Uchwata w sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi
na lata 2016-2020, 2016; Zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu
w lokalach mieszkalnych stanowiacych mieszkaniowy zaséb Miasta Lodzi, 2017).
Z punktu widzenia bezpieczeistwa spolecznego niepokojace sa dazenia wladz
miasta do ograniczenia liczby mieszkar socjalnych w strefie wielkomiejskiej Lodzi.
W remontowanych w ramach programu ,Miasto Kamienic” nieruchomosciach li-
kwiduje si¢ mieszkania socjalne, umieszczajac je poza strefa wielkomiejska.

Za przyklad interesujacej formy rewitalizacji poprzemystowego zalozenia archi-
tektonicznego uwazana jest f6dzka Manufaktura. Doceni¢ trzeba dzielo przywré-
cenia do zycia dawnych Zaktadéw Bawelnianych I. Poznanskiego, pytanie jednak,
czy wladze miasta nie zlekcewazyly zagrozenia dla ulicy Piotrkowskiej i placu Wol-
nosci ze strony inwestycji o tak mocno rozbudowanej czgsci handlowo-ustugowej.
Uksztaltowana w ramach kompleksu przestrzen publiczna z tzw. rynkiem Manu-
faktury, na ktérym odbywaja si¢ liczne imprezy dla mieszkaricéw Lodzi i turystéw,
okazuje si¢ zbyt silng konkurencja dla Piotrkowskiej. Promocja obiektu, w tym jej
czedei kulturalnej: Muzeum Fabryki, Muzeum Miasta Lodzi, Muzeum Sztuki i Te-
atr Maly, miala niewatpliwy wplyw na wzrost wiedzy o dawnym przeznaczeniu zre-
witalizowanego zespotu. Cho¢ rewitalizacja przywrdcita miejscu dawne znaczenie,
to jednak badania pokazuja, ze odwiedzajacy Manufakture uzyskujg bardzo frag-
mentaryczng $wiadomo$¢ dziedzictwa kulturowego, ograniczajaca si¢ jedynie do
historii samego obiektu, ale juz nie najblizszego otoczenia (Smolarkiewicz, 2014,
s. 196). Trudno jest bowiem przywréci¢ pamigé miejsc, jesli wspélnota w wyniku
gwaltownych zmian spofecznych utracita wiedzg o tych miejscach. W przypadku
Lodzi problem ten dotyczy zwlaszcza obiektéw poprzemystowych, ktére dodatko-
wo w wielu przypadkach ulegly powaznej degradacji. Utracie pamieci o historii
przemystowej przesztosci miasta towarzyszyly negatywne odczucia mieszkaricéw
plynace z obserwacji niszczejacych budynkéw pofabrycznych.

Interesujaca forma nowego spojrzenia na przestrzen publiczng jest przeksztal-
canie przecznic ulicy Piotrkowskiej, np. ulicy 6-ego Sierpnia, w tzw. woonerf.
Rozwiazanie to zostalo pozytywnie odebrane przez mieszkancéw Lodzi.

Jednak same remonty na ulicy Piotrkowskiej nie wystarcza. Réwnie istotne
zdaja si¢ pobudzenie i rozwéj przedsigbiorczosci w przestrzeni tej gléwnej osi mia-
sta. Kompleksowego rozwigzania wymaga réwniez kwestia nat¢zenia ruchu sa-
mochodowego w centrum i zwigzana z nim wysoka emisja spalin. Mieszkaricom
doskwiera brak wystarczajacych przestrzeni publicznych i terenéw zielonych oraz
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brak priorytetu na tym obszarze dla komunikacji miejskiej. Jednocze$nie musi-
my pamictal, ze zabytkowa tkanka miasta, w tym odrestaurowane kamienice
i budynki poprzemystowe, powinny by¢ chronione réwniez przed negatywnymi
oddziatywaniami cywilizacyjnymi, zwlaszcza zanieczyszczeniami.

Podsumowanie

Miasto wykorzystuje dost¢pne mu narzedzia — opracowato gminny program opie-
ki nad zabytkami, prowadzi gminna ewidencje¢ zabytkéw, stworzyto park kultu-
rowy, realizuje projekt Miasto Kamienic i program rewitalizacji miasta. Wydaje
si¢ jednak, ze powazny problem dla samorzadu stanowi brak spéjnosci i trwalosci
wizji rozwoju miasta, w tym ostatecznego pomystu na ulicg Piotrkowska. Trudne
do jednoznacznej oceny sa dziatania rewitalizacyjne. Zachodzi bowiem obawa, ze
realizowany w Lodzi program rewitalizacyjny nie przyczyni si¢ do likwidagji tzw.
luki remontowej oraz nie zapobiegnie wypieraniu biedniejszych rodzin ze zrewita-
lizowanych przestrzeni. O trwalosci tego projektu zdecyduje whasnie to, czy przy
jego realizacji spelni si¢ jednoczesnie cele ekonomiczne, spofeczne i kulturowe
oraz zapewni bezpieczenistwo lokalnej spolecznosci w calej przestrzeni miejskiej,
a nie tylko w tej odnowione;j.

Samorzad musi wyrazniej akcentowa¢, ze sprawy kultury sa dla niego wazne.
Konkretne dzialania samorzadu — jego dbalos¢ o zabytki, wsparcie dla imprez
kulturalnych, bibliotek — bedzie czytelnym sygnalem pokazujacym pozytywny
stosunek wladz samorzadowych do kultury. Powinny one w swoich dzialaniach
wykorzysta¢ lokalne media w celu odpowiedniego kreowania informacji, umoz-
liwi to odpowiedni przekaz na linii samorzad — spoleczno$¢ lokalna. Aktywizacja
i wzrost $wiadomosci mieszkaricéw Lodzi sa niezwykle istotne dla rozwoju tozsa-
mosci lokalnej, a w efekcie dla bezpieczeristwa kulturowego. Whadze samorzadowe,
wprowadzajac w miescie budzet partycypacyjny, daly i daja spotecznosci lokalnej
szanse na wiaczenie si¢ w proces planowania zmian w miescie. Budzet obywatel-
ski jest w rekach wspélnoty bardzo interesujacym narzedziem, ktére moze zostaé
wykorzystane w ksztaltowaniu bezpieczeristwa kulturowego. Pozwala ono bowiem
mieszkaricom zglasza¢ pomysly, ktére beda realizowane w ramach przeznaczonych
na ten cel funduszy z budzetu miasta. Budzet obywatelski jest instrumentem, ktéry
aktywizuje lokalng spotecznos¢ i jest dla niej forma edukacji obywatelskiej.

Na koniec warto przytoczy¢ gléwne zalozenia z gminnego programu rewita-
lizacji, ktérych realizacja przyczynitaby si¢ do zapewnienia bezpieczeristwa spo-
Yecznosci lokalnej w obszarze bezpieczefistwa spotecznego i kulturowego: ,16dz
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bedzie wyciagaé pomocng dlon do kazdego, kto znalazt si¢ w trudnej sytuacji zy-
ciowej i stwarzaé szanse na udziat w pozytywnych efektach procesu rewitalizacji.

1.6dz bedzie aktywnie wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancéw, ked-
rzy coraz chetniej bedg chcieli bra¢ sprawy zawodowe we wlasne rece.

L6dz przywréci dume z zamieszkiwania w centrum, zmieni je w obszar inspi-
rujacy.

L6dz bedzie utrwala¢ wsréd mieszkancéw poczucie wspélnoty i wspétodpo-
wiedzialnosci za wlasne miasto.

L.6dz zmieni przestrzenie martwe i opuszczone w miejsca t¢tniace Zyciem miej-
skim.

L6dz dotaczy do najwickszych atrakeji turystycznych kraju jako kreatywna
przestrzeri miejska stworzona na unikatowej w skali Europy poprzemystowej za-
budowie mieszkalnej, rezydencjonalnej i pofabrycznej.

Lodzianie sg postrzegani w kraju i na $wiecie jako spolecznos¢ przyjazna réz-
norodnosci kulturowej, zyjaca z poszanowaniem $rodowiska naturalnego, kre-
atywna i przedsigbiorcza, a przede wszystkim solidarna i dbajaca o stabszych.

Dziedzictwo architektury i urbanistyki przetomu XIX i XX wieku, zostanie
docenione i wykorzystane we wsp6lczesnych dziataniach bedac powodem do
dumy i fundamentem tozsamosci lokalnej” (Gminny Program Rewitalizacji mia-
sta Lodzi).
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