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Agropaliwa — zarys problematyki prawnej*

Rosnacy popyt na energic zwicksza znaczenie produkcji biopaliw na
$wiecie. Biopaliwa (tzn. ciekle lub gazowe paliwa produkowane z bioma-
sy)' stanowia odnawialne zrédto energii i uzupehiaja w tym wzgledzie
paliwa kopalne, zwlaszcza w sektorze transportu drogowego. Otrzymuje
si¢ je z biomasy, czyli organicznej materii ro§linnej lub zwierzgcej, dlatego
pochodza one przede wszystkim z ptodow rolnych. Z tego wzgledu za-
miennie z okresleniem ,,biopaliwa” mozna spotka¢ si¢ z terminem ,,agro-
paliwa”, ktéry bedzie stosowany w dalszej czeéci rozwazan.

Termin ten jest takze coraz czg$ciej stosowany przez organizacje spo-
teczne w panstwach potudniowej potkuli, cho¢ ich cztonkowie wychodza
z zlozenia, ze biomasa pochodzi takze z czastek organizméw zywych, wiec
i do niej mogloby znalez¢ zastosowanie okreslenie ,,biopaliwa”. Nie jest to
jednak poglad powszechnie przyjety. Nowelizacja art. 18 francuskiego
projektu ustawy Grenelle I w sprawie biopaliw zawierata stwierdzenie, ze
jezeli rosdliny do produkcji paliw nie pochodzg z rolnictwa ekologicznego,
termin ,biopaliwa”, powinien zosta¢ zastgpiony terminem ,,agropaliwa”.
Jednakze projekt ten zostat odrzucony podczas drugiego czytania w Zgro-
madzeniu Narodowym, a nastepnie przez Senat (czerwiec/lipiec 2009 r.) 2.

* Les agrocarburants au plan international. £volution dans la derniére décennie (ttuma-
czenie: Kamila Btazejewska).

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca
2009 .

2 A. Departe, Etude prospective sur la seconde génération de biocarburants. Analyse de
Defficacité économique de trois filieres de production de substituts au gazole dans le cadre de la
lutte contre le réchauffement climatique, ,,Les Cahiers de la DG Trésor” 2010, nr 3, wrzesien, s. 7.
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Agropaliwa moga by¢ roznie klasyfikowane w zaleznosci od przyjete-
go kryterium. Majac na uwadze rodzaj materii stuzacej do ich wytwarza-
nia, wyrdznia si¢ agropaliwa pierwszej i drugiej generacji. Agropaliwa
pierwszej generacji wytwarzane sa z materii organicznej, ktéra mozna
wykorzystaé takze do produkcji pozywienia lub pasz; drugiej za$ sktadaja
si¢ z drzewnych, roslinnych i niektoérych rolniczych odpadéw. Z kolei ze
wzgledu na typ materii roslinnej lub zwierzgcej, z ktorej zostaty wytwo-
rzone, wyroznia si¢ trzy gtowne rodzaje agropaliw: agropaliwa z alkoholu
z roslin zawierajgcych cukier i skrobie (bioetanol), agropaliwa z roslin
oleistych (jak rzepak czy stonecznik — biodiesel) oraz agropaliwa w for-
mie gazowej, wytworzone w procesie fermentacji beztlenowej z odpadow
spozywczych, roslinnych i zwierzecych (biogaz)®.

Agroenergetyka to rozwijajaca si¢ dyscyplina prawno-ekonomiczna,
a jej rozwoj determinuja badania naukowe przyczyniajace si¢ do globali-
zacji wymiany handlowej. Rozwoj agroenergetyki odzwierciedlajg zmiany
w regulacji prawnej. Regulacja ta jakby ,,podaza” za produktem rolnym, od
momentu jego wytworzenia do konsumpcji*, musi ona uwzglednia¢ wszyst-
kie nowe aspekty przeznaczenia produkcji rolnej, w tym aspekty agroener-
getyczne®. Na tym tle pojawia si¢ potrzeba analizy i wyjasnienia ewolucji
owej regulacji na szerszym tle spoteczno-gospodarczym. Analiza ta po-
winna uwzglednia¢ lokalny, regionalny i globalny aspekt zagadnienia

% D. Tilman, Environmental, Economic, and Energetic Costs and Benefits of Biodiesel and
Ethanol Biofuels, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of
America” 2006, June; zob. takze J. Bonnamoiur i in., L’ Avenir du systéme agricole et alimen-
taire mondial, L’ Académie d’Agriculture de France, dokument roboczy przygotowany na sesj¢
22 listopada 2006 r., s. 25.

*J. Hudault, Réflexions sur la notion de fruit et de produit et sur le passage du droit
agraire au droit agroalimentaire, w: Prodotti agricoli e sicurezza alimentare, Materialy
VIl Kongresu 1’Union Mondiale des Agraristes Universitaires (UMAU), Piza-Siena, 5-9 listo-
pada 2002 r.

% Prawo rolne, ktére zwigkszylo znacznie swo6j przedmiot, z poczatku agrarne, stato sie
dzi$ rolno-spozywcze, rolno-przemystowe i rolno-§rodowiskowe, rozszerzylo znaczaco swoje
podstawy [...], dzisiaj pojecie »rolno-spozywczy« nie wystarczy, by obja¢ wszystkie aspekty
przeznaczenia produkcji rolnej. Ta terminologia jest tylko czgsciowo zadowalajgca. Nie od-
zwierciedla bowiem nowych przemystowych rynkow zbytu takich produktéw rolnych, jak
kukurydza, ktora stuzy do wytwarzania materiatow plastikowych, rzepak i inne rosliny oleiste
do produkcji olejow napedowych do silnikow (diesel czy biodiesel), pszenica i kilka pokrew-
nych odmian zbdz oraz burakow do produkcji etanolu [...] dzisiejsze prawo rolne musi
uwzgledniaé te nowe dane”, J. Hudault, Du droit agraire au droit agroalimentaire, ,,Revue de
droit rural” 2008, nr 367, s. 12-14; zob. tez idem, Balance y perspectivas futuras del Derecho
rural, w: P. A. Llombart, Derecho agrario y alimentario espaiiol y de la Unién Europea, Tirant
lo Blanch, Valencia 2007, s. 21-32.
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objetego tytutem opracowania®. W szczegdlnosci uwzglednia sie produk-
cje i wykorzystanie agropaliw w ramach rynkéw Standéw Zjednoczonych,
Europy i Ameryki Lacinskie;j.

W pierwszej kolejnosci omoéwione zostang aspekty produkcji agropa-
liw pierwszej generacji. Nastepnie poruszona zostanie kwestia ewolucji
W systemie wytworczym agropaliw drugiej generacji, ktorych technolo-
giczne rozpowszechnianie wigze si¢ ze szczegdlnymi utrudnieniami
w panstwach rozwijajacych sie. Agropaliwa trzeciej generacji ze wzgledu
na nikty obecnie zasi¢g i znaczenie spoteczno-gospodarcze nie zostaly
uwzglednione w przedstawionych tu rozwazaniach.

Obecnie ludzko$¢ stoi w obliczu transformacji, a wigc we ,,wzburze-
niu przygotowawczym™’, czyli jak pisal S. Mallarmé, w ,,epoce, w ktorej
terazniejszos¢ nie istnieje”, ale w ktorej jedynie ,skonczyta si¢ prze-
szto§¢”, a ,,przysztosé sie spoznia”®. Wyniki postepu technologicznego
W rolnictwie prowadzace do globalizacji s nieodwracalne. Ponadto nie da
si¢ przewidzie¢ przemian instytucjonalnych i legislacyjnych, ktore im towa-
rzysza. Jedynie wspolne wysitki spolecznosci globalnej moga doprowadzié¢
do uregulowania handlu produktami agroenergetycznymi i zwigzanych
z nim konsekwencji dla codziennego zycia lokalnych spotecznosci.

Wiysitki przemystu w zakresie rozwoju technologii wykorzystania alter-
natywnych zrodet energii potwierdzajg zblizenie migdzy naukami przyrod-
niczymi, agronomia a procesami przemystowymi. Odmiany kukurydzy, soi,
rzepaku (zmodyfikowane lub niezmodyfikowane genetycznie) sa juz wyko-
rzystywane do produkcji energii. Jest przy tym bardzo prawdopodobne, ze
w przysztosci rozpowszechnienie ,,zoptymalizowanych” ro§lin energetycz-
nych zmieni strukture sektora rolnego.

®J. Hudault, Du droit agraire au droit agro-industriel, Académie d’Agriculture de France,
sesja 10 grudnia 2008 r., s. 8, opublikowane w ,,Revue de droit rural” 2008, nr 367, s. 11-14.
O praktycznym zastosowaniu tego potrojnego wymiaru w instytucjach szkolnictwa wyzszego
pisze J. Hudault, La fondation et I'évolution d’un diplome juridique au service du monde agri-
cole. Historique du Master de droit européen de [’agriculture et des filiéres agroalimen-
taires, w: La PAC en mouvement. Evolution et perspectives de la Politique Agricole Commune,
I’Harmattan, Paris 2010, s. 17-23. ,,Sukces tego kierunku ksztalcenia zawdzigczany jest potroj-
nemu wymiarowi jego programu. Ten DESS (le diplome d’études supérieures spécialisées,
pol. dyplom specjalistycznych studiow wyzszych — przyp. ttumacza) byt jedynym, w ramach
francuskich uniwersytetow, ktory podejmowat catoksztalt probleméw prawnych dotyczacych
rolnictwa.

" B. Santos, Vers un nouveau sens commun juridique, L.G.D.J., Paryz 2004, sekcja VII.

® F. Orlando, Les deux faces des symboles dans un poéme en prose de Mallarmé,
www.alufc.univ-fcomte.fr/pdfs/439/pdf_9.pdf.



202 LUIS ALEXANDER

W 2006 r. $wiatowa produkcja agropaliw (etanol i biodiesel) przekro-
czyta czterdzie$ci sze§¢ miliardow litréw, to znaczy zaspokoita jeden pro-
cent energii zuzywanej na calym $wiecie®. W tym samym roku w Brazylii
etanol stanowil znaczng cze$§¢ wszystkich wykorzystanych paliw (poza
dieslem) w transporcie drogowym, a w Stanach Zjednoczonych mieszany
z benzyna zastgpowat trzy procent tamtejszej krajowej konsumpcji paliw.
Oba kraje zaspokajaja dziewigCdziesiat prOcent $wiatowego popytu na
bioetanol™. Z kolei gdy chodzi o biodiesel, zgodnie z danymi szacunko-
wymi Unia Europejska (UE), ktorej produkcja sigga prawie sze$ciu mi-
liardow litrow, wytwarza okoto siedemdziesigt pig¢ procent Swiatowej
produkji biodiesla™,

Od 1976 r. Brazylia zajmuje pierwsze migjsce wsrod panstw produku-
jacych agropaliwa'®. Wprowadzana w tym kraju na rynek benzyna musi
zosta¢ zmieszana z etanolem i wszystkie stacje benzynowe sg zobowigza-
ne do sprzedazy zaréwno czystego etanolu, jak i jego mieszanek. W $lad
za Brazylia zgoda na mieszanie agropaliw i paliw samochodowych zostata
wprowadzona w wielu panstwach, na przyktad w Indiach®.

Wazrost ceny ropy i prognozy dotyczace osiggniecia szczytu jej §wia-
towego wydobycia (czyli zjawiska gospodarczego nazywanego peak oil)
sprawity, ze agropaliwa staly si¢ waznym dodatkowym zroédlem energii
obok paliw ropopochodnych. Niemniej jednak spodziewana produkcja
i handel agropaliwami oraz ich skutki sa odmiennie odbierane w r6znych
panstwach lub regionach, ktorych dotycza.

Agropaliwa przedstawia si¢ jako podstawowe rozwigzanie pozwalaja-
ce zmniejszy¢ zalezno$¢ od ropy naftowej lub jako technologie, dzigki
ktorej mozliwa jest walka ze zmianami klimatu. W tym kontek$cie mowi
si¢ takze, ze umozliwig panstwom peryferyjnym realizacj¢ nowych modeli
ekonomicznych, ktore przyczynig si¢ do wytwarzania zasobéw stuzacych
rozwojowi ich obszarow wiejskich. Agropaliwa stang si¢ tez podstawa
rozwoju krajowych zrédet energii stuzacych do zwigkszenia wydajnosci

® J. Bonnamour i in., op. cit., s. 26.

% The World Bank, World Development Report 2008 — Agriculture for Development,
Washington 2007, s. 70, dostgpne na: www.siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/
Resources/WDR_00_book.pdf.

Y Ipidem, s. 70.

123, Bonnamour i in., op. cit., s. 26. Statistical Yearbook Agri Energy 2009, MAPA, Minis-
try of Agriculture, Brasilia 2009, dost¢pne na: www.agricultura.gov.br/images/MAPA/arquivos
_portal/anuario_cana_ingles.pdf.

3 The World Bank, op. cit., s. 70.
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ich infrastruktury wytworczej. Warto jednakze zauwazy¢, ze w tym sekto-
rze, ktory wzrasta bez interwencji publicznej, to prywatne przedsiebior-
stwa kierujg znaczng czg$ciag inwestycji miedzynarodowych.

Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do ograniczenia wszelkich ocze-
kiwanych dla panstw i regionéw peryferyjnych korzysci. Mozna by za-
uwazy¢, ze produkcja agropaliw przynosi rowniez korzys$ci srodowisku,
jednakze znacznie mniejsze niz na przyktad produkcja biogazu czy odna-
wialnej energii elektrycznej.

W Stanach Zjednoczonych wiele organizacji rolniczych zgodzito si¢
z faktem, Zze agropaliwa posiadaja pewne zalety, przyczyniaja si¢ do roz-
woju energii odnawialnych i zrownowazonego rolnictwa, sprzyjaja przy-
jaznym cenom dla rolnikow, wspierajg rozwoj obszaro6w wiejskich i ogra-
niczajg zasieg praktyki dumpingu wobec towaréw podstawowych na rynku
$wiatowym. W rezultacie w panstwie tym popyt na agropaliwa wzrést, co
zmienito kontekst debaty wokot Farm Bill (ustawy rolnej) i co moze
wplyna¢ na przebieg negocjacji w dziedzinie rolnictwa na forum WTO.
Subsydia dla rolnikow w Stanach Zjednoczonych nie wptywaja na waha-
nia cen, a raczej to ceny rynkowe decyduja o wysokosci subsydiow.
Wazrost produkcji etanolu i rosnagce ceny miaty natychmiastowe przetoze-
nie na wysoko$¢ subsydiow rolnych, ktore z kwoty dwudziestu czterech
miliardéw dolarow w 2005 r. obnizone zostaty do szesnastu i pot miliarda
dolaréow w 2006 r."* Rosnacy popyt na agropaliwa spowodowat wzrost
cen na surowce rolne, ktory wptynat z kolei na podniesienie dochodow
rolniczych.

Na tym tle rodzi si¢ zasadniczy problem zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego, na ktore nie wplywa jedynie konkurencja sposobow
wykorzystania gruntow i intensywno$¢ gospodarki rolnej, ale roéwniez
korelacja miedzy produkcja agroenergii a cenami zywno$ci. Wydaje sie,
ze konflikt miedzy ,.chlebem a ropa” realnie zagraza bezpieczenstwu
zywno$ciowemu. Po raz pierwszy od trzydziestu lat zauwazalne jest od-
wracanie si¢ tendencji spadku cen produktéw rolnych; zboza i rosliny
oleiste stajg si¢ coraz drozsze, tym samym wplywajac na wzrost cen pro-
duktéow mlecznych i migsa. Skala tego zjawiska zwigzana jest migdzy
innymi z rozpowszechnieniem upraw surowcow rolnych na cele energe-
tyczne.

Doskonatym przyktadem omawianych przemian jest produkcja kuku-
rydzy. W nastgpstwie przyjecia programu produkcji etanolu przez Stany

 Institute for Agriculture and Trade Policy, A Fair Farm Bill for the World. Series of Pa-
pers on the 2007 U.S. Farm Bill, 2007, s. 4-5.
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Zjednoczone cena kukurydzy w 2006 r. wzrosta o ponad dwadziescia trzy
procent, a w latach 2007-2008 — o sze$édziesiat procent™. Plony kukury-
dzy przeznaczone byly na produkcje etanolu, ich zagospodarowanie na
cele spozywcze ulegto ograniczeniu. Opisana sytuacja byla efektem poli-
tyki wysokich subwencji i realizacji celow ustanowionych przez Stany
Zjednoczone w dziedzinie biopaliw™. W raporcie z 2008 r. dotyczacym
rozwoju na $wiecie (Agriculture for Development) Bank Swiatowy
stwierdzil, Zze ,,przyjmujac, iz Stany Zjednoczone sg najwigkszym ekspor-
terem kukurydzy na §wiecie, rozwoj biopaliw przyczynit si¢ do zmniej-
szenia zapasOw zboza, powodujac jednoczes$nie naciski na ich zwigkszenie
na $wiatowych rynkach. Produkcja biodiesla jest najbardziej odpowiedzialna
za wzrost cen olejow roslinnych (z palmy, soi i rzepaku)™*’.

Wida¢ zatem wyraznie, ze agroenergetyka jest nieodtagcznym elemen-
tem wplywajacym na funkcjonowanie rynkéw rolnych. Zgodnie z pro-
gnozami ceny zywno$ci w ciggu najblizszych dziesig¢ciu lat begda stale
rosty, nawet jezeli rozwijany bedzie sektor biopaliw drugiej generacji'®.
Regulacje rzadowe i wsparcie cen wptynety na ewolucje przemystu etano-
lowego w Brazylii i Stanach Zjednoczonych — dwoch najwiekszych pro-
ducentéw etanolu na $wiecie. W Brazylii etanol produkowany jest z trzciny
cukrowej po cenach konkurujacych z cenami ropy naftowej. W Stanach
Zjednoczonych stale rosng ceny kukurydzy i gruntéw, na ktorych roslina
ta jest uprawiana, poniewaz przedsicbiorstwa z przemystu naftowego
konkurujg z producentami zywnosci i pasz o to dobro. Diugoterminowa
rentowno$¢ produkcji etanolu z kukurydzy nie jest jednak pewna, gdyz
wymaga wysokiego poziomu ochrony i interwencjonizmu; od 1978 r.
etanol stanowi przedmiot wsparcia w postaci doptat w wysokosci pieé-

5The World Bank 2007, op. cit., s. 70.

% D. McDonald, R. Nair, T. Podbury, B. Sheldrick, D. Gunasekera i B. S. Fisher, US Agri-
culture without Farm Support, ABARE Research Report, Canberra, wrzesien 2006 r., s. 21-22.

7 The World Bank, op. cit., s. 70.

8 W Farm Bill z 2008 r. sekcja poswiccona energii zostala powigkszona i ktadzie nacisk
na rozwoj biopaliw, w szczegolnosci wspierajac zastgpowanie systemu bazujacego na kukury-
dzy systemem bazujacym na celulozie”, Institute for Agriculture and Trade Policy, Le Farm Bill
américain et la Politique Agricole Commune: quelle direction pour demain? Un dialogue inter-
national sur les politiques agricoles américaine, canadienne et européenne, Raport konferen-
cyjny, 14 i 15 maja 2007 r., Charles Sumner School, Washington, DC, s. 8 ; B. Lilliston, Farm
Bill Perpetuates Market Deregulation and Volatility. Small Gains in Bioenergy, Conservation,
Local Foods, Food Aid, Institute for Agriculture and Trade Policy, 13 maja 2008 r., s. 1; zob. tez:
D. R. Olson, Farm Bill a Missed Opportunity, Institute for Agriculture and Trade Policy, 13 maja
2008r., s. 2.



Agropaliwa — zarys problematyki prawnej 205

dziesigciu jeden centéw za galon', a jego rynek jest chroniony ctem im-
portowym wysokosci pige¢dziesieciu czterech centow za galon, co ograni-
czyto import z Brazylii etanolu wytworzonego z tafiszej trzciny cukrowe;.

,»Obecnie, koszty produkcji etanolu z celulozy sa wysokie ze wzgledu
na trudne procesy technologiczne rozktadu celulozy. Jednakze postep
w tej dziedzinie widoczny jest dzigki rozwijajacej si¢ technologii zasto-
sowania nowych niedrogich enzyméw wykonujacych te prace”™.

Kolejne rzady w Stanach Zjednoczonych przekonuja opini¢ publiczna,
ze agropaliwa sprzyjaja poprawie bezpieczenstwa energetycznego i sta-
nowig poczatek niezalezno$ci energetycznej. Mimo to przemyst amery-
kanski popiera ustanowienie globalnego rynku biopaliw. Taki rynek wy-
musi zniesienie cet importowych na etanol w Stanach Zjednoczonych, co
doprowadzitoby do zwigkszenia przywozu tego paliwa z Brazylii i panstw
potkuli poludniowej w celu zaspokojenia zapotrzebowania Ameryki Pot-
nocnej. Te wzgledy stanowia przedmiot debaty spolecznej, skoncentro-
wanej wokot pytania, czy zniesienie cet importowych nie ugodzi w roz-
woj 1 autonomi¢ przemystu w Stanach Zjednoczonych.

W debacie publicznej w UE agropaliwa uwazane sg za niskoemisyjna
alternatywe dla paliw kopalnych?. W przeciwienstwie do Stanéw Zjedno-
czonych, ktore za priorytetowa obraly produkcje bioetanolu, UE skupia
si¢ przede wszystkim na produkcji biodiesla”. Kwestie niezaleznosci
i bezpieczenstwa energetycznego sg podnoszone w tej debacie w znacznie
mniejszym stopniu niz za oceanem. Ogodlnie rzecz ujmujgc, europejscy
rolnicy z entuzjazmem przyjeli okazje zwigkszenia produkcji agropaliw,
a zwlaszcza zwigzang z nig podwyzke cen. Deklaruja elastycznos$¢ pro-
dukcji, ktora pozwolitaby na rozwdj upraw celowych dla agroenergetyki.

Rzady panstw europejskich promujg produkcje energii odnawialnych,
wykorzystujac roznorodne $rodki polityczne i prawne®. Srodki polegajace
na pomocy publicznej nie tylko stymulujg produkcje, lecz réwniez wy-

'8 Galon amerykafiski odpowiada niecatym czterem litrom (przyp. thumacza).

% Resources, lato 2007, wyd. 166, Washington, s. 16-19, dostepne na: www.rff.org/
Pages/default.aspx.

2 p_Velilla, La bioéconomie, la PAC et I’OMC ou le droit entre développement durable et
terra incognita, w: XX7Ve Congreés et Colloque Européens de Droit Rural, Caserta, 26-29 wrze$nia
2007 r., Comité Européen de Droit Rural, 2007, s. 6 -8.

2 F. Jacquet, L. Bamiére, J.-C. Bureau, L. Guinde i in., Les enjeux du développement des
biocarburants dans [’Union européenne, ,,INRA Recherches en économie et sociologie rurales”,
nr 2-3, wrzesien 2007 r.

2p_ Velilla, op. cit, s. 6 -8.
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mian¢ mi¢dzynarodows. Kazde panstwo cztonkowskie UE do 2020 r.
zobowiazalo si¢ osiagna¢ dziesiecioprocentowy udzial biopaliw we wszyst-
kich paliwach transportowych. W 2010 r. wykorzystanie agropaliw stanowi-
fo niemal sze$¢ procent ogdlnego zuzycia wszystkich paliw w UE, co
oznacza, ze W najblizszych latach nalezy zwigkszy¢ ten wskaznik co naj-
mniej o kolejne cztery procent.

Polityka europejska w tej dziedzinie zostata dobrze opisana w Komu-
nikacie Komisji z 8 lutego 2006 r.2* W tym dokumencie wyznaczone zo-
staly trzy cele. Pierwszy cel dotyczy dalszej promocji biopaliw w UE
i krajach rozwijajacych si¢ oraz zagwarantowania, ze ich produkcja i wy-
korzystywanie ma globalnie pozytywne skutki dla srodowiska i ze przy-
czyniajg si¢ one do realizacji celow strategii lizbonskiej. Chodzi tu przede
wszystkim o potwierdzenie celow z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2003/30/WE z 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych?.

Drugim celem wyznaczonym w strategii byto przygotowanie do sto-
sowania biopaliw na szerokg skale dzicki poprawie ich konkurencyjnosci
cenowej poprzez optymalizacje wyspecjalizowanych upraw energetycz-
nych, prowadzenie badan nad biopaliwami drugiej generacji oraz wspie-
ranie wprowadzania ich do obrotu w drodze rozszerzenia zakresu projek-
tow demonstracyjnych i usuwania barier o nietechnicznym charakterze.

Jako trzeci cel, Komisja Europejska wyznaczyta badanie mozliwosci
otwierajacych si¢ przed krajami rozwijajacymi si¢ — w tym tych, ktore
zostaty poszkodowane w wyniku reformy systemu cukrowego UE —
w zakresie produkcji roslin energetycznych i biopaliw oraz okreslenie roli,
jaka mogtaby odgrywa¢ UE we wspieraniu rozwoju zréwnowazonej pro-
dukcji biopaliw.

Z kolei dyrektywa Rady nr 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r.
W sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotycza-
cych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej®
pozwala panstwom cztonkowskim przyznawac ulgi podatkowe, ktore sg
uznawane za pomoc panstwa i nie moga by¢ stosowane bez uprzedniej
zgody Komisji Europejskiej®’. Jednakze wiele panstw nie jest w stanie

% Strategia UE na rzecz biopali, w: KOM (2006) 34 wersja ostateczna.

% Dz. Urz. WE L 123 z 17 maja 2003 r.

% Dz. Urz. WE L 283 z 31 pazdziernika 2003 r.

7 p, Velilla, op. cit., s. 6 i 8, na temat pomocy pafstwa w sektorze rolnym zob. tez:
J.-M. Communier, Le droit communautaire des aides d’Etat, L.G.D.J., Paryz 2000, s. 1 i 137-139;
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samodzielnie pokry¢ swych potrzeb energetycznych i zamierza zwickszy¢
import produktow energetycznych. Wyznaczajac cele udzialu biopaliw
w ogolnej wielkosci paliw wykorzystywanych w transporcie (5,75 procent
do 2010 r.) UE wyszta z zatozenia, ze od jednej trzeciej do nawet ponad
trzech czwartych agropaliw bedzie pochodzito z importu. Z tego wzgledu
cele wyznaczone na poziomie europejskim nie beda mogty zostac zreali-
zowane bez wplywu na ceny na rynkach migdzynarodowych?.

Europa, w odroznieniu od Stanéw Zjednoczonych, nie dysponuje
wielka powierzchnig gruntéw rolnych, dlatego tym bardziej kontrower-
syjna jest wizja rozwijania sektora agropaliw. Konieczne bytoby zagospo-
darowanie trzynastu milionéw hektarow ziemi, aby uniezalezni¢ podaz
agropaliw na potrzeby UE od krajow spoza jej terytorium. Oznacza to, ze
okolo dwadziescia procent catkowitej powierzchni gruntow rolnych mia-
loby zostaé przeznaczone na uprawy roslin energetycznych®. Zapotrze-
bowanie bedzie wynosi¢ okoto trzynascie miliondw hektaroéw, czyli nieco
mniej niz dwadzieScia procent powierzchni przeznaczonej dzisiaj pod
uprawy rolne w UE-25. Wykorzystanie takiej powierzchni na cele energe-
tyczne bedzie mialo znaczacy wplyw na ceny rolne w UE, poniewaz juz
jest on zauwazalny w przypadku zagospodarowania mniejszej powierzch-
ni. W 2007 r. niemal trzy miliony hektarow byto wykorzystywane do
upraw roslin energetycznych, a dodatkowe trzy miliony hektaré6w zostaty
pozostawione odtogiem w celu przygotowania ich do tego rodzaju zasie-
wu w 2010 r.*°

Zgodnie ze stanowiskiem niektorych srodowisk zwigzanych z ekolo-
gig, narzucone przez panstwo zwigkszenie popytu na agropaliwa jest
sprzeczne ze zrbwnowazong i ekologiczng uprawa biomasy, gdyz wptywa
ono na znaczna czes¢ rynku®’. Mozna sie zatem obawiaé, ze zwigkszenie
wielko$ci importowanej biomasy skomplikuje znacznie wprowadzanie
spoleczno-ekologicznych norm prawa migdzynarodowego. Co wigcej,
wsparcie polityczne importu biomasy zagraza skutecznosci i wiarygodnosci

C. Blumann, La réforme de la Politique Agricole, ,,Cahiers de Droit Européen” 40, 2004, nr 3-4,
S. 297-335; interesujgca analiza nowych tendencji w prawie rolnym przedstawiona zostata
w: R. Budzinowski, A. Suchon, K. Blazejewska, Rapport national, Pologne, XXVI°™ Con-
grés et Colloque Européens de Droit Rural, Comité Européen de Droit Rural, Bukareszt,
21-24 wrze$nia 2011 r., s. 15-16.

#F. Jacquet, L. Bamiére i in., op. cit.

% Ibidem.

¥ p_velilla, op. cit., s. 6 i 8.

¥ F Jacquet, L. Bamiére i in., op. cit.
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systemow certyfikacji jej zasobow wprowadzonych przez Niemcy i inne
panstwa pragnace zagwarantowa¢ zgodno$¢ agroenergii z kryteriami
zrownowazonego rozwoju.

W 2020 r. rozw¢j sektora biopaliw pierwszej generacji na dotychcza-
sowym poziomie negatywnie wplynie na bezpieczenstwo zaopatrzenia
w zywno$¢ dla ludzi i zwierzat i doprowadzi do wzrostu cen upraw polo-
wych. Natomiast prognozy pokazuja, ze stopniowe wprowadzanie biopaliw
drugiej generacji, czgsciowo zastepUjacych pierwsza generacje biopaliw od
2015 r., pozwoli ograniczy¢ negatywne nastepstwa biopaliw na bezpieczen-
stwo dostaw zywnosci na $wiecie, cho¢ ich nie wyeliminuje®*. W tym miej-
scu powstaje pytanie, czy system certyfikacji dla zréwnowazonych agropa-
liw wprowadzony przez UE* i niektére panstwa czlonkowskie pozwoli
zagwarantowac przestrzeganie standardow ekologicznych i spotecznych.

W Niemczech projekt dekretu w sprawie zrownowazonego wykorzy-
stania biomasy (BioNachV) *, przyjety przez rzad zwiazkowy 5 grudnia
2007 r., zawiera postanowienia dotyczace ekologicznych aspektéw oma-
wianej problematyki®®. Przewiduje — z jednej strony — wymogi $rodowi-
skowe, ktore maja zapewni¢ zrownowazong produkcje biomasy na agro-
paliwa, a z drugiej — zakazuje uprawy biomasy na obszarach uznanych za
»grunty rolne o duzej warto$ci przyrodniczej”. Ponadto, wspomniany
dekret wprowadzil wymog posiadania przez agropaliwa ,,potencjatu
redukcji gazéw cieplarnianych” w wysokos$ci trzydziestu procent w po-
rownaniu z paliwami kopalnymi, wskaznik ten ma zwiekszy¢ sie do
czterdziestu procent od 2011 r.*" Zgodno$¢ z tymi wymogami ma byé

% 0 procesach certyfikacji w Europie zob.: A. Prieur-Vernat, Biomasse, biocarburants,
évaluation environnementale: vers un processus de certification?, Académie d’Agriculture de
France, sesja 12 grudnia 2007 r.

® A. Forslund, Biocarburants de deuxiéme génération: enjeux et perspectives économiques
des utilisations énergétiques de la biomasse, Académie d’Agriculture de France, sesja
10 marca 2009 ., s. 2.

* H. Fehrenbach, J. Giegrich, U. Sayer i in., Criteria for Sustainable Bioenergy Use on
a Global Scale, Insitut fiir Energie und Umweltforschung, Heidelberg-Freiburg-Bonn, styczen
2008 r., s. 2, dostgpne na: www.ifeu.de/nachhaltigkeit/pdf/executive_summary_criteria
_sustainable_biomassEN.pdf.

% Verordnung iiber Anforderungen an eine nachhaltige Erzeugung von zu Biokrafistoffen
verwendeter Biomasse (Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung — BioNachV), cytowany przez:
H. Fehrenbach, J. Giegrich, U. Sayer, ibidem.

% Ibidem, podobna krytyka byta podniesiona podczas kolokwium 5 grudnia 2007 r. Agro-
energie versus Erndhrungssouverdnitdit? Olpalmplantagen und Menschenrechtsverletzungen in
Kolumbien, Berlin-Kreuzberg, www.fdcl-berlin.de/index.php?id=1362.

¥ Ibidem.


http://www.ifeu.de/nachhaltigkeit/pdf/executive_summary_criteria

Agropaliwa — zarys problematyki prawnej 209

potwierdzona certyfikatem. Jednak nie uwzglgdniono w nim probleméw
posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, na przyktad przenoszenia pa-
stwisk do doliny Amazonki w Brazylii w wyniku zastepowania dotych-
czasowych pastwisk przez uprawy roslin energetycznych®,

Najwigksza wada niemieckiego dekretu w sprawie zrownowazonego
wykorzystania biomasy jest brak odwotania si¢ do praw cztowieka i pod-
stawowych norm spotecznych. Ani prawo do odpowiedniego wyzywienia,
ani Migdzynarodowy pakt praw cztowieka i obywatela, ani podstawowe
prawa pracy okreslone przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP)
ani nawet Konwencja nr 169 MOP (dotyczaca ludnosci tubylczej i ple-
miennej) nie znalazty w nim odniesienia®.

Niektore organizacje ekologiczne ostro krytykujg strategi¢ rozwoju
wykorzystania agropaliw, zwracajac uwage na jej negatywne konsekwen-
cje widoczne w Europie, a w szerszym ujeciu — takze w panstwach rozwi-
jajacych sie. Ostrzegaja przy tym, ze produkcja na wielka skale moze
doprowadzi¢ do utraty réznorodnosci biologicznej w Europie. Sektor
agropaliw juz przyczynia si¢ do zachwiania zrownowazonego rozwoju
w panstwach na poludniowej potkuli, czyli w regionach istotnych dla
swiatowego systemu produkcji, ich produkcja bowiem odpowiada na po-
pyt Europy i Azji. ,,Biopaliwa w ujeciu ogélnym i w skali §wiata sa przy-
czyna zwigkszonej wycinki drzew tropikalnych na rzecz upraw palmowca,
ktorego olej jest przeksztatcany w diestr wykorzystywany w samochodach
napedzanych dieslem, i konkurujg z produkeja na cele Zzywnos$ciowe, po-
wodujac wzrost cen, podczas gdy zjawisko glodu i niedozywienia stale si¢
powigksza i dotyka obecnie okoto o$miuset pigcdziesieciu miliondw ludzi
na $wiecie; zmusza ludno$¢ autochtoniczng do opuszczania zamieszkanych
terenéw ze wzgledu na aktywno$¢ plantatorow; biopaliwa nie emituja mniej
dwutlenku wegla w trakcie spalania niz paliw kopalne, sg tez zrodtem wigk-
szej ilosci lokalnych zanieczyszczen niz paliwa konwencjonalne”.

Podsumowujac, debata publiczna dotyczaca agropaliw w Europie cha-
rakteryzuje si¢ aktywng krytyka ich modelu produkcji i konsumpcji

Ly . - 40
sprzecznych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju .

8 £ Jacquet, L. Bamiere, op. cit.

¥ £, Mingorance, The Flow of Palm Oil Colombia — Belgium/Europe. A Study from a Human
Rights Perspective, listopad 2006 r., s. 72-74. Szczeg6lnie poruszajacy byt referat M. Hurtado
Lidoro, Proceso de Comunidades Negras en Colombia, podczas sympozjum 5 listopada 2007 r.
(zob. Agroenergie, op. cit.).

“F. Jacquet, L. Bamiére i in., op.cit.
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Technologie produkcji agropaliw pierwszej generacji taczy wspolny
aspekt zwigzany z przeksztalcaniem na paliwa ptodow rolnych z produk-
cji na cele zywno$ciowe. Technologia drugiej generacji rozwija si¢ dzigki
wysitkom w dziedzinie badan naukowych, a jej podstawa jest wytwarza-
nie agropaliw z lignocelulozy — substancji powszechnie dostgpnej na catej
planecie™. Pojecie ,,wytwarzanie” odsyta w pierwszej kolejnosci do wy-
korzystywanych zroédet wegla odnawialnego i zasobow roslinnych pozy-
skiwanych, by do niego dotrze¢. O ile pierwsza generacja korzystata ze
skrobi, cukréw bezposrednio fermentowanych i olejow roslinnych pozy-
skanych w szczego6lno$ci ze zboz, trzciny cukrowej i roslin oleistych oraz
thuszczéw zwierzecych, o tyle druga generacja czerpie z czgsci lignocelu-
lozowych pochodzacych z roslin jednorocznych i wieloletnich, produktow
ubocznych i odpadow, a trzecia generacja wykorzystuje algi i mikroalgi.

Trzy generacje biopaliw wyrdznia si¢ na podstawie wykorzystywane-
go do ich produkcji surowca i zalezy od stanu nauki w tej dziedzinie.
Obecnie jedynie biopaliwa pierwszej generacji sa produkowane na skale
przemystowa. Druga i trzecia generacja biopaliw sg nadal przedmiotem
badan, a ich produkcja przemystowa przewidywana jest nie wczesniej niz
na lata 2012-2020. (W niemieckim Fryburgu istnieje wprawdzie pilota-
zowa instalacja produkujaca pigtnascie tysigcy ton syntetycznego oleju
napedowego drugiej generacji rocznie, ale jest to przedindustrialna skala
produkcji)*. Technologie drugiej generacji przeksztatcajace biomase li-
gnocelulozowa® maja wiele zalet w pordwnaniu z agropaliwami pierw-
szej generacji*’. To wyrdznienie roznych generacji biopaliw uwidacznia
trzy wazne aspekty: gtowne przeznaczenie wykorzystywanej biomasy —
zywno$ciowe lub niezywnos$ciowe, konkurencje w sposobie uzytkowania

“F. Houllier, Biocarburants de deuxiéme génération: introduction aux défis scientifiques,
biologiques, technologiques et économiques. Introduction, Académie d’Agriculture de France,
sesja 10 marca 2010 ., s. 1.

“2 A, Departe, Etude prospective sur la seconde génération de biocarburants. Analyse de
Defficacité économique de trois filiéres de production de substituts au gazole dans le cadre de
la lutte contre le réchauffement climatique, ,,Les Cahiers de la DG Trésor” 2010, nr 3, wrzesien,
s. 7; zob. takze M. J. O’Donohue, Les voies biologiques de la conversion de la biomasse,
aujourd’hui et demain, Académie d’Agriculture de France, sesja 12 grudnia 2007 r. oraz
L. Bamiére, J.-C. Bureau, L. Guinde, H. Guyomard, F. Jacquet, D. Treguer, Prospects for EU
Biofuel Production and Trade, ,,TRADEAG — Agricultural Trade Agreements Working Pa-
pers”, lipiec 2007 r., s. 25.

* £ Chonemile, Du diester au biodiesel un succés frangais @ vocation universelle. Intro-
duction, Académie d’Agriculture de France, sesja 11 marca 2009 r.

*F. Houllier, op. cit.
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gruntow, efektywnos¢ energetyczng na jednostke powierzchni réznych
systemow produkcji biomasy. Agropaliwa drugiej generacji wytworzone
z odpadéw pochodzenia rolniczego lub lesnego lub upraw rolnych nie-
zdatnych do spozycia pozwalaja ograniczy¢ konkurencje z sektorem zyw-
nosciowym®,

Rozwoj technologii agropaliw drugiej generacji oznacza urzeczywist-
nienie wspdlnych wysitkow, bedacych czgscia procesu przejscia do go-
spodarki niskoemisyjnej. Z tego wzgledu produkcja agropaliw drugiej
generacji, korzystna z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego, moze
sta¢ si¢ wyjatkowa szansg w zakresie technologii i gospodarki dla rolnictwa
i lesnictwa.

Wytwarzanie surowcow rolnych do produkeji agropaliw drugiej gene-
racji moze by¢ postrzegane takze jako szansa dla wzrostu produkcji rolnej
i rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach rozwijajacych si¢. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze szansa ta moze by¢ wykorzystana tylko wowczas,
gdy wiedza i technologie produkcji agropaliw zostang wdrozone do lokal-
nych systemoéw produkcji energii, a procesy produkcji beda uwzgledniaé
lokalne warunki i poziom zycia — nie bedg przyczynia¢ si¢ do ogranicza-
nia ilosciowego czy jakosciowego produkcji zywnosci.

,Komisja zaleca, by szczegdlng uwage poswigcic¢ nie tylko dostepowi
do technologii produkcji biopaliw, ale takze rownemu rozdziatowi praw
wilasnosci intelektualnej zwigzanych z ich rozwojem. [...] Na przyktad
w krajach rozwijajacych si¢ systemy upraw mieszanych »zywnos$¢-
-paliwa« moga umozliwi¢ spotecznosciom wiejskim sta¢ si¢ samowy-
starczalnymi energetycznie, jednocze$nie poprawiajac wydajnos¢ pto-
dow rolnych i dywersyfikujac zrodta ich dochodu. Spotecznosci wiejskie
mogg takze czerpa¢ dodatkowe dochody z lokalnych i regionalnych ryn-
kow biopaliw”*®,

Warto doda¢ w tym miejscu, ze przypisujgc znaczenie $wiadczeniom
rynku, nie powinno pomijac¢ si¢ wystepujacych w tym kontekScie pew-
nych wartosci spotecznych (kolektywnych) 1 zwigzek migdzy tymi dwoma
wymiernymi nie moze zosta¢ zdominowany przez logike handlu.

 A. Forslund, op. cit., s. 4.

# Comité Consultatif Commun d’Ethique pour la Recherche Agronomique, Relever le défi
alimentaire et celui de la valorisation non alimentaire des productions agricoles. Le cas des
biocarburants liquides, avis adopté par le comité, 19 marca 2010 r., s. 16. Rozwoj lokalny tych
technologii i zestawienie porownawcze obu generacji biopaliw moga by¢ postrzegane na pierw-
szy rzut oka jako wzajemnie sprzeczne, zob.: Agrocarburant: un éthanol a base de manioc
expérimenté en Colombie, ,,Info rédaction” z 30 sierpnia 2009 r.
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Potrzebna jest refleksja nad sposobem nadania materialnego znaczenia
warto$ciom, ktore leza u podstaw wyborow prawnych i politycznych. Gdy
chodzi o dyscypling agroenergetyczna, wyznaczone cele wptywaja zasad-
niczo na warunki zycia spotecznosci na catym $wiecie i pomagaja ustali¢
przestanki ustanowienia hierarchii wyrazonej w normatywnej dystynkcji
pomiedzy cena a godnoscig®’.

Obrot produktami agroenergetycznymi w gospodarce globalnej pro-
wadzi do ekspansji i ujednolicenia, im bardziej zaznaczaja si¢ potrzeby
konsumpcji i dystrybucji, tym bardziej ros$nie kapitat i jego kumulacja.
W rezultacie stosowanie technologii produkcji agropaliw przez rolnikoéw
w panstwach rozwijajacych si¢ stoi pod znakiem zapytania, poniewaz nie
sg oni w stanie konkurowa¢ z nowoczesnym rolnictwem. Drobne gospo-
darstwa rolne skupiaja najmniej uprzywilejowang cze$¢ populacji na
$wiecie 1 czgsto sa skazane na likwidacje. Nalezaloby zatem przywrocicé
rolnictwo wiejskie, ktére odpowiadatoby jednoczesnie na wyzwania ener-
getyczne i potrzebe wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich®. Forma go-
spodarcza i prawna takich gospodarstw powinna za$ uwzglednia¢ kolek-
tywny charakter pracy ludzkiej®.

AGROFUELS - AN OUTLINE OF LEGAL ISSUES

Summary

The growing demand for energy increases the importance of biofuels (agrofuels)
production worldwide. This paper focuses on the production and use of agrofuels on the
markets of the USA, Europe and Latin America. A special attention has been given to the
agrofuels of the first and the second generation.

The increase in demand for agrofuels has resulted in higher prices of agricultural raw
materials. This, in turn has increased rural incomes. Against this background rises
a fundamental issue of food security that is not only dependent on the competitive land use
and intensity of agriculture, but also on the correlation between the agroenergy production
and food prices. In the author’s opinion the conflict between ‘bread and fuel’ is a real
threat to food security.

47 3-M. Boussard, H. Delorme, La régulation des marchés agricoles internationaux.
Un enjeu décisif pour le développement, L’Harmattan, Paris 2007, s. 22.

). Hudault, L’agriculture multifonctionnelle: aspects juridiques, XVIle Congrés
Européen de Droit Rural, Comité Européen de Droit Rural, 13-16 pazdziernika 1993 r.,
Interlaken, Comité Européen de Droit Rural, Paris 1999, s. 709-719, s. 711.

% Beulin, Allocution, Académie d’Agriculture de France, sesja 11 marca 2009 r., s. 4.
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GLI AGROCARBURANTI:
UN ABBOZZO DI PROBLEMATICA GIURIDICA

Riassunto

La crescente domanda di energia fa aumentare 1’importanza della produzione dei
biocarburanti (agrocarburanti) nel mondo. L’articolo tratta in particolare di produzione e
utilizzo di agrocarburanti, specie nell’ambito dei mercati degli Stati Uniti dell’America del
Nord, dell’Europa e dell’America Latina. Le considerazioni riguardano soprattutto gli
agrocarburanti di prima e seconda generazione.

La crescente domanda di biocarburanti ha portato alla crescita dei prezzi di materie
prime agricole, la quale a sua volta ha contribuito a incrementare il reddito degli agricoltori.
Su questo sfondo sorge un problema fondamentale riguardante la garanzia della sicurezza
alimentare, sulla quale non incide solo la concorrenza dei modi di sfruttamento del suolo
e I’intensita dell’attivita agricola, ma anche la correlazione tra produzione di agroenergia
e prezzo degli alimenti. Secondo I’autore il conflitto tra “pane e petrolio” costituisce una
vera e propria minaccia alla sicurezza alimentare.






