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Streszczenie: Irlandia jest czesto stawiana za przyktad kraju, ktory osiagnat sukces gospo-
darczy. Specyfika proceséw rozwoju gospodarczego Irlandii stanowita zatem asumpt do zba-
dania roli, jaka instytucje odegraty w procesach rozwojowych tego kraju. Na szybkie tem-
po rozwoju gospodarczego Irlandii wptyneto wiele czynnikow, wérdd ktoérych wyrédznia sig
przede wszystkim czynniki ekonomiczne, jak np. naptyw BIZ czy naptyw $rodkow finanso-
wych z funduszy UE. Za przedstawicielami nowej ekonomii instytucjonalnej w artykule za-
tozono, ze fundamentalng kwestig dla procesow rozwojowych pozostaja jednak rozwiazania
systemowe. W ramach instytucji sprzyjajacych sukcesowi gospodarki Irlandii wskazano nie
tylko na takie wartosci, jak wolno$¢ czy bezpieczenstwo obywateli, ale rowniez na dziata-
nia panstwa skoncentrowane na podazowe;j stronie gospodarki poprzez podporzadkowanie
systemu prawnego czy podatkowego tworzeniu warunkow sprzyjajacych dziatalno$ci pry-
watnych przedsigbiorstw czy zwigkszeniu atrakcyjnosci Irlandii jako miejsca lokalizacji dla
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Zwrocono uwage, ze na skuteczno$¢ wymienionych
dziatan panstwa wplynely rowniez instytucje nieformalne, jak w przypadku Irlandii zaufanie
spoteczne ksztaltowane przez kilkadziesiat lat w ramach modelu partnerstwa spotecznego.
Proba przyblizenia oraz okreslenia roli tych uwarunkowan instytucjonalnych dla procesow
rozwoju gospodarczego Irlandii stanowita badawczy cel opracowania.

Stowa kluczowe: instytucje, rozwdj gospodarczy, Irlandia.

Summary: Ireland is as an example of a country that has achieved economic success. Irish
rapid economic growth has been facilitated by many factors, such as the inflow of FDI and
EU funds. According to New Institutional Economics, the author of the article assumes that
the fundamental determinants of economic development process are institutions. Therefore
there were analysed many activities in Ireland that allowed to shape the institutional system,
for example: system of law, IDA-Ireland creating conditions increasing the attractiveness of
Ireland as a location for foreign direct investment. It was pointed out that the effectiveness
of the formal institutions was also influenced by informal institutions such as social trust,
which were being shaped for decades within the framework of the social partnership model.
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Attempts to approximate and define the role of these institutional determinants for economic
development processes in Ireland were the research objective of the study.

Keywords: institutions, economic development, Ireland.

1. Wstep

We wspolczesnej bardzo zroznicowanej i szybko zmieniajacej si¢ gospodarce ro$nie
potrzeba interdyscyplinarnych (holistycznych) badan ekonomicznych. Problemy,
ale i sukcesy gospodarek sa wynikiem wielu dziatajacych jednoczes$nie czynnikow
(stricte ekonomicznych i instytucjonalnych), pomigdzy ktérymi zachodza nie tylko
relacje komplementarnosci, ale i efekty synergii. Cho¢ analizy ekonomiczne sku-
piaja si¢ na wptywie ekonomicznych czynnikow na procesy rozwoju gospodarcze-
go!, to wraz z dojsciem do glosu przedstawicieli ekonomii instytucjonalnej, ktora
wychodzi z odmiennych zatozen w pordwnaniu z ekonomig neoklasyczna, nastgpit
przetom w traktowaniu czynnikow instytucjonalnych jako istotnych determinant
rozwoju [Ratajczak 2006, s. 16-17].

Jako przyktad kraju, w ktorym instytucje odegraly znaczacg role¢ w procesach
rozwojowych, wybrano Irlandi¢. Wysoka dynamika rozwoju gospodarczego tego
kraju nie tylko wptyneta na zmniejszenie dystansu rozwojowego, jaki dzielit ja od
krajow Unii Europejskiej, ale rowniez zrodzita pytania o czynniki sprawcze tego
cudu gospodarczego. Cho¢ w literaturze z zakresu tej problematyki wskazuje si¢ na
naptyw BIZ i naptyw srodkow z funduszy z UE jako podstawowe determinanty roz-
woju, to nalezy zauwazy¢, ze przyspieszony rozwoj nastapit dopiero po uksztattowa-
niu przez panstwo sprawnie funkcjonujacej infrastruktury instytucjonalno-prawnej.
Lad instytucjonalny, wprowadzone przez panstwo bodzce funkcjonowania rynku,
ktore wptywajg na decyzje podejmowane przez podmioty gospodarcze, przejrzysty
system prawny i zagwarantowanie praw wlasnosci staty si¢ conditio sine qua non
rozwoju gospodarczego. Kluczowa rol¢ odegrat rowniez model partnerstwa spotecz-
nego, ktory pozwolit na utrzymanie konkurencyjnosci kosztowej oraz miat wpltyw
na budowane zaufanie do prowadzonej polityki gospodarczej. Istotny wplyw tadu
instytucjonalnego na procesy rozwoju gospodarki Irlandii zostat odzwierciedlony
m.in. w wysokich miejscach zajmowanych przez ten kraj w migdzynarodowych ran-
kingach: Doing Business, Heritage Foundation czy ocenach jako$ci rzadzenia gover-
nance indicators.

! Problemy empirycznej weryfikacji hipotez odnosnie do zwigzkéw zachodzacych miedzy jako-
$cig rozwigzan instytucjonalnych a poziomem rozwoju gospodarki metodami ilosciowymi natrafiaja na
problem pomiaru instytucji. Analizy w tym obszarze wymagaja interdyscyplinarnych badan znacznie
wykraczajacych poza ekonomi¢ — z udziatem socjologdéw, kulturoznawcoéw i historykéw. Problema-
tyczne jest rowniez niedoszacowanie roli instytucji nieformalnych, jak np. zaufania do dziatan rzadu.
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Cele badawcze niniejszej analizy zostaly okreslone jako identyfikacja oraz proba
okreslenia znaczenia instytucji dla proceséw rozwoju gospodarczego Irlandii. W ar-
tykule przyjeto robocza hipoteze badawcza, mowigca ze instytucje mialy znacze-
nie dla przyspieszenia dynamiki wzrostu gospodarczego tego kraju. W badaniach
tej problematyki na potrzeby realizacji celu dokonano przegladu badan z zakresu
znaczenia fadu instytucjonalnego dla proceséw rozwojowych, przedstawiono specy-
fike rozwoju gospodarczego Irlandii, a nastgpnie podjeto probe oceny roli systemu
instytucjonalnego w procesach rozwoju gospodarczego tego kraju. Metoda tej anali-
zy jest opis o charakterze jakosciowym i statystycznym dokonany z wykorzystaniem
danych statystycznych dotyczacych dynamiki wzrostu PKB, jak i oceny jakosci in-
stytucji w Irlandii.

2. Instytucje a rozwdj gospodarczy

»L.ad instytucjonalny jest wyznacznikiem sprawnosci systemu ekonomicznego, kto-
ra materializuje si¢ poprzez jego zdolno$¢ do efektywnos$ci ekonomicznej, stabili-
zacji procesow realnych i mechanizmu funkcjonowania gospodarki, wzrostu gospo-
darczego, rownowagi ekonomicznej” [Wozniak 2005, s. 21].

Jesli system instytucjonalny jest nakierowany na wspieranie logiki rynku i zwigk-
szanie przedsiebiorczos$ci, eliminacj¢ asymetrii informacji, rozwoj rynkéw finanso-
wych, uelastycznianie si¢ rynkow pracy, zwigkszanie si¢ otwartosci handlu, przy-
czynia si¢ do zwigkszenia naptywow BIZ, to z pewnoscig jest to czynnik sprawczy
wielowymiarowego rozwoju. Sprawne funkcjonowanie rynkow zalezy od instytucji:
uksztaltowanego tadu prawnego i skutecznosci jego przestrzegania, transparentno-
$ci warunkow, w jakich przebiega gra rynkowa. Sprawny system instytucjonalny
nie tylko umozliwia wlasciwg alokacje zasobow w gospodarce, ale jest swoistym
koordynatorem celow rozwoju gospodarczego (Srodowiskowych, ekonomicznych,
spotecznych). Na system instytucjonalny sktada si¢ wiele czynnikow: ekonomicz-
nych, ale takze politycznych czy kulturowych. Uwarunkowania instytucjonalne sg
substytucyjne i komplementarne wobec siebie oraz innych czynnikéw rozwoju. Sys-
tem instytucjonalny moze zatem blokowac procesy rozwoju (zjawisko homeostazy)
lub je przyspieszacd.

Przyjeta w artykule definicja instytucji jest spojna z interpretacja D.C. Northa.
Instytucje sa rozumiane jako reguly gry spolecznej, ktore ksztattuja ludzkie interak-
cje. W efekcie okreslajg one strukture bodzcow wymiany w sferze politycznej, spo-
tecznej 1 ekonomicznej. W tym aspekcie instytucje to reguly gry (formalne: normy
prawne i nieformalne: zwyczaje, zaufanie), a organizacje to gracze, ktoérych wza-
jemne oddziatywanie wplywa na charakter instytucjonalnej zmiany. Te wymyslone
przez ludzi ograniczenia w postaci regul postepowania ksztattuja rowniez decyzje
ekonomiczne oraz s3 bodzcami badz hamulcami podejmowania réznych decyzji
[North 1997, s. 2-4]. W odniesieniu do rozwoju gospodarczego reguty gry to system
uwarunkowan instytucjonalnych (system prawny, rola panstwa). Elementem syste-
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mu instytucjonalnego jest rowniez skutecznos$¢ przestrzegania regut (formalnych
i nieformalnych). Dopiero sp6jnosc¢, sprawnos¢ i wysoka skutecznos¢ instytucji po-
zwalaja na stworzenie stabilnego otoczenia instytucjonalnego, ktoére wzbudza zaufa-
nie podmiotdéw uczestniczacych w grze rynkowej, oraz na zmniejszenie niepewnosci
[North 1990; 1997; 2008].

Nie bez znaczenia dla sprawnosci i skutecznos$ci instytucji pozostaje panstwo,
ktore oprocz dziatan w sferze operacyjnej poprzez dziatalnosé regulacyjng wyznacza
zasady funkcjonowania rynku. Aby rynek mogt sprawnie funkcjonowaé, musza ist-
nie¢ efektywnie funkcjonujaca infrastruktura instytucjonalno-prawna i zagwaranto-
wane prawa wlasnosci. W tym ujeciu przyjeto, ze panstwo, stwarzajac odpowiednie
warunki rozwoju, ksztaltuje system bodzcéw do podjecia przez jednostki wigkszej
czy mniejszej aktywnosci gospodarczej. Instytucje zatem tworza system bodzcow
ksztaltujacych zachowania jednostek i wptywajag w znacznym stopniu na procesy
rozwoju spoteczno-gospodarczego [Rodrik, Subramanian, Trebbi 2002]. Instytucje
zatem z jednej strony pozostaja pod wptywem dziatan pafistwa, a z drugiej strony sa
czynnikiem wplywajacym na procesy rozwoju gospodarczego.

Instytucje ,,ksztattujg bodzce, ktore prowadza do odmiennych trajektorii rozwo-
ju krajow podobnie poczatkowo wyposazonych w zasoby. Od struktury instytucji
zalezg bodzce do innowacji i rozwijania nowych technologii, do reorganizacji pro-
dukcji i dystrybucji w celu lepszego wykorzystania nowych szans i mozliwosci oraz
do akumulowania kapitatu rzeczowego i ludzkiego” [Helpman 2004].

Przeglad badan tej problematyki wskazat, ze istnieje dodatni wplyw instytucji
na wzrost i rozwoj gospodarczy. Autorzy zwracaja jednak uwage na rézne elementy
systemu instytucjonalnego. M. Nouger i M. Siscart udawadniaja, ze dziatania, ktore
sprzyjaja otwieraniu si¢ gospodarki, s3 waznymi determinantami dochodu per ca-
pita [Nouger, Siscart 2005]. Wolno$¢ gospodarcza ma dodatni wptyw na wzrost go-
spodarczy wedtug takich autorow, jak E.Weede i S. Kampf oraz W. Wu i O.A. Davis
[Weede, Kampf 2002; Wu, Davis 1999]. Kraje o systemie demokratycznym osiagaja
wyzsze stopy wzrostu gospodarczego [Barro, Sala-i-Martin 1995]. Dodatni wptyw
instytucjonalnych czynnikéw na rozwoj potwierdzaja w badaniu D. Acemoglu, S.
Johnson i J.A. Robinson [Acemoglu, Johnson, Robinson 2002]. Wedlug takich au-
toréw, jak D. Rodrik, A. Subramanian i E. Trebbi, instytucjonalne uwarunkowania
tworzg system bodzcow ksztattujacych zachowania jednostek i wptywaja w znacz-
nym stopniu na procesy rozwojowe [Rodrik, Subramanian, Trebbi 2002]. Niestabil-
no$¢ polityczng jako instytucje blokujaca procesy rozwoju badat R. Barro [Barro,
Sala-i-Martin 1995]. P.H. Mo natomiast wykazal, ze niestabilno$¢ polityczna stano-
wi glowny kanat, poprzez ktory korupcja wptywa na wzrost gospodarczy [Mo 2001].

Poza tym przestrzeganie tadu prawnego w poszczegolnych wskazanych dziedzi-
nach zycia spoteczno-gospodarczego zdeterminowane jest rowniez instytucjami nie-
formalnymi, jak np. poziomem zaufania do dziatan rzadu. Zaufanie wptywa rowniez
na stabilno$¢ polityczna, ograniczajac jednoczesnie niepewnos¢ podmiotow w gospo-
darce. Wszystkie te czynniki pozostaja nie bez znaczenia dla kosztéw transakcyjnych,
ktore mogg by¢ istotnym ograniczeniem wzrostu gospodarczego [Coase 1960].
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3. Specyfika procesow rozwojowych gospodarki Irlandii

Awans rozwojowy gospodarki Irlandii sprawil, ze w okresie cztonkostwa w struktu-
rach Unii Europejskiej w ciagu jednej dekady przeksztalcita si¢ z kraju o najnizszym
poziomie rozwoju w tym ugrupowaniu w najbardziej rozwinictg gospodarke. Go-
spodarka Irlandii przeszta spektakularng przemiane nie tylko pod wzgledem dyna-
miki produkcji, ale rowniez ze wzgledu na wzrost poziomu zycia ludnosci.

Jednak zmiany zachodzace w Irlandii w okresie pierwszych pigtnastu lat czton-
kostwa w UE zapisaty si¢ w historii pod znakiem probleméw gospodarczych. Do-
piero lata 90. XX wieku, kiedy zaczgto wprowadzaé glebokie reformy nie tylko z za-
kresu polityki stabilizacyjnej, ale rowniez instytucjonalnej, byly okresem rozkwitu
irlandzkiej gospodarki. W tym czasie irlandzka gospodarka rozwijata si¢ w tempie
trzy razy szybszym niz $rednio rosto PKB krajow UE-152. Cho¢ wérod glownych de-
terminant rozwoju wskazuje si¢ naplyw srodkow z funduszy Unii Europejskiej oraz
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, to ani jeden, ani drugi czynnik nie
przyczynitby si¢ do przyspieszenia procesow rozwojowych, gdyby nie sprzyjajacy
procesom rozwojowym system instytucjonalny. Wsrod bodzcow, ktore byty ksztat-
towane przez panstwo w tym okresie, nalezy wymieni¢ model partnerstwa — ne-
gocjowanie reform polityki stabilizacyjnej z przedstawicielami pracodawcow i pra-
cownikéw, zmiany w systemie podatkowym (ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw
produkujacych na eksport), utworzenie agencji rzagdowych zachecajacych inwesto-
row zagranicznych do lokalizacji dziatalnosci na terenie Irlandii: IDA Ireland, For-
fas, Forbait) [Szczepaniak 2015].

10

= B I L L

1973-1987 1988-1992 1993-2000 2001-2007 2008-2015

M Irlandia = UE-15

Rys. 1. Dynamika PKB w cenach statych w Irlandii i §rednio w krajach UE-15 w latach 1973-2015
z podziatem na podokresy ($rednie roczne stopy wzrostu, %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Komisji Europejskiej Ameco database, http:/
ec.europa.cu/economy _finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm (dostgp: maj 2017).

2 Ze wzgledu na to, ze w latach 1973-2015 zmieniata si¢ struktura cztonkowska krajow EWG (UE)
— 2z 9 krajow w 1973 r. do 28 krajéow w 2015 r., do poréwnan dynamiki zmian PKB Irlandii przyjeto
grupe krajow UE-15.



Znaczenie instytucji dla procesow rozwojowych gospodarki Irlandii 69

Wsrdd najwazniejszych elementdw systemu instytucjonalnego wskazano dziata-
nia panstwa, jak np. prowadzone od poczatku lat 90. XX wieku deregulacja i liberali-
zacja rynku. Jako najwazniejsze w tym zakresie wskazaé trzeba: ograniczenie liczby
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, na ktérych prowadzenie konieczne byto posia-
danie licencji lub zezwolenia, oraz uproszczenie wymogoéw informacyjnych wobec
przedsi¢biorcow i wprowadzenie utatwien w rejestracji przedsigbiorstw. W rezulta-
cie od lat 90., wedtug raportow Banku Swiatowego Doing Business, Irlandia znajdo-
wala si¢ w czotdwce krajow $wiata, w ktorych najlatwiej i najszybciej mozna byto
zatozy¢ whasng dziatalnos¢ gospodarcza, co dodatkowo podnosito atrakcyjnosé tego
kraju dla inwestorow i przyczynito si¢ do zwigkszenia dynamiki naptywu BIZ.

Zmiennos¢ i elastycznos$¢ stanowionego prawa (proinnowacyjne regulacje) oka-
zaty si¢ w Irlandii skuteczne, gdyz jednocze$nie nastapity zmiany w kapitale spo-
tecznym zmierzajace do popularyzacji postaw innowacyjnych. W Irlandii wystapita
synergia korzys$ci wspotzaleznosci instytucji i naptywu BIZ. Organizacja rzadowa
IDA (Industrial Development Agency), czyli Irlandzka Agencja Rozwoju Przemy-
shu, prowadzita aktywna promocj¢ Irlandii jako miejsca lokowania BIZ, szukata in-
westorow, oferowata dobra infrastrukture, dobrze wyksztatcong mtoda kadre, kon-
kurencyjnos¢ kosztowg — IDA oferowata inwestorom zagranicznym w zamian za
stworzenie miejsc pracy granty i szkolenia czy dofinansowanie dla pracownikow.
Inwestorzy zagraniczni dokonali natomiast modernizacji technologicznej gospodar-
ki, rozwinat si¢ tez przemyst wysokich technologii torujacy droge rozwojowi po-
przez podnoszenie potencjalu innowacyjnego. W tym ujgciu system instytucjonalny
wptywat na rozwoj nie tylko poprzez podejmowanie dziatan na rzecz przyciagania
kapitatu zagranicznego, ale rowniez poprzez wptyw na kierunki inwestowania.

W ciggu analizowanego okresu w ramach polityki systemowo-instytucjonal-
nej Irlandia wprowadzita rowniez wiele reform w systemie o$wiaty, co umozliwito
znaczng popraw¢ sytuacji gospodarczej. Celem polityki oswiatowej byto przygoto-
wanie wykwalifikowanych kadr na potrzeby rozwoju nowoczesnych gatezi przemy-
stu i ustug. Oprécz stworzenia nowych placowek naukowych rozbudowano system
szkolenia i podnoszenia kwalifikacji. W ramach wzmocnienia krajowego potencjatu
technologicznego utworzono 10 nowych instytutow technologicznych. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze dazac do rozwoju nowych technologii, stworzono sprawnie dziata-
jacy system wspOtpracy miedzy uniwersytetami oraz przedsigbiorstwami, a takze
specjalne parki technologiczne skupiajgce potencjat instytucji badawczych [World
Economic Forum 2004].

System instytucjonalny w Irlandii byl czynnikiem przyspieszonego rozwoju
réwniez ze wzgledu na ograniczone oddziatywanie grup interesu i spoteczny konsen-
sus wobec przeprowadzanych reform. Model partnerstwa spotecznego, realizowany
skutecznie od lat 90., umozliwit utrzymanie konkurencyjnosci kosztowej oraz miat
wplyw na zaufanie do prowadzonej polityki gospodarczej rzadu. Poza tym $rodki
z funduszy UE byly odpowiednio alokowane, co pozwolito na transformacje syste-
mu edukacji, wzrost jakosci zasobow sity roboczej oraz rozbudowe infrastruktury
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spoteczno-gospodarczej, a przez to poprawito warunki rozwoju gospodarki. W tym
ujeciu spoteczny konsensus i zaufanie do dziatan rzadu byly katalizatorem reform
[O’Donnell 2007]. O tym, jak wazne w Irlandii do dzi$ sg pakty spoteczne, $wiad-
czy fakt, ze porozumienia miedzy partnerami spolecznymi (organizacjami praco-
dawcow, zwigzkami zawodowymi oraz panstwem reprezentowanym przez rzad) po-
przedzaty oraz formowaly podstawy do opracowania narodowych planéw rozwoju
na lata 1994-1999, 2000-2006 oraz 2007-2013. Przed przystapieniem do negocjacji
Narodowa Rada Spoteczno-Ekonomiczna (National Economic and Social Council
— NESC), skupiajaca partnerow spotecznych i rzad, opublikowata raport dotyczacy
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rada okresla w takich raportach ob-
szary tematyczne, ktore powinny by¢ przedmiotem porozumienia. Formulowane sa
takze punkty programowe uznawane za niepodlegajace dyskusji. Jednym z nich byto
zatozenie, ze Irlandia jest i ma pozosta¢ krajem osadzonym w otwartej globalne;j
gospodarce oraz ma sobie radzi¢ z wyzwaniami globalizacji nie poprzez izolacjg,
ale poprzez tworcze dostosowanie si¢ na drodze podnoszenia kwalifikacji, produko-
wania towarow i ushug, ktore beda znajdowaty odbiorcéw na catym $wiecie [Zybala
2006].

Podsumowujac, Irlandia jest krajem, w ktorym system instytucjonalny sprzy-
jat procesom rozwojowym. Cho¢ okres przyspieszonego wzrostu jest niewatpliwie
zwigzany ze zwigkszona dynamikg naptywu BIZ i $rodkéw finansowych z UE,
to opisane dziatania w ramach kreacji sprawnego systemu instytucjonalnego byty
niewatpliwie katalizatorem procesu modernizacji irlandzkiej gospodarki [Powell
2003]. W ramach dziatan panstwa w tym zakresie wskaza¢ nalezy ksztattowanie
systemu podatkowego, reformy systemu edukacji czy dziatalno$¢ IDA, dzigki ktorej
skupiono uwagg na atrakcyjnosci Irlandii jako miejsca lokalizacji dla BIZ. Poza tym
poprawiono rowniez warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaréwno dla
irlandzkich przedsi¢biorstw, jak i przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go. Ponadto polityka systemowo-instytucjonalna w tym okresie byta ukierunkowana
na przemyslane planowanie wykorzystania srodkéw finansowych z funduszy struk-
turalnych UE [Liberska 20037°.

4. Ocena instytucji w Irlandii

Wyniki badan dotyczacych instytucji potwierdzaja, ze kraje, w ktorych system insty-
tucjonalny dziata sprawnie, system prawny jest przejrzysty, a wymiar sprawiedliwo-
$ci sprawnie egzekwuje prawo, uzyskuja pierwsze miejsca w rankingach miedzyna-
rodowych zaréwno pod katem oceny rozwoju gospodarczego (World Development
Report, Human Development Report), jak i systemu instytucjonalnego (Heritage

3 Planowanie wykorzystania $rodkow z UE w ramach strategii polityki gospodarczej dotyczyto
przede wszystkim reform o$wiaty w celu przygotowania wykwalifikowanych kadr oraz rozbudowy
nowoczesnej infrastruktury. Zob. szerzej w: [Liberska 2003, s. 66-67].
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Foundation). Mierniki skuteczno$ci systemu instytucjonalnego pozwalajg scharakte-

ryzowac sposob i zakres koordynacji decyzji ekonomicznych. Oceny dotyczg réznych

obszarow, jak: wolnos¢, edukacja, zdrowie, system prawny, w tym podatkowy (rys. 2).

Wisréd najczesciej wykorzystywanych do oceny jakosci instytucji znajdujg sie:

* wskaznik wolnosci gospodarczej (Index of Economic Freedom — 1EF, The Her-
itage Foundation),

» wskazniki praw politycznych (political rights — PR) oraz wolno$ci obywatels-
kich (civil liberties — CL) monitorowane przez Freedom House (FH), ktore moga
by¢ traktowane jako najbardziej ogdlne miary tadu instytucjonalnego,

« wskazniki publikowane przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) — Policy
and Institutional Indicators (Plls),

+ badania Banku Swiatowego, ktore dotycza instytucjonalnych uwarunkowan
dziatalno$ci gospodarczej z punktu widzenia istniejacych regulacji w warunkach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (raporty Doing Business) oraz badan ja-
kosci rzgdzenia (Governance Indicators).

Sprzyjajaca procesom rozwoju polityka instytucjonalna w latach 90. XX wieku
sprawita, ze Irlandia byta coraz wyzej oceniana wsrdd krajow $§wiata pod wzgledem
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz innych obszarow tadu insty-
tucjonalnego. W roku 2015 Irlandia zajmowata 15. miejsce na §wiecie w rankingu
Doing Business. Pomimo pogorszenia pozycji (z 10. w 2007 r.), Irlandia na tle za-
rowno krajow UE, jak i $wiata utrzymuje wysoka konkurencyjng pozycje przede
wszystkim pod wzgledem systemu podatkowego, polityki ochrony inwestoréw, roz-
poczynania dziatalno$ci gospodarczej oraz tatwos$ci uzyskania kredytu [World Bank,
Doing Business 2016].

Pozytywne efekty polityki systemowo-instytucjonalnej zostaly odzwierciedlone
réwniez przez wysokie pozycje Irlandii w rankingu Heritage Foundation (tab. 1).
Wazrost indeksu wolno$ci gospodarczej z 68,5 w 1995 r. do 82,6 w 2007 r. sprawit, ze
Irlandia przesuneta si¢ w rankingu z 20. miejsca w 1995 r. do 3. miejsca na $wiecie

Tabela 1. Wskazniki jakoSci instytucji w wybranych latach z okresu 1996-2015

Zrodlo 1996 2000 2005 2010 2011 2013 2015
Economist Intelligence Unit 0,85 0,85 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Heritage Foundation
(Index of Economic Freedom) 0,70 0,90 0,90 0,80 0,80 0,80 0,80
Institute for Management
and Development World
Competitiveness Yearbook 0,65 0,78 0,70 0,65 0,67 0,71 0,69
Institutional Profiles Database 0,96 0,96 0,93 0,91 0,91
World Economic Forum Global
Competitiveness Report 0,58 0,70 0,66 0,59 0,63 0,61 0,66

Zrodto: [Kaufmann, Kraay, Mastruzzi].



72 Matgorzata Szczepaniak

w 2007 r. (1. 1 2. miejsce zajely Hongkong i Singapur). Irlandia w 2007 roku byta
uznana za kraj catkowicie wolny. Cho¢ pozycja Irlandii spadta w roku 2016 na
9. miejsce na $wiecie, to warto dodac, ze Irlandia jest jednym z krajow o najwyz-
szym stopniu wolnosci w Unii Europejskiej w 2016 r. [Heritage Foundation 2017].
Ocena jakosci rzadzenia, a w tym jako$¢ stanowionego prawa i efektywnos¢ jego
egzekwowania, dokonana przez Bank Swiatowy w latach 1996-2015, wskazuje,
ze Irlandia poprawita jakos$¢ rzadzenia pod wzglgdem wszystkich kategorii [ World
Bank, Worldwide Governance Indicators].

1 Policy and Institutional Indicators (PIIs)
1. Dostep do edukacji

Jakosé edukacji

Rownos¢ dostepu do edukacji
Infrastruktura

Stuzba zdrowia i jakosé zycia

Etyka biznesowa i polityczna

Zasitki

System finansowy

e S A R

Inwestycje sektora prywatnego

,_.
e

Struktura wlasnosci w matych przedsigbiorstwach

—_
—_

. Wiasno$¢ aktywow finansowych

—_
N

. Zatrudnienie w produkcji

—_
w

. Dodatki ptacowe 1 pozaptacowe
14. System podatkowy

15. Zabezpieczenia spoleczne

Rys. 2. Czastkowe obszary uwarunkowan instytucjonalnych w Irlandii

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WEF The Inclusive Growth and Development Report
2017.

Przyktad Irlandii wskazuje, ze system instytucjonalny przyczynit si¢ do
przyspieszenia procesow wzrostu gospodarczego w latach 90. XX wieku, ale po
kryzysie konca pierwszej dekady XXI wieku Irlandia po raz kolejny sprawnie i sku-
tecznie (w atmosferze zaufania do dziatan rzadu) przeprowadzita naprawe finansow
publicznych oraz nadal zajmuje miejsca w samej czotdéwce w migdzynarodowych
rankingach w zakresie ocen systemu instytucjonalnego. Oceny Irlandii w migdzyna-
rodowych rankingach w 2017 r. wskazuja, ze:

* wedtug Heritage Foundation Irlandia zajmuje 9. miejsce na §wiecie z wartoscig

Index of Economics Freedom 76,7,

» wedtug raportu Doing Business Irlandia zajmuje 18. miejsce na §wiecie,
* zgodnie z metodologia FH Irlandia otrzymatla najlepsze z mozliwych not.

Szczegotowa ocena systemu instytucjonalnego z podziatem na rézne obszary

zostata przedstawiona na rys. 2 i 3. Irlandia nawet po kryzysie zachowata bardzo
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Index of Economic Freedom dla Irlandii
Oceniane obszary uwarunkowan instytucjonalnych

Prawa wiasnosci

Integracja rzadu

Efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci
Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Wolnos¢ pracy

Wolnos¢ monetarna

Wydatki rzagdowe

Obcigzenia podatkowe

Stan finanséw publicznych

10. Wolnos¢ handlu

11. Wolnos$¢ inwestycji

12.  Wolnos¢ finansowa

e Al

Rys. 3. Oceniane obszary uwarunkowan instytucjonalnych w Irlandii w 2017 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Index of Economic Freedom 2017.

wysokie noty w zakresie wigkszosci obszarow, w szczegolnosci takich jak: jakosé
systemu jurysdykcyjnego gwarantujacego respektowanie kontraktow i prawa wita-
snosci, rozwdj rynkéw finansowych czy elastyczno$¢ rynku pracy. Relatywnie niska
ocena wystepuje w obszarze dodatki ptacowe i pozaptacowe, co jest zgodne z libe-
ralnym modelem gospodarki i nadal relatywnie niskim klinem podatkowym, ktory
jest czynnikiem zapewniajacym konkurencyjnosc tej gospodarki [OECD 2014].

5. Zakonczenie

W artykule potwierdzono na podstawie przegladu literatury oraz analizy danych do-
tyczacych oceny instytucji, ze wiele uwarunkowan, w tym szczegolnie: istnienie
sprawnych i1 wspoldzialajacych instytucji, przejrzysty system prawny i skuteczny
aparat egzekwowania prawa, przyczynia si¢ do stworzenia szeroko rozumianego
systemu instytucjonalnego, ktory nie tylko ma znaczenie dla dynamiki wzrostu go-
spodarczego, ale rOwniez przyczynia si¢ do poprawy warunkow zycia ludnosci.
Irlandia jest przyktadem kraju, w ktorym instytucje wplynety na przyspieszenie
procesow rozwojowych nie tylko w latach 90. XX wieku, ale rowniez w czasie prze-
zwyci¢zania problemow wyniktych z kryzysu konca pierwszej dekady XXI wieku.
Wsrod najwazniejszych elementdéw tego systemu wskazano dziatalno$¢ agencji rza-
dowych: IDA — Ireland, Forfas, Forbait majacych na celu zwickszenie atrakcyjno-
$ci Irlandii jako miejsca lokowania BIZ. Poza tym zwrocono uwagg, ze Irlandia
w latach 90. wyksztalcita sprawny aparat $ciggania i wykorzystania srodkéw finan-
sowych z funduszy strukturalnych UE ($rodki te byty kierowane na szkolenie pra-
cownikow rekrutowanych przez inwestujgce w Irlandii przedsigbiorstwa z udziatem
BIZ, reformy systemu o§wiaty). Czynnikiem sprzyjajacym procesom rozwojowym
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byt réwniez odpowiednio ksztattowany system prawny, w tym podatkowy (niski
CIT, niski klin podatkowy), ktory zapewnial konkurencyjno$¢ kraju na arenie mig-
dzynarodowe;j.

Niezwykle waznym czynnikiem w ramach instytucji nieformalnych wspiera-
jacych procesy rozwoju byt wysoki poziom zaufania do prowadzonej przez rzad
polityki gospodarczej. Dzigki modelowi partnerstwa spotecznego, w ramach podpi-
sywanych porozumien (tzw. social partnership) migdzy rzadem, przedstawicielami
pracodawcow i zwigzkami zawodowymi, rzad Irlandii osiagnat akceptacje spoteczng
szeroko rozumianej polityki spoteczno-gospodarczej. Model partnerstwa spoteczne-
go umozliwit przeprowadzenie gtebokich reform gospodarczych, jak: ograniczenie
wzrostu plac, reformy podatkowe i prawa pracy [OECD 2001].

W tym kontekscie bez watpienia opisane sprawnie dziatajace instytucje w Irlandii
wplynety na ograniczenie niepewnosci, ograniczyty koszty transakcyjne oraz uksztat-
towaly warunki sprzyjajace rozwojowi. Przeprowadzone w artykule badanie pozwala
potwierdzi¢ hipoteze mowiacg, ze uksztattowany w Irlandii system instytucjonal-
ny, u podstawy ktorego znalazty si¢ instytucje formalne i nieformalne, przetozyt si¢
na osiagniecie celéw ekonomicznych i spotecznych w zakresie wysokiej dynamiki
wzrostu gospodarczego oraz powickszania dobrobytu i zamoznosci spoteczne;j.
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