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Backlash? - stan i wyzwania
edukacji antydyskryminacyjnej w Polsce
ze szczeglOlnym uwzglednieniem
odmiennosci etnicznej*

Uwagi wstepne

W nastepstwie tzw. kryzysu migracyjnego, w debacie publicznej i dziataniach
wladz obserwujemy zjawisko dyskursywnego tworzenia zagrozen zwigzanych
z odmienno$cig etniczng (sekurytyzacja)'. Ma to swoje przelozenie na polityke
panstwa i praktyke administracyjng, takze w obszarze edukacji. Nastepuje wyraz-
ny regres w obszarze edukacji antydyskryminacyjnej, zaréwno w edukacji formal-
nej (np. nauczanie o mniejszo$ciach w nowej podstawie programowej, usunigcie
zapisow o edukacji antydyskryminacyjnej z rozporzadzenia w sprawie wymogow
dla szkdt) czy nieformalnej (ograniczenie $srodkéw finansowych na dziatania or-
ganizacji dziatajacych w obszarze antydyskryminacji i rownego traktowania).
Gléwna hipoteza artykulu zaklada, iz od tzw. kryzysu migracyjnego obser-
wujemy wzrost incydentéw o charakterze ksenofobicznym w szkotach, przy réw-
noleglym wycofywaniu tresci i dzialan z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej
z systemu edukacji formalnej w Polsce. O ile do 2015 r. najwiecej kontrowersji
wzbudzaly tresci zwiagzane z przeciwdzialaniem dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng oraz ple¢, w tym z kategoria gender, a problematyka prze-
ciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, w szczegolnosci
w odniesieniu do tzw. uznanych mniejszo$ci, wydawala si¢ obszarem najbardziej

Artykul stanowi poszerzong wersje referatu zaprezentowanego w trakcie XXII Seminarium
Slqskiego »Sami swoi? Wielokulturowos¢ we wspdtczesnej Europie”, 25-27 X 2017 r., Kamien
Slaski.

Patrz szerzej: E. Pogorzala, Zjawisko backlash - sytuacja cudzoziemcéw w Polsce w kontekscie
sekurytyzacji odmiennosci etnicznej, [w:] Miedzy tolerancjg a niechecig. Polityka wspétczes-
nych patnistw europejskich wobec migrantéw i mniejszosci, A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak
(red.), Poznan 2017, s. 271-283.
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zaawansowanym?, to po tzw. kryzysie migracyjnym obserwujemy zjawisko bac-
klash takze w tym obszarze. Dotyczy to nie tylko imigrantéw, ale takze mniejszo-
$ci autochtonicznych, uznanych na mocy ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Nauczanie o mniejszosciach w systemie edukacji formalnej
i dzialania na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji rasowej
i ksenofobii

Dotychczas szereg dzialan w zakresie edukacji antydyskryminacyjnej podejmo-
waly organizacje pozarzadowe. Prowadzono takze monitoring edukacji antydy-
skryminacyjnej w systemie edukacji formalnej. W szczegélnosci Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej opublikowato kilka raportéw w tym zakresie
o znamiennych tytulach: Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej
w systemie edukacji formalnej (2011), Dyskryminacja w szkole - obecnos¢ nie-
usprawiedliwiona. O budowaniu edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edu-
kacji formalnej w Polsce (2015), Edukacja Antydyskryminacyjna. Ostatni dzwonek!
O deficytach systemu edukacji formalnej w obszarze przeciwdziatania dyskrymi-
nacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami (2016)°. Od okolo dekady takze
w dzialaniach administracji zaczeta pojawiaé si¢ problematyka antydyskrymi-
nacji i réwnego traktowania, a pochodzenie etniczne bylo jednym z najszerzej
uwzglednianych przestanek w dzialaniach na rzecz przeciwdziatania dyskrymi-
nacji. Jednym z watkow tych dzialan byta kwestia obecnosci edukacji o mniejszo-
$ciach w szkotach. Problematyka nauczania o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych stanowita wielokrotnie przedmiot dyskusji na posiedzeniach sejmowej
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. W przyjetej 6 I 2005 r. ustawie
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zawarto
zapis, iz ustawa reguluje sposdb realizacji zasady réwnego traktowania 0séb bez

Por.: E. Pogorzala, Stan i wyzwania edukacji antydyskryminacyjnej w Polsce, [w:] Tolerancja
i poszanowanie réznorodnosci warunkiem integracji spotecznej, H. Chalupczak. 1. Kurzepa,
E. Pogorzala (red.), Zamos¢ 2014, s. 165-177.

Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej. Raport
z badan, M. Abramowicz (red.), Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa
2011; Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu edukacji antydy-
skryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce, K. Gawlicz, P. Rudnicki, M. Starnawski
(red.), Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2015; Edukacja Antydyskry-
minacyjna. Ostatni dzwonek! O deficytach systemu edukacji formalnej w obszarze przeciwdzia-
tania dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami. Raport z badas, M. Chustecka,
E. Kielak, M. Rawtuszko (red.), Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa
2016, http://www.tea.org.pl/userfiles/raporty/tea_raport_www_final.pdf (30 VI 2018).
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wzgledu na pochodzenie etniczne, a w polityce etnicznej pafistwa polskiego za-
czela by¢ eksponowana kwestia dziatan na rzecz antydyskryminacji i réwnego
traktowania®. W 2010 r. przyjeta zostala tzw. ustawa o réwnym traktowaniu’,
a w ramach struktur rzadowych powotano Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania.

Stopniowo wigczano takze problematyke imigrantéw/cudzoziemcow i szerzej
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie etniczne, narodowos¢ czy kolor skoéry w dzialania administracji publiczne;.
Problematyce przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie et-
niczne dedykowany byt w szczegolnos$ci Krajowy Program Przeciwdziatania Dys-
kryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji 2004-2009, ale
zadania w tym zakresie wpisane zostaly takze do Krajowego Programu na rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013-2016.

Po wyborach z jesieni 2015 r. wskazuje si¢ jednak na pewien regres w tym
zakresie. Przede wszystkim powolanie Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania odebrane zostalo przez czes¢ srodo-
wisk jako istotne przesuniecie akcentow w zakresie zadan tego podmiotu i probe
zmarginalizowania problematyki przeciwdzialania dyskryminacji w dziataniach
administracji rzagdowej®. Pojawil sie takze problem kontynuacji Krajowego Pro-
gramu na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016. Zarzadzaniem nr 29
Prezesa Rady Ministrow z 13 IV 2015 r. powolano Zespo6t Monitorujacy Krajowy
Program Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania. Na druga polowe 2016 r. pla-
nowano koncows ewaluacje oraz wypracowanie rekomendacji do kolejnej edycji
Krajowego Programu. Stan prac nad kontynuacja programu w kolejnych latach
byt przedmiotem zapytan ze strony Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kiero-
wanych do Pelnomocnika Rzgdu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i Row-
nego Traktowania’.

Por.: T. Browarek, E. Pogorzala, Polityka etniczna Polski, [w]: Polityka etniczna wspétczesnych
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Lu-
blin 2015, s. 365.

> Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakre-
sie rdwnego traktowania (Dz.U. 2010, nr 254, poz. 1700).

A. Dobrowolska, PiS likwiduje Biuro Pelnomocnika ds. Rownego Traktowania [8 1 2016],
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1646606,1,pis-likwiduje-biuro-pelnomocnika-
ds-rownego-traktowania.read (30 VI 2018).

7 Pismo Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 25 sierpnia 2016 r. do Petnomocnika Rzgdu do
spraw Spoleczeristwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Pismo do Pelnomocnika w sprawie ewaluacji Krajowego Programu Dziatan na
rzecz RT.pdf (30 VI 2018); Pismo Pelnomocnika Rzgdu do spraw Spoleczeristwa Obywatelskie-
g0 i Réwnego Traktowania do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 listopada 2016 1.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowiedz_SORT.pdf (30 VI 2018).
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Duzo kontrowersji wywolala takze likwidacja — na mocy zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 27 IV 2016 r. - Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji®. Jej dalsze istnienie uzna-
no za zbedne, bowiem - jak argumentowano - rada nie wykazala si¢ zadnymi
wymiernymi efektami swoich dzialan i byt to de facto organ niefunkcjonujacy’.
Tymczasem w wystapieniu RPO z 25 IV 2016 r. podkreslano, ze funkcjonowanie
takiej platformy umozliwia

koordynacje pracy instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania mowie niena-
wisci 1 innym aktom nietolerancji, co jest potrzebne szczegdlnie w dobie aktualne-
go kryzysu migracyjnego i rosnacej w spoleczenstwie fali niecheci czy wrecz wro-
gosci wobec 0s6b lub grup o réznym pochodzeniu narodowym badz etnicznym
czy wyznawcow réznych religii'®.

Pojawialy sie takze inne niepokojace wypowiedzi ze strony przedstawicieli
wladz. W lipcu 2016 r. duzy rozglos medialny zyskata sprawa petycji nauczycie-
li po wypowiedziach minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej w sprawie
mordu w Jedwabnem'. W reakcji na swoistg atmosfere przyzwolenia na akty
ksenofobii reprezentanci strony mniejszosciowej zasiadajacy w Komisji Wspol-
nej Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wystosowali stanowisko,
w ktérym napisano, iz

mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ nara-
stajacej w ostatnim czasie fali nietolerancji naruszajacej ich podstawowe prawa
obywatelskie. Czyny takie budza nasz sprzeciw nie tylko dlatego, ze narusza-
ja konstytucyjne gwarancje obywatelskie, prawa mniejszo$ci narodowych, ale

OdpowiedZ na interpelacje nr 3009 w sprawie zniesienia Rady do spraw Przeciwdziatania Dys-

kryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji [30 VI 2016], http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=1709BA7D (30 VI 2018); Rzecznik o likwi-
dacji Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji [6 V 2016], https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-likwidacji-rady-
do-spraw-przeciwdzialania-dyskryminacji-rasowej-ksenofobii-i-zwiazanej (30 VI 2018).
Pismo Ministra Cyfryzacji do RPO z 20 maja 2016 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/fi-
les/Odp MC likwidacja rady ds przeciwidzialania dyskryminacji 25.05.2016.pdf (30 VI2018).
Wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws.
przeciwdzialania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji [25 IV 2016], https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-mswia-oraz-ministra-cyfryzacji-ws-przeciwdzialania-
mowie-nienawisci (30 VI 2018).
J. Suchecka, Nauczyciele przeciw manipulowaniu historig. Ostry list po stowach Zalewskiej,
Szarka, Chrzanowskiego [1 VIII 2016], http://wyborcza.pl/1,75398,20483524,nauczyciele-
-przeciw-manipulowaniu-historia-ostry-list-po-slowach.html; https://www.petycjeonli-
ne.com/list_otwarty_nauczycieli; https://sprawiedliwi.org.pl/pl/aktualnosci/list-otwarty-
nauczycieli-przeciwko-manipulowaniu-najnowsza-historia-polski (30 VI 2018).
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glownie dlatego, ze budza lek u czlonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych,
ale réwniez obnizaja poziom zaufania do panstwa, ktérego sa pelnoprawnymi
obywatelami'2.

Z kolei postowie Andrzej Kobylarz, Wojciech Bakun, Maciej Mastowski i Pa-
wel Szramka z klubu Kukiz'15 wystosowali do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
pytania ,w sprawie placowek o§wiatowych na terenie RP realizujacych program
nauczania dla mniejszoéci narodowych’, wyrazajac obawy o historyczng edukacje
w szkotach z jezykami mniejszo$ci narodowych i podkreslajac, iz nauka historii
musi by¢ w nich spéjna z innymi placéwkami w Polsce®.

»Odwrdt” (?) od edukacji antydyskryminacyjnej w szkolach

Pojawia si¢ pytanie, czy mamy do czynienia ze stopniowym wycofywaniem edu-
kacji antydyskryminacyjnej ze szké! w ostatnich dwdch latach po wyborach
z jesieni 2015 r.? W marcu 2016 r. wystosowane zostalo pismo RPO w sprawie
edukacji antydyskryminacyjnej, w ktérym wskazywano na nieprowadzenie lub
niewlasciwe wdrazanie przez szkoty edukacji antydyskryminacyjnej oraz brak
adekwatnej reakcji na wystepujace w $rodowisku szkolnym zjawiska dyskrymi-
nacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami'*.

Problematyczne moze okaza¢ si¢ wycofywanie si¢ instytucji publicznych,
w szczegolnosci Ministerstwa Edukacji Narodowej i O$rodka Rozwoju Edukacji
oraz szkol, ze wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi i ograniczanie dzia-
tan w zakresie edukacji antydyskryminacyjnej. Z drugiej strony ograniczanie
$rodkéw na integracje cudzoziemcéw przeznaczanych dla organizacji pozarzg-
dowych, w tym wspolpracujacych ze szkotami i realizujgcymi dziatania z zakresu
edukacji antydyskryminacyjnej*.

Dotychczas w szczegdlnosci Osrodek Rozwoju Edukacji podejmowat szereg
projektéw na rzecz przygotowania polskich szkol i kadry pedagogicznej w zakresie

12 Rosnie fala ksenofobii! Zdecydowany sprzeciw mniejszosci narodowych i etnicznych [17 IX
2016], http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,20705807,rosnie-fala-ksenofobii-zde-
cydowany-sprzeciw-mniejszosci-narodowych.html (30 VI 2018).

B M. Chotodowski, Postowie Kukiz’15 lustrujg szkoly mniejszosci narodowych [20 X 2016],
http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,20865655,poslowie-kukiz-15-lustruja-szko-
ly-mniejszosci-narodowych.html (30 VI 2018).

" Pismo RPO do MEN z 17 marca 2016 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_
ws_edukacji_antydyskryminacyjnej_w_szkolach.pdf (30 VI 2018).

5 1. Dutkiewicz, Klaus: Rzgd przejmuje od NGO Srodki na cudzoziemcow (wywiad) [2 X 2017],
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2120123.html?utm_source=v8_-_newsletter_-_wszyst-
kie&utm_medium=email&utm_campaign=02.10.2017 (30 VI 2018).
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edukacji miedzykulturowej'®. W czerwcu 2014 r. rozpoczal realizacje projektu
»Roznorodnos$¢ w(srod) nas”, ktorego gtéwnym celem jest zbudowanie Polskiej
Ramy Kompetencji Migdzykulturowych dla systemu o$wiaty. Stanowi¢ ma ona
kompleksowy system poje¢, celéw, regulacji, programéw ksztalcenia i doskonale-
nia kadry pedagogicznej oraz wskazéwek dla szkét i srodowiska okotoszkolnego,
stuzacych ksztaltowaniu kompetencji miedzykulturowych uczniéw wszystkich
etapow edukacyjnych w ramach ksztalcenia formalnego'’. W ramach projektu
przettumaczono na jezyk polski publikacje Rady Europy ,,Kompetencje miedzy-
kulturowe dla wszystkich”®. W 2016 r. nakladem Os$rodka Rozwoju Edukacji
ukazala si¢ publikacja ,,Kompetencje miedzykulturowe. Materiaty edukacyjne dla
rad pedagogicznych’, bedaca elementem wypracowania Polskiej Ramy Kompe-
tencji Miedzykulturowych w krajowym systemie edukacji'®. Wydano takze publi-
kacje dotyczaca uczenia si¢ jezyka polskiego dzieci cudzoziemskich®.

Najbardziej symptomatyczne fakty wskazujace na wycofywanie edukacji anty-
dyskryminacyjnej ze szkoét to kwestia (nie)obecnosci tresci z obszaru edukacji
antydyskryminacyjnej w nowej podstawie programowe;j*! oraz usunigcie zapisu
o edukacji antydyskryminacyjnej z przepiséw prawa o$wiatowego.

Wiele podmiotéw, w tym Biuro RPO?*, zwracato uwage na nieobecnos¢ tresci
z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej i praw cztowieka w projektowanej pod-

' Patrz szerzej: E. Pogorzala, Polski system oswiaty wobec wyzwati migracyjnych, [w:] Polityczne
i spoleczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci, A. Adamczyk, A. Sakson, C. Tro-
siak (red.), Poznan 2016, s. 165-174.

7 https://www.ore.edu.pl/wydzialy/rozwoju-kompetencji-spolecznych-i-obywatelskich/5150-
ruszy-projekt-ronorodno-wrod-nas (30 VI 2018).

'8 http://www.coe.int/t/dg4/education/pestalozzi/Source/Documentation/Pestalozzi2_PO.pdf
(30 VI 2018).

¥ Kompetencje miedzykulturowe. Materialy edukacyjne dla rad pedagogicznych, M. Rafalska
(red.), O$rodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2016, https://www.ore.edu.pl/materiay-do-po-
brania-55886/category/212-materiay-dot-edukacji-antydyskryminacyjnej-i-midzykulturowej
?download=3701:kompetencje-mi¢dzykulturowe-materiaty-edukacyjne-dla-rad-pedagogicz-
nych (30 VI 2018).

2 M. Pamula-Behrens, D. Sikora-Banasik, Inteligencje wielorakie na zajeciach wczesnoszkol-
nych. Jezyk polski dla uczniéow cudzoziemskich, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2016,
http://www.bc.ore.edu.pl/dlibra/info?forceRequestHandlerId=true&mimetype=application/
pdf&sec=false&handler=pdf browser&content_url=/Content/865 (30 VI 2018).

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztalcenia ogolnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szko-
ty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U.
2017 poz. 356). Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Patrz w szczeg6lno-
$ci: zal. nr 2: ,Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej’, s. 11-292.

2 Zalozenia nowej podstawy programowej dotyczgce edukaciji o ochronie praw cztowieka i prze-
ciwdzialaniu dyskryminacji [27 IV 2016], https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zatozenia-nowej-
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stawie programowej, za$ sama procedura jej opracowywania budzita liczne kon-
trowersje. Kwestia upublicznienia nazwisk osob, ktére ja przygotowaty, stanowita
nawet przedmiot postepowania sgdowego?®.

Protest organizacji pozarzadowych wywolata takze kwestia usuniecia zapisu
o edukacji antydyskryminacyjnej z przepisoéw prawa os§wiatowego — konkretnie
zapisu: ,W szkole lub placéwce s3 realizowane dzialania antydyskryminacyjne
obejmujace calg spotecznos¢ szkoly lub placowki” z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie wymagan wobec szkoét i placowek. Ponad 80 or-
ganizacji podpisalo list do Ministerstwa Edukacji Narodowej w tej sprawie**.

Uwagi koncowe

Przywotlane powyzej decyzje wladz perspektywicznie prowadzi¢ moga do szczat-
kowej obecnosci, a wlasciwe braku dziatan z zakresu edukacji antydyskrymina-
cyjnej w systemie edukacji formalnej. Takze dziatania organizacji pozarzadowych
ulec moga znacznemu ograniczeniu w zwiazku z brakiem $rodkéw na dziala-
nia. Projekt powolania Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego oceniany byl przez czes¢ srodowisk jako préba
przejecia kontroli nad organizacjami pozarzadowymi®, co skutkowaé¢ mogloby

podstawy-programowej-dotyczace-edukacji-o-ochronie-praw-cztowieka-i-przeciwdziataniu;
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie RPO dotyczace podstawy programo-
wej.pdf; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/OdpowiedZ MEN na temat edukacji o pra-
wach czlowieka.pdf (30 VI 2018).
» K. Klinger, Resort edukacji ma obowigzek upubliczni¢ nazwiska ekspertow, ktérzy przygotowy-
wali podstawe programowg dla nowych — oSmioletnich szkét. To decyzja wojewddzkiego sqdu ad-
ministracyjnego, ktory wczoraj zajmowat si¢ sprawg [21 IX 2017], http://serwisy.gazetaprawna.
pl/edukacja/artykuly/1072460,autorzy-nowej-podstawy-programowej-wyrok-wsa.html?utm_
source=mailing&utm_medium=bezplatny&utm_campaign=21-wrzesnia-2017-r (30 VI2018).
http://otwarta.org/wp-content/uploads/2017/07/List-do-MEN-ws.-edukacji-antydyskrymi-
nacyjnej.pdf; patrz takze: PiS wyrzuca edukacje réwnosciowq ze szkot czy tylko potwierdza
prawnie jej brak? [4 VII 2017], http://audycje.tokfm.pl/audycja/Post-Factum-Pawel-Sulik/134;
Dziatania antydyskryminacyjne znikng z rozporzqdzenia [5 VII 2017], http://www.oswiata.
abc.com.pl/czytaj/-/artykul/dzialania-antydyskryminacyjne-znikna-z-rozporzadzenia?utm_
source=SARE&utm_medium=email&utm_campaign=Ostatni moment, by zglosi¢ kandy-
data do konkursu na Super Dyrektora; Odwrdt od gender. Szkoly nie bedg juz zmuszane do
prowadzenia edukacji ,antydyskryminacyjnej” [5 VII 2017], http://www.naszdziennik.pl/
polska-kraj/184845,0dwrot-od-gender.html; A. Czarnacka, Fabryka patriotéw. PiS wyrzu-
ca edukacje antydyskryminacyjng ze szkét [3 VII 2017], http://wyborcza.pl/osiemdziewiec/
7,159012,22043484,fabryka-patriotow-pis-wyrzuca-edukacje-antydyskryminacyjna.html?-
utm_source=facebook.com&utm_medium=SM&utm_campaign=FB_Gazeta_Wyborcza
(30 VI 2018).
» 1. Dutkiewicz, Narodowy Instytut Wolnosci. Czy jest si¢ czego bac? [26 IX 2017], http://kryty-
kapolityczna.pl/kraj/narodowy-instytut-wolnosci-czy-jest-sie-czego-bac/; ,Obawy wzmagato
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catkowitym wstrzymaniem $rodkéw dla organizacji pozarzadowych, dziatajacych
w obszarze réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

Pewne dzialania w zakresie edukacji antydyskryminacyjnej podejmowat
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego®. Podkreslano jednak ideologizacje i upo-
litycznienie szkoét oraz brak przestrzeni intelektualnej do prowadzenia takich
dzialan w szkotach”. Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia MEN w sprawie
oceniania nauczycieli, skierowanym do Sejmu wraz z projektem ustawy o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych, jako jedno z kryteriéw oceny zawarto ,,prezentowa-
nie postawy moralnej i etyczne postepowanie nauczyciela”

Doniesienia w kolejnym roku szkolnym, tj. 2017/2018, réwniez wskazujg
na dalsze poglebianie si¢ procesu odwrotu od edukacji antydyskryminacyjnej

takze do$wiadczenie wyniesione z ministerstw, w ktérych odwotywane byly konkursy, zapa-
daly dziwne rozstrzygniecia wbrew opinii ekspertéw czy likwidowane byly ciata konsulta-
cyjne. Takie rzeczy zdarzaly sie takze za poprzednich rzadéw, jednak nie na taka skale. Od
$rodkéw odcinane byly réwniez organizacje, ktore zajmuja si¢ sprawami, na ktére rzad patrzy
niechetnie - takimi jak prawa kobiet, edukacja antydyskryminacyjna, wsparcie cudzoziem-
c6w, ochrona przyrody czy prawa mniejszosci seksualnych’. Patrz takze: Rzecznik Praw Oby-
watelskich przedstawia opinie o rzgdowym projekcie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego [14 VII 2017], https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/rzecznik-praw-obywatelskich-przedstawia-opinie-o-rzadowym-projekcie-ustawy-o-
narodowym-instytucie (30 VI 2018).

¢ Z wezesniejszych dziatan patrz np. publikacja Czytanki o edukacji - dyskryminacja, D. Obid-
niak (red.), Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa 2011, http://www.znp.edu.pl/me-
dia/files/941683ee2916584f58d014830a0fa74c.pdf; wspotorganizacja konferencji ,Réwna
szkola — szkota bez dyskryminacji’, 25-26 V 2015 r., http://www.tea.org.pl/userfiles/file/pro-
gram_rowna_szkola.pdf (30 VI 2018).; w 2017 r. — realizacja w partnerstwie z Fundacja na
rzecz Réznorodnosci Spolecznej projektu pt. ,Nauczyciele na rzecz zapewnienia uchodzcom
wysokiej jakoéci edukacji” (,Teachers mobilise for the rights of refugees”), finansowanego ze
$rodkéw Migdzynarodéwki Edukacyjnej http://www.znp.edu.pl/element/2969/Posiedzenie_
Prezydium_ZG_ZNP_z_udzialem_prezesow_okregow_ZNP; uwzglednienie w programie
Akademii Mlodego Zwigzkowca tresci z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej: dla mlodych
zwigzkowcow, http://www.znp.edu.pl/media/files/9d8009bccfacbae211b901b5ce4bc696.docx
(30 VI 2018): np. Dyskryminacja w szkole, definicje i rozpoznawanie; Formy i metody radze-
nia sobie z dyskryminacjg i mowg nienawisci; Uchodzcy i obcokrajowcy - przyklady dobrych
praktyk wlaczajacych.

77 Por. np.: J. Nizinkiewicz, Stawomir Broniarz: Szkota ostro skrecita w prawo [6 IX 2017], http://
www.rp.pl/Edukacja/309069887-Slawomir-Broniarz-Szkola-ostro-skrecila-w-prawo.htm-
l#ap-4 (30 VI 2018): ,,Czy obecna zmiana programowa prowadzi do upolitycznienia szkoty?
Tre$¢ podstawy programowe]j wyraznie wskazuje na to, Ze nastepuje odejscie od szkoty au-
tonomicznej, szkoly autorskiej, szkoty wolnej od lewicowych czy prawicowych tendencji na
rzecz ostrego skretu w prawo. Edukacja powinna by¢ dobra. I to jest jedyny wyroznik, ktory
szkole powinien towarzyszy¢, wszelkie przenoszenia akcentéw w lewo czy w prawo zmierzajg
w prostej linii do ideologizacji. Wystarczy przeczyta¢ wstep do podstawy programowej, cele
edukacyjne i wychowawcze, przyjrzec si¢ propozycjom programowym jezyka polskiego, hi-
storii, przygotowania do Zycia w rodzinie, a nawet biologii, zeby zauwazy¢ silne akcenty poli-
tyczne bedace odzwierciedleniem programu i polityki historycznej Prawa i Sprawiedliwo$ci”
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w szkolach. W ramach inicjatywy Fundacji ,,Akcja Demokracja” skierowanej do
$rodowiska nauczycielskiego z okazji Dnia Nauczyciela w pazdzierniku 2017 r.,
podkreslano, ze prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej, réwno$ciowej,
seksualnej bedzie spoczywato na barkach odwaznych pedagogéw i pedagozek.
Kampania polegata na wystaniu zyczen i wyrazéw wparcia dla nauczycieli i na-
uczycielek podejmujacych takie dzialania mimo - zdaniem inicjatoréw kampanii
- bezprecedensowego zideologizowania polskiej szkoty®. Z kolei w listopadzie
2017 r. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego domagat si¢ od MEN podjecia na-
tychmiastowych dzialan na rzecz uwzglednienia edukacji antydyskryminacyjnej
w nowej podstawie programowej ksztalcenia ogélnego. Wystapienie zwigzkow-
cOéw motywowane bylo wydarzeniami na Marszu Niepodlegtosci, na ktérym po-
jawily sie hasta rasistowskie i ksenofobiczne®.

Z drugiej strony nasilala si¢ aktywnos¢ organizacji przeciwnych edukacji an-
tydyskryminacyjnej. W szczegoélnosci Instytut Ordo Iuris prowadzil od czerwca
2017 r. kampanig ,,Chronmy Dzieci’, ktérej celem bylo monitorowanie dziatan
organizacji prowadzacych edukacje antydyskryminacyjna w szkotach. W lutym
2018 r., w podsumowaniu tej akeji, Instytut podkreslal, ze ,,rady rodzicow w wiek-
szo$ci przypadkow nie zostaly nawet poinformowane o prowadzeniu zajeé w ich
szkolach przez organizacje propagujace tzw. permisywny model edukacji seksu-
alnej czy zajecia antydyskryminacyjne”. Wskazywano takze, ze zgodnie z prawem
o$wiatowym dyrektor moze dopusci¢ dziatalnos¢ w szkole jakichkolwiek organi-
zacji zewnetrznych wylacznie po otrzymaniu pozytywnej opinii rady rodzicow.
Wymieniono z nazwy organizacje prowadzace zdaniem Instytutu taka dziatalnos¢,
jak réwniez szkoty z nimi wspoélpracujace®. Z kolei kilka organizacji zdecydowa-
fo si¢ na postepowanie sagdowe przeciw Stowarzyszeniu Rodzin Wielodzietnych
Warszawy i Mazowsza za naruszenie ich dobr osobistych w liscie skierowanym do
szkot oraz MEN, w ktérym ostrzegalo przed wprowadzeniem w szkotach edukacji
antydyskryminacyjnej oraz tzw. kodeksow rownego traktowania®.

716z zyczenia nauczycielkom i nauczycielom, https://dzialaj.akcjademokracja.pl/campaigns/

284?utm_source=akcja&utm_medium=email&utm_campaign=blast2017-10-10 (30 VI2018).
¥ ZNP: konieczna edukacja antydyskryminacyjna w szkotach [16 XI 2017], https://www.prawo.
pl/oswiata/znp-konieczna-edukacja-antydyskryminacyjna-w-szkolach,134914.html (30 VI
2018).
~Chrofimy dzieci!” Podsumowanie kampanii, O. Szczypinski (red.), Ordo Iuris Instytut na
rzecz Kultury Prawnej, https://www.ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/ ChD_wyd_2.
pdf; Opinia rady rodzicéw potrzebna, by lekcje poprowadzita fundacja [5 IV 2018], http://
www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/opinia-rady-rodzicow-potrzebna-by-lekcje-
poprowadzila-fundacja?utm_medium=email&utm_source=sWKPL_MSG_NSL_NPO-09-
04-18-WKC0117018_EML&utm_campaign=WKPL_MSG_NSL_NPO-09-04-18-WKC01-
17018_OTH (30 VI 2018).
P. Ko$minski, Organizacje pozarzgdowe idg do sqdu przeciw stowarzyszeniu rodzin wielodziet-
nych z powodu oskarzett o ,,niszczenie psychiki, demoralizacje i deprawacje” [6 IV 2018], http://
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Podsumowujac, spor wokoét obecnosci tresci z zakresu edukacji antydyskrymi-
nacyjnej w polskim systemie szkolnictwa bedzie prawdopodobnie poglebial sie.
Zarysowuje sie wyrazna linia podzialu pomiedzy poszczegélnymi organizacjami
pozarzagdowymi, wérdd nauczycieli oraz w spotecznym otoczeniu szkoét?. Jedna
z zasadniczych kwestii jest to, jak brak dzialan w obszarze réwnego traktowania,
w szczegolnosci ze wzgledu na pochodzenie etniczne, przelozy si¢ na spolecz-
ny stosunek do praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcéw,
sytuacje uczniow z tych grup w szkotach oraz poziom ksenofobii, nietolerancji
i rasizmu.

Abstract

Ewa Pogorzala

Backlash? - the state and challenges of anti-discrimination education
in Poland with particular regard to ethnic otherness

The main aim of the article is to describe the state and challenges of anti-discrim-
ination education in Poland and to analyse how it influences the rights of national
and ethnic minorities and foreign pupils. The question, whether we deal with the
backlash against anti-discrimination education in Poland has been preoccupy-
ing the experts and practitioners for some time. The application of specific anti-
discrimination provisions in the education sector plays the key role in this regard.
The irrefutable reality is of a retreat of the state in these areas that threatens its so-
cial role and has the result of inequalities, xenophobia, and intolerance. The cen-
tral question then becomes — how might the backlash against anti-discrimination
education affect the situation of national and ethnic minorities and foreigners
and social attitudes towards these groups.

wyborcza.pl/7,75398,23233592,0rganizacje-pozarzadowe-ida-do-sadu-przeciw-stowarzysze-
niu-rodzin.html; Idziemy do sqdu w obronie réwnego traktowania. Tego wymagata nasza mi-
sja [9 V 2018], http://opinie.ngo.pl/wiadomosc/2177929.html; Ruch LGBT deprawuje dzieci
[23 XII 2016], https://gpcodziennie.pl/59019-ruchlgbtdeprawujedzieci.html (30 VI 2018).
Patrz np. deklaracje wladz samorzadowych: Zero tolerancji - dla nienawisci. Wspdlny front
prezydentow [23 1 2016], http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,19519169,zero-to-
lerancji-dla-nienawisci-wspolny-front-prezydentow.html; Prezydent Jacek Jaskowiak wraz
z prezydentami Gdanska, Warszawy i Bialegostoku wdraza polityke ,,zero tolerancji” [27 VI
2018], http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,23603488,prezydent-jacek-jaskowiak-
-wraz-z-prezydentami-gdanska-warszawy.html (30 VI 2018).
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