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STRESZCZENIE

Postgp spoteczno-gospodarczy kraju zwigzany z rozwojem przemyshu, réznorakiej
infrastruktury technicznej, wdrazaniem nowoczesnych technologii, a takze zmieniajace
si¢ warunki klimatyczne, ktére powoduja wystgpowanie niekorzystnych zjawisk natural-
nych, stanowig potencjalne zrodta zagrozen dla cztowieka i otaczajacego go Srodowiska.
Niezaprzeczalnym faktem jest, ze zaréwno bezpieczenstwo, jak i zagrozenia, ktore sa
z nim nieroztacznie zwigzane, podlegaja gwattownym i dynamicznym przemianom.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wymaga ztozonych naktadéw i stosowania coraz nowocze-
$niejszych srodkéw przeciwdziatania powstajacym zagrozeniom, aby w maksymalnym
stopniu chroni¢ interesy panstwa i obywateli. Taki stan rzeczy rodzi potrzeb¢ wspot-
dziatania, potaczenia sit wszystkich odpowiedzialnych podmiotow celem uzyskania
wigkszego potencjatu, ale rowniez taczenia réznych kompetencji i mozliwosci osob
oraz srodkdw dziatania im tylko dostgpnych.

Panstwowa Straz Pozarna bedaca czgscia podsystemu ochronnego i Sity Zbrojne
Rzeczpospolitej Polskiej stanowiace element podsystemu obronnego — to podmioty
bezpieczenstwa, ktdre realizuja natozone na nie zadania w oparciu o wspdtprace i wspot-
dziatanie. Zakres tej wspolpracy obejmuje wiele aspektow dotyczacych ratownictwa
i przeciwdziatania r6znego rodzaju zagrozeniom. W artykule przedstawiono wybrane
obszary wspotpracy pomigdzy Panstwowa Straza Pozarna a Sitami Zbrojnymi Rzecz-
pospolitej Polskiej dotyczace problematyki zapewniania bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Panstwowa Straz Pozarna, Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskie;j,
ratownictwo, wspoldziatanie, wspotpraca.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych konstytucyjnych obowiazkow pan-
stwa w stosunku do obywateli. Zadanie to w imieniu panstwa realizuje wiele podmiotow i insty-
tucji w oparciu o obowiazujace przepisy kompetencyjne w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Pojecie bezpieczenstwa jest okresleniem bardzo zlozonym i majacym wiele znaczen.
W Stowniku jezyka polskiego okreSlane jest jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci'.

! Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 147.
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Bezpieczenstwo to takze $wiadomos¢, ze w obliczu zagrozen lub symptoméw ich wystapie-

nia stan, w jakim znajduje si¢ okreslony podmiot, pozwala mu si¢ czu¢ bezpiecznie?. Defi-

niujac bezpieczenstwo, koniecznym jest dookreslenie jego rodzaju. Wedtug Ryszarda Zigby
mozemy wyrdznié nastepujace rodzaje bezpieczenstwa’:

» ze wzgledu na obszar, jaki obejmuje — bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo migedzy-
narodowe, bezpieczenstwo regionalne, bezpieczenstwo narodowe;

» ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo zewngtrzne i bezpieczen-
stwo wewngtrzne;

» ze wzgledu na dziedzing, w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo ekologiczne, ekonomicz-
ne, energetyczne, fizyczne, informatyczne (cybernetyczne, teleinformatyczne), kulturo-
we, militarne, polityczne, socjalne i spoleczne oraz identyfikacyjne.

Niezaprzeczalnym faktem jest, ze zarowno bezpieczenstwo, jak i zagrozenia nieroztacz-
nie z nim zwiazane podlegaja gwaltownym i dynamicznym przemianom.

Zadania dotyczace szeroko pojmowanej sfery bezpieczenstwa panstwa realizuje wiele
organow, instytucji i organizacji, odpowiadajac za rézne jego obszary i dziedziny. W Bialej
ksiedze bezpieczenstwa narodowego* autorzy, dokonujac diagnozy bezpieczenstwa, wyod-
rebnili cztery gtdwne dziedziny bezpieczenstwa narodowego: obronng, ochronna, spoteczng
i gospodarcza. Wyroznionym dziedzinom przyporzadkowano zwigzane z nimi sektory bez-
pieczenstwa narodowego (rys. 1), a takze podmioty realizujace zadania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa.

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA

OBRONNA | OCHRONNA | SPOLECZNA | GOSPODARCZA

SEKTORY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
KULTURALNY,
EDUKACYJNY,

e DYPLOMATYCZNY,
o MILITARNY,
* WYWIADOWCZY,

MIGRACYINY.

Rys. 1. Dziedziny i przyporzadkowane im
sektory bezpieczenstwa narodowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podmioty te wspolnie tworza system bezpieczenstwa panstwa, rozumiany jako cato$¢ sit
i $Srodkéw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowanych i przygotowanych. W ramach systemu wyrdz-
niamy podsystem kierowania i podsystemy wykonawcze (rys. 2).

2 Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 12.
3 Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zig¢ba, Warszawa 2008.
4 Biala ksiega bezpieczenstwa narodowego, red. S. Koziej, Warszawa 2013, s. 19.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

PODSYSTEMY WYKONAWCZE
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JEDNOSTEK SZTABY
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Rys. 2. Uproszczony model systemu bezpieczenstwa narodowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego
odpowiedzialnym za kierowanie bezpieczenstwem narodowym w celu zapewnienia bytu i roz-
woju panstwa w zmieniajacych si¢ warunkach. Obejmuje on organy wtadzy publicznej oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa wraz
z catym systemem administracyjnym (doradczym, sztabowym). Rozpatrujac problematyke
kierowania bezpieczenstwem narodowym w aspekcie zagrozen bezpieczenstwa, mozemy wy-
odrebnic kierowanie obrong panstwa w przypadku bezposredniej agresji, kierowanie zwigzane
z 0gblnie nazwanym przygotowaniem obronnym panstwa, a takze zarzadzanie kryzysowe?>.

Podsystemy wykonawcze to operacyjne podsystemy obronne i ochronne oraz podsystemy
wsparcia spolecznego i gospodarczego, ktore tworza sily i srodki przewidziane do realizacji
ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, pozostajace w dyspozycji organéw
kierowania bezpieczenstwem.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wymaga ponoszenia ztozonych naktadow i stosowania coraz nowoczesniejszych
Srodkow przeciwdziatania powstajacym zagrozeniom, aby w maksymalnym stopniu chroni¢ in-
teresy panstwa i obywateli. Taki stan rzeczy rodzi potrzebg wspotdziatania, potaczenia sit wszyst-
kich odpowiedzialnych podmiotéw celem uzyskania wigkszego potencjatu, ale rowniez taczenia
réznych kompetencji i mozliwosci osob oraz srodkow dziatania im tylko dostgpnych.

Wspotdziatanie rozumiane jest jako wspdlne dzialanie co najmniej dwdch autonomicz-
nych podmiotow. Istota wspoldziatania jest dazenie do efektywnego zrealizowania wspolnym
wysitkiem celdow, do ktérych podmioty te zostaty powotane; charakteryzuje si¢ nast¢pujacy-
mi cechami:

5 zarzqdzanie kryzysowe — dziatalno$¢ organ6w administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej
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*  wspolny cel uczestnikdw,

* autonomiczno$é uczestnikow — brak stosunku podlegtosci,

* dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,

» realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspoétdziatajace, z ktorych czegsé polega
na udzielaniu wzajemnej pomocy dla osiagnigcia celu gtdwnego®.

Pojecie wspotdziatania znajdujemy w wielu aktach prawnych regulujacych sferg bezpie-
czenstwa. Inny termin, ktory jest rOwniez w nich stosowany, to okreslenie ,,wspolpraca”.

Stowo ,,wspotpraca”, stosowane w tekstach aktow prawnych, oznacza zobowiazanie or-
ganow do Scislejszego wspdlnego dziatania anizeli wspotdziatanie, ktore oparte jest na zasa-
dzie dobrowolnosci. W zakresie znaczeniowym pojgcia ,,wspolpraca” niewatpliwie zawiera
si¢ zakres znaczeniowy pojecia ,,wspotdziatanie”. Jezeli wigc jakie$ podmioty wspotpracuja
ze soba, to na pewno mozna tez mowic o ich wspotdziataniu.

Edward Ura, zaliczajac wspotdziatanie do dziatan niewladczych w administracji, stwier-
dza, ze forma dziatania administracji panstwowej, wyrosta z koniecznosci jej rozszerzonych
dziatan, jest dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska, mieszczaca w sobie wielokierunkowa dzia-
talnos¢ spoteczno-polityczna realizowana przez organy panstwowe i organizacje spoleczne’.

Panstwowa Straz Pozarna (dalej: PSP) bedaca czgscia podsystemu ochronnego i Sity Zbroj-
ne Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: SZ RP) stanowiace element podsystemu obronnego — to
podmioty bezpieczenstwa, ktore realizujg natozone na nie zadania w oparciu o wspdtprace
i wspoldziatanie. Zakres tej wspotpracy obejmuje wicle aspektow dotyczacych ratownictwa
i przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom, a charakter tego wspotdziatania w poszcze-
gdlnych podsystemach determinowany jest obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Panstwowa Straz Pozarna to zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjali-
styczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Jest takze organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego. Swoje zadania realizuje poprzez: rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miej-
scowych zagrozen, organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen. Do jej zadan nalezy takze wykonywanie
pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klgsk zywiotowych lub
likwidacji miejscowych zagrozen przez inne shuzby ratownicze. Innym waznym obszarem
dziatania jest ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci. Polem dziata-
nia PSP jest takze nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych, prowadzenie
prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci.
Do zadan PSP nalezy takze wspotdzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi
innych panstw, ktére wynika z uméw wiazacych Rzeczpospolita Polska, oraz wspdtpraca
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realiza-
cji jego zadan ustawowych®.

Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej to sity i srodki wydzielone przez Rzeczpospolita
Polska do zabezpieczenia jej interesow i prowadzenia walki. Sa podstawowym elementem

¢ W. Lidwa, Wspéldzialanie w walce lqdowej, Torun 2000, s. 90.

7 Zob. E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony oséb i mienia, Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE,
1998, s. 124.

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1340,
z pdzn. zm.).
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systemu obronnego panstwa przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczen-
stwa 1 polityki obronnej. SZ RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech rodzajéw misji: za-
gwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji, udziat w procesie stabilizacji
sytuacji migdzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach humani-
tarnych, wspieranie bezpieczenstwa wewngtrznego i pomoc spoleczenstwu.

Zadaniem Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic. Waznym obszarem zadaniowym realizowanym przez SZ RP jest mozliwos¢ udziatu
w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego. Istotnym z punktu widzenia bezpie-
czenstwa zadaniem realizowanym przez wojsko jest oczyszczanie terendw z materialdw wy-
buchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, a nastepnie ich unieszkodliwianie®.

Znajac zakresy funkcjonowania PSP i SZ RP oraz zasady realizacji dzialan, mozemy wska-
za¢ wiele plaszczyzn ich wspdlpracy i wspotdziatania w dziedzinie zapewniania szeroko po-
jetego bezpieczenstwa. Do najwazniejszych ptaszczyzn mozliwej kooperacji nalezy zaliczy¢:
funkcjonowanie podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, przeciwdziatanie i li-
kwidacja skutkow klgsk zywiotowych, prowadzenie dzialan ratowniczych, nadzor nad prze-
strzeganiem przepisdw ochrony przeciwpozarowej, szkolnictwo, nauka i wiele innych.

Istotnym polem wspodtpracy PSP i SZ RP jest wspotdziatanie w ramach podsystemu kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym, ktérego funkcjonowanie mozemy podzieli¢ na czte-
ry dziedziny zadaniowe. Pierwsza dziedzing jest szeroko rozumiany monitoring zagrozen,
uwzgledniajacy ich rodzaj, skalg i miejsce powstania. Druga obejmuje problematyke zapo-
biegania powstawaniu zagrozen, trzecia to reagowanie zwiazane z wystgpieniem konkret-
nego zagrozenia oraz usuwanie jego skutkow. Czwartg wazng dziedzing funkcjonowania
podsystemu kierowania jest kierowanie obrona panstwa w przypadku agresji militarne;j.
Analizujac kierowanie bezpieczenstwem w aspekcie zagrozen niemilitarnych, dostrzegamy,
ze kluczowym zadaniem jest zapewnienie na wszystkich poziomach organizacji panstwa
(centralnym, wojewddzkim, lokalnym) dobrze funkcjonujacego, sprawnego systemu zarza-
dzania kryzysowego, opartego na kooperacji i wspotdziataniu organdéw wiadzy i podmiotow
bezpieczenstwa w nim uczestniczacych. Nalezy zaznaczy¢, ze istotna rolg w funkcjono-
waniu podsystemu kierowania spetniaja stanowiska kierowania i centra zarzadzania z cata
ich infrastruktura, procedurami i systemami umozliwiajacymi pozyskiwanie wiedzy o za-
grozeniach oraz ich analiz¢. Wnioski z analiz stanowia podstawe planowania i prowadza-
nia dziatan przez podmioty wchodzace w sktad podsysteméw wykonawczych. Wazng rolg
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez decydentéw (premier, minister,
wojewoda, starosta, prezydent, burmistrz, wojt) spetniaja powolywane przez nich zespoly
zarzadzania kryzysowego. Ich rola jako organow doradczych polega na ocenie zagrozen (po-
tencjalnych 1 wystgpujacych) i ich wptywu na stan bezpieczenstwa oraz prognozowaniu roz-
woju zagrozen, a takze przygotowywaniu propozycji dziatan w oparciu o plany zarzadzania
kryzysowego. W zwiazku z tym, ze w sktad zespotdéw zarzadzania kryzysowego wchodza
miedzy innymi przedstawiciele SZ RP i PSP, realizacja ustawowych zadan przewidzianych
dla zespotéw wymaga ich wzajemnej wspdtpracy. Na poziomie wojewodzkim istotng rolg
w systemie kierowania spelnia wojewoda, ktdrego ustawowym zadaniem jest zapewnienie

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(. Dz. U.z 2015 r., Nr 144).
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wspoéldziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewddztwie!?. Wojewoda kieruje ich dziatalnos$cia w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzy-
mania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom
zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow,
na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach. Narzgdziem wojewody jako organu od-
powiedzialnego za kierowanie i zapewnienie wspotdziatania jest odpowiedni Wojewodzki
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, ktorego stalymi cztonkami sa Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego (lub jego przed-
stawiciel) jako reprezentant Ministra Obrony Narodowej w terenie.

W wieloszczeblowym systemie zarzadzania kryzysowego element takiej wspotpracy
mozliwy jest réwniez na szczeblu powiatu i gminy. W przedmiotowych zespotach z ramienia
PSP funkcjonuja komendanci powiatowi lub miejscy, zas SZ RP reprezentuja komendan-
ci Wojskowych Komend Uzupetnien lub ich przedstawiciele. Podsumowujac, wspdtpraca
przedstawicieli PSP i SZ RP w ramach zarzadzania kryzysowego polega na analizie zagrozen
i ocenie mozliwosci reagowania poszczegdlnych formacji na te zagrozenia. Dokumentem
planistycznym bedacym efektem tych analiz jest tak zwana siatka bezpieczenstwa, ktora
stanowi element planu zarzadzania kryzysowego. Jest ona zestawieniem potencjalnych za-
grozen i wskazaniem podmiotéw wiodacych odpowiedzialnych za organizacje i podejmo-
wanie dziatan ratowniczych oraz podmiotow z nimi wspotdziatajacych. Dobrze sporzadzona
siatka bezpieczenstwa ulatwia kierowanie i organizacje dziatan w przypadku powstania za-
grozenia, pod warunkiem ze podmioty przewidziane do dziatania znaja swoje kompeten-
cje, mozliwosci oraz sg otwarte na wspotdziatanie. By moglo to nastapié, konieczne jest,
aby wiedza o zakresie wspotpracy, jaki wynika z siatki bezpieczenstwa, byta powszechna
w catej strukturze podmiotu, poczawszy od systemu kierowania do systeméw wykonaw-
czych. Dystrybucje¢ tej wiedzy do struktur kierowania i reagowania mozemy zapewni¢ przez
organizacj¢ konferencji, szkolen poswigconych tematyce wspdtpracy oraz réznego rodzaju
¢wiczen, treningow i gier sztabowych. Wszelkiego rodzaju éwiczenia stanowig dobra forme
testowania przyjetych rozwiazan planistycznych, a ich oceny dajg informacje o poprawnosci
przyjetych w tych planach rozwiazan lub potrzebie wprowadzenia stosownych korekt. Nale-
zy podkresli¢, ze nie istnieja zadne uregulowania prawne, ktore zobowigzywalyby podmioty
wspoldziatajace w ramach zarzadzania kryzysowego do prowadzenia wspolnych éwiczen.
Ich organizacja jest wynikiem indywidualnych decyzji osob kierujacych poszczegodlnymi
podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym.

Dziatania ratownicze prowadzone w zwiazku z wystapieniem zdarzen kryzysowych
oraz przeciwdzialanie i likwidacja skutkow klgsk zywiotowych to wazny obszar wspot-
pracy SZ RP i PSP. Obejmujg one w gldwnej mierze wymiang informacji o zagrozeniach,
dostarczenie specjalistycznego sprzgtu oraz wsparcie osobowe prowadzonych dziatan ra-
towniczych. W zaleznos$ci od charakteru i rodzaju zagrozenia (zdarzenie kryzysowe, klgska
zywiolowa) inne podstawy prawne reguluja zasady uzycia SZ RP do dziatan ratowniczych
i zabezpieczajacych. Jedna z nich jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, na mocy ktorej,
jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze okazaé
si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej,

10 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.).
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na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit

Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z za-

kresu zarzadzania kryzysowego!l. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

mogg uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, stosownie do ich przy-

gotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

Do gtéwnych zadan, ktore moga wykonywaé, nalezy:

* wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

* wykonywanie zadan zwiazanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze wy-
stgpowania zagrozen;

* wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

» ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

* wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego przeby-
wania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

» wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen;

* izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej;

» wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
obiektach budowlanych i zabytkach;

» prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub ma-
teriatdéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

* usuwanie materialow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit

i srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
 likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

* usuwanie skazen promieniotworczych;

* wykonywanie zadan zwiazanych z naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej;
* wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

* udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych.

Jak wczesniej wspomniatem, w siatce bezpieczenstwa, ktdra jest jednym z gtdéwnych ele-
mentow planu zarzadzania kryzysowego, okresla si¢ zadania dla Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wraz z doprecyzowaniem ich roli jako podmiotu
wiodacego lub wspomagajacego przy danym rodzaju zagrozenia'?. Na przyktad Wojewoda
Podkarpacki w swoim planie wyznaczyt dla tych dwdch instytucji odpowiednia rolg (jako
podmiotu wiodacego, pomocniczego i wspotdziatajacego) przy likwidacji nastgpujacych
zdarzen:

1. Panstwowa Straz Pozarna:

a) jako podmiot wiodacy wystepuje podczas: pozardw, powodzi, osuwisk, zagrozen lo-
dowych, zagrozen meteorologicznych, katastrof komunikacyjnych, awarii chemicz-
nych i przemystowych oraz katastrof budowlanych,

b) jako podmiot wspomagajacy wystepuje podczas: zagrozen terrorystycznych, epide-
mii, epizootii, protestow spolecznych, blokad przej$¢ granicznych, naglego naptywu
migrantow oraz w zagrozeniach radiacyjnych.

2. Dla Sit Zbrojnych RP przewidziano rolg wspomagajaca podczas: powodzi, osuwisk, za-
grozen lodowych i meteorologicznych, pozardéw, epidemii, katastrof komunikacyjnych,

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2013 r., Nr 1166)
12 Wojewddzki plan zarzqdzania kryzysowego dla wojewddztwa podkarpackiego, Podkarpacki Urzad
Wojewddzki w Rzeszowie, Rzeszow 2011.
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awarii chemicznych i przemystowych, zagrozen terrorystycznych i radiacyjnych, kata-

strof budowlanych, blokad przejs¢ granicznych.

Zasady udziatu SZ RP w przypadku wprowadzenia klgski zywiotowej normuje ustawa
o stanie kleski zywiotowej'3. Na mocy zapisoéw tej ustawy pododdziaty wojska moga zostaé
wykorzystane w czasie klgski zywiotowej. Jezeli uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe
lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekazac¢ do dyspozycji wojewody,
na ktorego obszarze dziatania wystgpuje klgska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty SZ RP
wraz ze skierowaniem ich do zadan zwiazanych z zapobiezeniem skutkom klgski zywioto-
wej lub ich usunigciem. W powyzszym przypadku pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP
pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslone przez
wojewode. Ogolny schemat zasad wykorzystania Sit Zbrojnych RP w likwidacji zagrozen
i katastrof przedstawia rys. 3. Nalezy zaznaczy¢, ze od 1 lutego 2014 roku za sprawy zwia-
zane z zarzadzaniem kryzysowym w wojsku odpowiada Dowoddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych, a nie jak do tej pory — Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Minister ON

Wojewoda

DOWODZTWO GENERALNE
RODZAJOW Sit ZBROJNYCH

WszwW

JEDNOSTKI BEZPOSREDNIO PODPORZADKOWANE Ty 3
¥ ego
( zkie,

gminne)

L 2

Sity i srodki Dowédcy G Inego RSZ wydziel godni
ia sit i srodkow Dowddcy Generalnego RSZ w s h kryzysowych”

z ,Planem

. Ty

DOWODZENIE
wzz

CZK MON - Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON; ¥ ja sil

PCO — Polaczone Centrum Operacyjne:; dowodzenie
©OD - Crgan Dowodzenia; e *  wspaidziatanie
DS0 - Dyzurna Shetba Operacyjna manitorowanie

Rys. 3. Schemat wykorzystania SZ RP do zdarzen kryzysowych
Zrodto: Wojewddzki plan zarzqdzania kryzysowego dla wojewédztwa podkarpackiego ..., dz. cyt.

Zandarmeria Wojskowa to formacja SZ RP, ktéra moze by¢ uzyta do zwalczania klgsk
zywiolowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkow oraz czynne-
go uczestniczenia w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych
na celu ochrong zycia i zdrowia oraz mienia'4.

Z analizy zdarzen z ostatnich lat wynika, ze najcz¢sciej pododdziaty SZ RP oraz bedacy
naichwyposazeniusprzettechniczny byty wykorzystywane w akcjach przeciwpowodziowych,

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;j (tj. Dz. U. z 2014 ., Nr 333).
14 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(4. Dz. U. 22013 r.,, Nr 568, z pdzn. zm.)
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szczegolnie do izolacji zagrozonego terenu, zabezpieczania i umacniania urzadzen hy-
drotechnicznych i obiektow przed skutkami przeptywu wdd powodziowych. Szczegdlne
znaczenie w akcji przeciwpowodziowej ma mozliwos¢ wykorzystania do ewakuacji gasie-
nicowego transportera ptywajacego, tzw. PTS, ktdry umozliwia ewakuacj¢ wigkszej liczby
0sdOb. Zasoby wojskowe wykorzystywane sa takze do dostarczania w rejon objety powodzig
zywnosci, wody pitnej, sSrodkdw medycznych, a takze paszy dla zwierzat oraz innych nie-
zbednych do przetrwania produktow.

Zatory lodowe powodujace zagrozenie dla obiektow inzynieryjnych i hydrotechnicznych
(mosty, tamy, zapory itp.) to nastgpne zagrozenie, do ktérego usuwania wykorzystywane sg
zasoby 1 posiadane umiejgtnosci wojska, szczegdlnie dotyczace wykorzystania materiatdw
wybuchowych oraz $§migtowcow do transportowania utrzymywanych w gotowosci grup mi-
nerskich. Mowiac o wspdtpracy PSP i SZ RP, warto podkresli¢ mozliwos¢ wykorzystania
do dziatan ratowniczych i zabezpieczajacych szczegolne wlasciwosci sprzetu technicznego
i inzynieryjnego bgdacego na ich wyposazeniu (np. mosty przewozne, PTS, koparki, dzwigi,
spychacze, samochody z napgdem terenowym). Walory tego sprzgtu moga by¢ wykorzystane
w dziataniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi, pozaréw wielkopowierzchnio-
wych, silnych wiatréw czy katastrofalnych opadéw $niegu.

Inng zinstytucjonalizowang forma wspotpracy PSP z SZ RP jest funkcjonujacy w zin-
tegrowanym systemie zarzadzania kryzysowego Rzeczpospolitej Polskiej — Krajowy Sys-
tem Wykrywania Skazen i Alarmowania (dalej: KSWSiA). Stanowi on wyspecjalizowany
podsystem do przeciwdziatania i likwidacji skazen chemicznych, biologicznych, promie-
niotworczych i1 nuklearnych, okreslanych zbiorczo jako CBRN. Funkcjonowanie KSWSiA
reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie systemow wykrywania skazen i wia-
$ciwosci organdw w tych sprawach'>. Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania
uruchamiany jest w sytuacji zagrozen skazeniami o wielkiej skali, gdy niezbgdne jest wyko-
rzystanie wszystkich sit i zasobow dostepnych w kraju, np. w sytuacji ataku terrorystycznego
z uzyciem srodkow CBRN.

W sytuacji wymagajacej uruchomienia Krajowego Systemu Wykrywania Skazen 1 Alar-
mowania koordynacj¢ w zakresie jednolitosci procedur i interoperacyjnosci KSWSiA za-
pewnia Minister Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego (Centralnego
Osrodka Analizy Skazen Sit Zbrojnych — COAS), funkcjonujacego na co dzien jako central-
ny punkt Systemu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych. Resortowymi jednostkami do kontak-
tow w ramach Krajowego Systemdéw Wykrywania Skazen i Alarmowania sa:

» Centralny Osrodek Analizy Skazen;

» Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW;

» Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych ,,CEZAR” Panstwowej Agencji Atomistyki;

* Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

e Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

* Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej, Panstwowy Instytut Badawczy;

» Departament Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Ratownictwa Medycznego

Ministerstwa Zdrowia;

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow wykrywania
skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. 2006 Nr 191, poz. 1415).
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» Komenda Gtéwna Policji — Sztab Gtowny Policji;

+ Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

+ Komenda Gléwna Strazy Granicznej — Sztab Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
Wspotpraca wszystkich podmiotow tworzacych KSWSiA odbywa si¢ na podstawie

planu, ktérego zadaniem jest okreslenie zasad wspolnego funkcjonowania tych instytucji

i organizacji w ramach jednolitego systemu, okreslenie procedur postgpowania oraz zasad

(schematow) wymiany informacji, a takze zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych ele-

mentow krajowego systemu za dzialania podejmowane w przypadku wystapienia réznego

rodzaju skazen'°.

Nie tylko wykrywanie i alarmowanie, ale takze likwidacja zagrozen CBRN to mozliwe
pole wspotpracy. Panstwowa Straz PoZzarna w ramach organizacji ratownictwa specjalistycz-
nego tworzy i utrzymuje w gotowosci do dziatan grupy ratownictwa chemiczno-ekologiczne-
go. Natomiast w strukturach sit zbrojnych w ramach podsystemu ratownictwa chemicznego
w zakresie likwidacji skazen chemicznych i promieniotwdrczych wojska chemiczne utrzy-
muja w gotowosci:
 elementy kierowania i koordynowania dziatan;

+ clementy reagowania: chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne (ChRZA), grupy ratow-
nictwa chemicznego (GRChem), mobilne laboratoria (biologiczne, chemiczne, radiome-
tryczne).

Moga by¢ one uzyte do wsparcia dzialan ratowniczych jednostek ratownictwa chemicz-
nego uktadu pozamilitarnego podczas likwidacji katastrof z toksycznymi $rodkami prze-
myslowymi w transporcie, magazynowaniu i produkcji. Do zadan realizowanych przez
chemiczno-radiacyjne zespoly awaryjne w szczegdlnosci nalezy:

* pomiar skazen w rejonie awarii;

+ okreslanie mozliwosci i warunkdéw prowadzenia akcji ratowniczej oraz usuwania przy-
czyn i skutkéw awarii;

* ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ skazen;

» wspotudziat w neutralizacji ciektych toksycznych srodkow przemystowych;

 likwidacja skazen ludzi, sprz¢tu, budynkdw, urzadzen oraz terenu w rejonie awarii (w tym
takze spowodowanymi aktami terroru).

Nalezy pamigtac, ze SZ RP nie sa shuzba ratownicza, a ich wykorzystanie w sytuacjach
kryzysowych nastgpuje na ogot, gdy uzycie innych sit i sSrodkow jest niemozliwe lub moze
okazaé si¢ niewystarczajace; ich uzycie nastgpuje wytacznie na wniosek wojewody.

Wazng dziedzing wspotpracy PSP i SZ RP jest zapewnienie tak zwanego Wsparcia Pan-
stwa Gospodarza (Host Nation Support, dalej: HNS) na rzecz sit sojuszniczych rozmieszcza-
nych na naszym terytorium w sytuacjach kryzysowych lub w czasie wojny. Podstawa takiej
pomocy sa zapisy wynikajace z bilateralnych i wielostronnych porozumien pomigdzy NATO
a panstwem-gospodarzem. Aby sprawnie funkcjonowat system wsparcia, niezb¢dne jest za-
gwarantowanie w nim udziatu — obok sit zbrojnych panstwa-gospodarza — réwniez organow
administracji publicznej i niektorych innych podmiotéw i instytucji, w tym PSP. Stad wazne
jest wezesniejsze przygotowanie upowaznionych przedstawicieli do reprezentowania orga-
néw administracji publicznej, tak aby w danej sytuacji organizowanie i udzielanie wspar-
cia jak najmniej absorbowato wlasciwy organ administracji publicznej. Panstwowa Straz

16 Plan wspdldzialania jednostek organizacyjnych wehodzqceych w sklad jednolitego KSWSiA, MON,
Warszawa 2011.
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Pozarna w ramach realizacji tych zobowiazan wykonuje zadania zabezpieczenia przemarszu

i stacjonowania sit wojskowych w zakresie swych ustawowych zadan, a w szczegdlnosci:

» zapewnienie udziatu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w likwida-
cji katastrof na szlakach komunikacyjnych przemieszczania si¢ wojsk;

+ prowadzenie monitoringu zagrozen pozarowych w rejonach rozmieszczenia wojsk;

* uczestniczenie, wspdlnie z innymi podmiotami, w organizacji ochrony wojsk;

+ kierowanie przedstawicieli do udziatu w pracach Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk,
a takze — w zaleznosci od potrzeb — innych struktur organizacyjnych realizujacych zada-
nia HNS.

W sytuacjach kryzysowych i w czasie udziatu PSP zakres realizowanych zadan wspar-
cia przez panstwo-gospodarza sprowadza si¢ do realizacji przedsigwzig¢ ujetych w Planie
operacyjnym funkcjonowania Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Kierowanie
i realizacja zadan HNS w Panstwowej Strazy Pozarnej oparte jest na systemie stanowisk
kierowania 1 zasobach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Struktur¢ HNS w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej tworza:

* Punkt Kontaktowy Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej — zorganizowany
w Stanowisku Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP (PK HNS KG PSP);

» punkty kontaktowe w komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej — zorga-
nizowane w stanowiskach kierowania komendantow wojewddzkich PSP (PK KW PSP);

» komendy powiatowe i miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej — prowadza praktyczna reali-
zacj¢ zadan HNS zgodnie z otrzymanymi zadaniami od komend wojewoddzkich.
Realizacj¢ zadan HNS w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej zapewniaja

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (dalej: KCKRiOL) oraz

Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych.

KCKRIiOL realizuje zadania operacyjne takie jak:

+ organizacja i funkcjonowanie PK HNS KG PSP;

» planowanie i realizacja zadan HNS wiasciwych dla PSP w okresie przegrupowania wojsk
wilasnych i sojuszniczych oraz ich pobytu na terenie kraju;

* aktualizacje dokumentacji PK HNS KG PSP;

» w ramach realizacji zadan wspotdziatanie z: PK HNS MSWiA, PK HNS KGP, PK HNS
KGSG;

» kierowanie realizacjg zadan HNS przez PK HNS KG PSP;

* realizacja dziatan wspierajacych PK HNSW MSWiA w zakresie zapewnienia dostarcza-
nia informacji, ktére beda stuzyé do utworzenia i aktualizacji Centralnej Bazy Danych
na potrzeby na potrzeby HNS.

Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych odpowiada za nastepu-
jace zadania organizacyjne:

* wspotpracg z Pelnomocnikiem MSWiA ds. HNS oraz pelnomocnikami ds. HNS w Policji
i Strazy Granicznej;

 aktualizacj¢ danych w resortowym planie realizacji zadan HNS, zgodnie z ustaleniami
Pelnomocnika ds. HNS MSWiA;

* aktualizacj¢ planu podzialu zadan HNS w Panstwowej Strazy Pozarnej;

» szkolenie w zakresie zmian i nowelizacji przepisow prawa regulujacego problematyke
HNS;

» koordynacje uczestnictwa przedstawicieli KG PSP w pracach Petnomocnika Ministra
Obrony Narodowej ds. HNS.
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Realizacja zadan HNS oparta jest m.in. na funkcjonalnym systemie odwodow operacyj-
nych. Nadzoér nad realizacja zadan HNS na poszczegdlnych poziomach ich realizacji spra-
wuje wlasciwy terytorialnie komendant lub wyznaczony zastepca komendanta Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, wlasciwy do spraw operacyjnych. Na poziomie wojewodzkim kierowanie
systemem HNS dostosowane jest do struktury organizacyjnej poszczegdlnych komend woje-
wddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej'”.

Istotng przestrzenia wspotdziatania PSP i SZ RP jest problematyka zwigzana z szeroko ro-
zumiang ochrong przeciwpozarowa. Zagadnienia te w strukturach wojska realizuje Wojsko-
wa Ochrona Przeciwpozarowa (dalej: WOP), ktora jest struktura wykonujaca w komorkach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych zadania Panstwowej Strazy Pozarnej. Do gtéwnych zadan realizowanych
przez Wojskowa Ochrone Przeciwpozarowq nalezy:

+ organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie walki z pozarami oraz likwi-
dacji innych miejscowych zagrozen w komorkach i jednostkach organizacyjnych podle-
glych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych;

* udzielanie pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych,
a takze wykonywanie pomocniczych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywioto-
wych oraz innych miejscowych zagrozen na rzecz innych stuzb ratowniczych poza ko-
morkami i jednostkami organizacyjnymi podleglymi Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanymi;

* rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen w komorkach i jed-
nostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych;

» szkolenie kadry dla potrzeb WOP i ochrony przeciwpozarowej komorek i jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych;

* podejmowanie dziatan organizacyjno-technicznych usprawniajacych system alarmowania
i wspodtdziatania WOP z jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
innymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego;

e sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie przeciwpozarowej
w komorkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych.

W Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej moga petnic¢ stuzbe takze strazacy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, wyznaczeni za ich zgoda przez Komendanta Gltéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Szeroko rozumiana nauka to wazne pole wspdtpracy PSP i SZ RP, poczawszy od szkol-
nictwa, poprzez roznego rodzaju badania i realizacje wspolnych projektéw stuzacych
poprawie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Realizacja tych zagadnien jest oparta na de-
klaracji o wspolpracy pomigdzy Wojskowa Akademig Techniczna (dalej: WAT) a Panstwowa
Straza Pozarna, podpisanej w styczniu 2015 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP i Rektora
uczelni. W przywotanej deklaracji strony wyrazaja wolg wspdtpracy w ramach posiadanych
uprawnien i mozliwosci, w szczegolnosci poprzez wymiang doswiadczen w zakresie prac
naukowo-badawczych i dydaktycznych, praktyk organizacyjno-technicznych, organizacji
przedsigwzigé edukacyjnych, konferencji i seminaridw. Uzgodniony zakres wspdtpracy

17 Plan podziatu zadar HNS w Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gtowna PSP, Warszawa 2011.
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dotyczy ochrony ludnosci i obrony cywilnej, inzynierii bezpieczenstwa oraz zapobiegania
i usuwania skutkéw zagrozen nadzwyczajnych. W szczegolnosci dotyczy: ochron zbioro-
wych ze szczegdlnym uwzglednieniem schrondw i ukry¢, infrastruktury krytycznej, ochrony
przeciwpozarowej infrastruktury i srodowiska, ratownictwa chemicznego, bezpieczenstwa
chemicznego i technologii neutralizacji (miedzy innymi sensoré6w par materiatow wybucho-
wych 1 niebezpiecznych gazow), ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, logistyki
oraz alarmowania i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach (migdzy innymi taczno$é optyczna
trzeciej generacji)'®.

W imieniu Komendanta Gtéwnego PSP w obszarze naukowo-badawczym i dydaktycz-
nym wspotpracg z WAT prowadzi¢ beda szkoty PSP oraz Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy.
Bardzo wazna deklaracja jest wola podejmowania wspolnych przedsiewzig¢ na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przy wykorzystaniu srodkéw unijnych oraz srodkow
pochodzacych z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Jak wynika z powyzszego, wiele ptaszczyzn 1 zagadnien moze stanowi¢ przestrzen wspot-
pracy pomiedzy Panstwowa Straza Pozarna a Sitami Zbrojnym Rzeczpospolitej Polskiej, kto-
rych wspolna realizacja systematycznie bedzie poprawiaé poczucie bezpieczenstwa obywateli
jako podmiotow tego bezpieczenstwa. Dziatania te mozemy podzielié¢ na kilka obszarow, takich
jak: planowanie, wymiana informacji, monitorowanie i analizowanie zagrozen, alarmowanie
i ostrzeganie o wystapieniu zagrozenia, reagowanie i szkolenie. Istotnym elementem wspot-
pracy jest planowanie, ktdre stanowi podstawe reagowania. PSP tworzy plany ratownicze,
Wojewddzkie Sztaby Wojskowe posiadaja plany uzycia wojska w sytuacjach kryzysowych,
natomiast w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego nastgpuje synchronizacja kom-
petencji i mozliwosci wszystkich podmiotow wiaczonych w system zarzadzania kryzysowego,
w tym PSP i SZ RP oraz ich sit i sSrodkow przewidzianych do wykorzystania w konkretnych
sytuacjach kryzysowych. Najlepsza metoda doskonalenia wspotdziatania pomigdzy jednost-
kami (organami) jest wspolne organizowanie roznego rodzaju treningéw oraz ¢wiczenia. Dajq
one sposobnos¢ wzajemnego poznania mozliwosci operacyjnych, wyposazenia technicznego,
procedur dziatania itp. uczestnikow ¢wiczen. W ich trakcie doskonali si¢ rowniez wspotdzia-
fanie w realizacji konkretnych czynnosci ratowniczych, poznaje zasady oraz sposoby dowo-
dzenia i kierowania. Waznym elementem w organizacji ¢wiczen jest ich ocena, konstruowane
wnioski stanowia kierunki dzialania na przysztos¢. Systematyczne ich wdrazanie zapewnia
utrzymanie akceptowalnego przez spoleczenstwo poziomu bezpieczenstwa.

Jak pokazuja wydarzenia ubieglego roku, SZ RP oraz PSP wspotdziatalty réwniez
na plaszczyznie wykraczajacej poza zadania ustawowe, dzialajac chociazby na rzecz Urzedu
ds. Cudzoziemcoéw w zabezpieczeniu organizacyjno-logistycznym budowy ,,tymczasowego
obozowiska” dla uchodzcéw z Ukrainy. Realizacja tego zadania pokazala, iz plaszczyzny
wspotdziatania PSP 1 SZ RP nie moga by¢ ,,sztywno” okreslone. Istotne jest, aby poprzez
inwencj¢ i zaangazowanie 0sob odpowiedzialnych za zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa odstania¢ nowe horyzonty wspolpracy pomigdzy tymi organami w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze, Smiato mozemy postawic teze, ze wspotpraca i wspotdziata-
nie stanowia podstawe funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego.

1% http://www.ock.gov.pl/ock/aktualnosci/2015/574,quotPodpisanie-Deklaracji-o-wspolpracy-
pomiedzy-WAT-a-KG-PSP.html, dostep: 30.01.2015 r.
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SUMMARY
Jan Ziobro

Cooperation between The State Fire Services and The Armed Forces
of The Republic of Poland

The socio-economic progress of Poland associated with the development of industry,
the technical infrastructure and implementation of the latest technologies as well as
the climatic changes which result in the occurrence of adverse natural phenomena
constitute potential sources of risk to human beings and the surrounding environment.
It is an undeniable fact that both safety and the inherent risks are subject to rapid
and dynamic changes.



