C-Mmentor

DWUMIESIECZNIK SZKOLY GLOWNEJ HANDLOWEJ W WARSZAWIE

2015, nr 5 (62)

ez Szkote Gtéwna Handlowa w War:

-mentor

Numer 5(62) Grudzieri 2015 ISSN 1731-6758

-

- 5w ui &
Nauczanie przez ﬂ!! !l
Zarzadzanie wiedza
E-biznes

Ksztatcenie ustawiczne
Metody, formy i programy ksztatcenia

E. Roszko-Wéjtowicz, Ksztalcenie ustawiczne — istota zagadnienia i pomiar w ujeciu europejskim,
»e-mentor” 2015, nr 5(62), s. 65-76, http:/dx.doi.org/10.15219/em62.1214.



Ksztatcenie ustawiczne
— istota zagadnienia i pomiar
w ujeciv europejskim

Elzbieta Roszko-Wojtowicz

Ksztalcenie ustawiczne, bedgce zjawiskiem charakterystycz-
nym dla wspofczesnego swiata, zajmuje wazne miejsce
w ekonomiczno-spofecznych strategiach Unii Europejskiej,
w tym w strategii Europa 2020. Znaczenie zagadnienia
znajduje rowniez potwierdzenie w zainteresowaniu wspo-
mniang tematykq przejawianym przez inne organizacje
miedzynarodowe, takie jak UNESCO oraz OECD. Celem
niniejszego opracowania jest syntetyczne ukazanie dokonan
i zmian, jakie zostaly osiggniete w UE w sferze rozwoju
wskaznikow pomiaru ksztatcenia ustawicznego w okresie
ostatnich 15 lat. Artykut ma charakter przeglgdowy i fak-
tograficzny — opiera sie na analizie dokumentow Komisji
Europejskiej dotyczqcych zagadnienia metod i doboru
wskaznikow pomiaru stuzgcych do oceny ksztatcenia usta-
wicznego w kontekscie realizacji celow polityki unijnej,
w tym monitorowania postepow zwigzanych z osiggnieciem
wyznaczonych poziomow odniesienia.

Nalezy podkreslic, ze w zakresie pomiaru zjawiska dokonat
sie znaczny postep. Wskazniki indywidualne, cho¢ wazne,
dajg bowiem podstawe do wskazania konkretnych poziomow
odniesienia, zostaly wykorzystane do konstrukcji miernika
syntetycznego — ELLI Index, ktory to miernik pozwala na
wielowymiarowgq ocene skutecznosci dziatar w sferze eduka-
¢ji i szkoleri. Dynamiczne zmiany, jakie zachodzq na rynku,
stawiajq ciggle nowe wyzwania przed edukacjq catoZyciowq.
W slad za tym idzie potrzeba dostosowania krajowych syste-
mow statystycznych oraz ciggiych prac nad doskonaleniem
wskaznikow pomiaru ksztatcenia ustawicznego.

Dynamiczne zmiany, jakie obserwujemy w sferze
gospodarczej oraz spolecznej, determinujg funkcjono-
wanie rynku pracy i podmiotéw gospodarczych oraz
byt codzienny jednostki. Warunki ekonomiczne kraju
coraz silniej zalezg od mozliwosci spoteczenstwa
w zakresie kreowania postepu technologicznego oraz
od reakgji na szybkie starzenie sie zasoboéw wiedzy.

Dzisiejsze realia zmuszajg wszystkich do zastanawia-
nia sie, czy wiedza i kwalifikacje, ktére posiadaja, sg
wystarczajace. Strategia lizbonska, wraz z towarzyszg-
cym jej programem Edukacja i szkolenia 2010, zapoczat-
kowata reformy, ktére spowodowaly, ze budowanie
potencjatu wiedzy oraz zdobywanie nowych umiejet-
nosci stato sie jednym z priorytetéw rozwoju krajow
Unii Europejskiej. Tym samym znaczenie ksztalcenia
ustawicznego w spoteczenstwach zaczeto rosna¢,
a jego idea ewoluowac. Ksztalcenie ustawiczne stato
sie swoistym wyznacznikiem wspolczesnego Swiata,
zajmujgc wazne miejsce w ekonomiczno-spotecznych
strategiach Unii Europejskiej, w tym w strategii Europa
2020 oraz w programie Edukacja i szkolenia 2020".
Ksztalcenie ustawiczne (zamiennie nazywane tez
edukacjg permanentng badz calozyciowg, ksztal-
ceniem permanentnym, nieustajgcym lub ciggtym,
o$wiatg ustawiczng) to proces ciagiego doskonalenia
kwalifikacji og6lnych i zawodowych jednostki trwa-
jacy przez cale jej zycie?. Koncepgja lifelong learning
zwigzana jest z rozwojem indywidualnym i spotecz-
nym czlowieka bez wzgledu na czas, miejsce oraz
formy zdobywania nowych umiejetnosci i wiedzy.
Rozwéj ten moze nastepowac zaré6wno w wyniku
ksztatlcenia w systemie formalnym, jak i edukacji
nieformalnej. Moze tez przybiera¢ forme ksztalce-
nia incydentalnego, do ktérego dochodzi w domu,
w pracy i w spotecznoéci. Istotny wktad w pojmowa-
nie koncepgji edukacji ustawicznej miata Rada Unii
Europejskiej. W opublikowanym 27 czerwca 2002 r.
rozporzadzeniu Rady w sprawie uczenia sie przez cafe
zycie stwierdzono, ze ksztalcenie ustawiczne to pro-
ces edukacyjny trwajacy od fazy przedszkolnej do fazy
emerytalnej, obejmujgcy wszystkie formy ksztatcenia,
tj. ksztalcenie formalne, pozaformalne i nieformalne.
Edukacja permanentna odnosi sie do trwajacej przez

! Eurostat regional yearbook 2014, Education, Statistical books, Publications Office of the European Union, Luxembourg

2014, s. 74.

2 J. Wiktorowicz, Obraz ksztafcenia ustawicznego w Polsce na tle pozostafych krajow Unii Europejskiej, [w:] M. Znajmiecka-
Sikora, E. Roszko (red.), Podstawy ksztatcenia ustawicznego od A do Z, Wydawnictwo EGO, L6dz 2010, s. 44; J. Grotow-
ska-Leder, Rzecz o ksztatceniu dorostych. Lifelong Learning w Polsce, w perspektywie Unii Europejskiej, ,Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Sociologica” 2014, nr 20, s. 120; Z. Wiatrowski, Edukacja ustawiczna — nadal nieokreslona, ,,Edukacja

Ustawiczna Dorostych” 2012, nr 1, s. 40-43.
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cafe zycie aktywnosci jednostki, zwigzanej z rozwojem
wiedzy, kompetencji i umiejetno$ci w perspektywie
osobistej, obywatelskiej, spofecznej i zawodowej?.

Monitorowanie postepéw w obszarze ksztaltcenia
ustawicznego to wymog konieczny, wynikajacy z prze-
stanek o charakterze ekonomicznym i spotecznym,
zar6bwno na poziomie mikro, jak i makro. Gtéwne
wytyczne w zakresie miedzynarodowych statystyk
w obszarze edukacji ustawicznej wyznaczajg trzy
organizacje: UNESCO, OECD oraz Eurostat. Podstawo-
wym zrédtem danych statystycznych w tym zakresie
jest wspolny kwestionariusz wymienionych instytucji.
Uzyskane wyniki stanowig kluczowy element bazy
danych Eurostatu zawierajgcej informacje statystyczne
z obszaru edukagcji permanentnej. Ponadto organizacja
ta zbiera dane pokazujgce zr6znicowanie regionalne.
Udziat obywateli w ksztalceniu ustawicznym oceniany
jest przede wszystkim poprzez badanie gospodarstw
domowych, a w szczegdblnosci z wykorzystaniem
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL,
Labour Force Survey, LFS)*. Dodatkowych informacji na
temat edukacji permanentnej oséb dorostych dostar-
czajg miedzynarodowe badania ankietowe: tj. badanie
edukacji dorostych (Adult Education Survey, AES) oraz
badanie poswiecone ustawicznemu ksztalceniu zawo-
dowemu (Continuing Vocational Training Survey, CVTS).
Nowszym przedsiewzieciem jest badanie kompetencji
0s6b dorostych (The Programme for the International
Assessment of Adult Competencies, PIAAC)> przygotowane
przez OECD. Poszczegélne badania zostang szerzej
oméwione w dalszej czeSci artykutu.

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne
ukazanie dokonan i zmian, jakie zostaly osiggniete
w UE w sferze rozwoju wskaznikéw pomiaru ksztat-
cenia ustawicznego w okresie ostatnich 15 lat. Na
realizacje celu gtéwnego sktadajg sie dwa cele szcze-
gotowe, tj.

* omoéwienie metod pomiaru ksztalcenia usta-

wicznego w oparciu o dokumenty unijne,

* przedstawienie Zrodet danych statystycznych

w obszarze edukacji permanentnej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem edukacji os6b dorostych.

W artykule podkreslono istote dziatan zwigzanych
z iloSciowym ujeciem ksztalcenia ustawicznego.
W kompleksowy spos6b zaprezentowano prace pod-
jete przez instytucje miedzynarodowe, w tym Komisje
Europejskg, we wspomnianym zakresie. Intensyfikacja

prac zwigzanych z pomiarem ksztalcenia ustawiczne-
go przypada na okres realizacji strategii lizbonskiej,
stad liczne opracowania prezentowane w kolejnych
punktach pochodzg wtasnie z lat 2000-2010. Nie
umniejsza to jednak ich aktualno$ci. Monitorowa-
nie wskazanych w strategii Europa 2020 poziomoéw
odniesienia bazuje na osiggnieciach wypracowanych
wtasnie w poprzednim okresie programowania.

Wskazniki pomiarv - informacje ogolne

Pomiar udziatu obywateli w ksztatceniu ustawicz-
nym jest zagadnieniem zfozonym, gdyz obejmuje
rézne poziomy ksztalcenia. Strategiczne ramy odnie-
sienia w obszarze europejskiej wspétpracy na rzecz
edukacji i szkolen (zob. Edukacja i szkolenia 2020 — ET
2020)° zostaly przyjete w maju 2009 roku. Bazujg
one na do$wiadczeniu programu roboczego Eduka-
cja i szkolenia 2010 — ET2010. Dokument ten okresla
wspolnotowe cele strategiczne oraz podaje zbiér
zasad pozwalajgcych na ich osiggniecie w odniesieniu
do edukacji permanentnej. Sformufowane zostaty
w nim cztery cele strategiczne dotyczgce ksztatcenia
i szkolen:

* urzeczywistnienie idei ksztalcenia ustawicznego

oraz mobilnos$ci obywateli,

* poprawa jakosci i efektywnos$ci edukacji

i szkolen,

* promocja sprawiedliwosci i spojnosci spotecz-

nej oraz aktywnosci obywatelskiej,

* zwiekszenie kreatywnosci i innowacyjnosci na

kazdym etapie edukacji i szkolen’.

Dodatkowo wyznaczonych zostato kilka punktow
odniesienia. Regularna weryfikacja wybranych wskaz-
nikéw statystycznych pozwoli na monitorowanie
i raportowanie zmian w obszarze ksztalcenia usta-
wicznego. Przyjeto, ze do roku 2020 $rednia warto$¢
wskaznika okre$lajgcego udziat osé6b w wieku od 25
do 64 lat w ksztatceniu ustawicznym osiggnie poziom
przynajmniej 15 proc., co ma przyczynic sie do zwiek-
szenia uczestnictwa osob dorostych, w szczegdlnosci
tych o niskich kwalifikacjach, w procesie uczenia sie
przez cate zycie®. Osiagniecie zalozonego poziomu
odniesienia jest powaznie zagrozone. Aktualnie udziat
0s6b dorostych w edukagji i szkoleniach wedtug da-
nych z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci
wynosi 10,7 procent. Ponadto jedynie sze$¢ sposrod

3 Council Resolution of 27 June 2002 on lifelong learning, 2002/C 163/01, Official Journal of the European Communities,
9.7.2002, s. 2, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2002:163:0001:0003:EN:PDF.
4 Europe in figures — Eurostat yearbook 2012, Education and training, Statistical books, Publications Office of the European

Union, Luxembourg 2012, s. 197.

5> Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych, 2011/C 372/01, Dz.Urz.
Unii Europejskiej, 20.12.2011, s. 6, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0001:0006:

PL:PDFE.

¢ Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspoipracy w dziedzinie ksztat-
cenia i szkolenia (,ET 2020”), 2009/C 119/02, Dz.Urz Unii Europejskiej, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=PL.
7 Eurostat regional yearbook 2014, dz.cyt., s. 74.

8 Europe in figures — Eurostat yearbook 2012, Education and training, Statistical books, Publications Office of the European

Union, Luxembourg, s. 196.
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panstw cztonkowskich moze pochwali¢ sie wskazni-
kiem przekraczajacym ustalony poziom odniesienia.
Problem dotyczy szczegolnie os6b o najnizszym
wyksztalceniu oraz osob starszych®.

W listopadzie 2012 r. opublikowane zostatly kon-
kluzje Rady pt. Ksztalcenie i szkolenie a strategia Europa
2020 - rola ksztatcenia i szkolenia w naprawie gospo-
darczej, we wzroscie gospodarczym oraz w pobudzaniu
zatrudnienia', gdzie zapisano, ze potrzeby gospodarki
i rynku pracy ulegajg zmianom, do ktérych kompeten-
cje i umiejetnosci zar6wno mtodych, jak i dorostych
obywateli muszg by¢ stale dostosowywane. Promocja
zdolnosci jednostki do zatrudnienia powinna sie od-
bywac¢ zaréwno za posrednictwem systemu edukagji
i szkolen, jak i w miejscu pracy. Jest to wspolny obo-
wigzek sektora publicznego i prywatnego wpisujacy
sie w kontekst edukacji ustawicznej''.

Sposréd proponowanych w ramach strategii Europa
2020 inicjatyw kluczowy dla koncepcji uczenia sie
przez cate zycie jest Program na rzecz nowych umiejetno-
sci i zatrudnienia (Agenda for new skills and jobs)'?. Ponad-
to z konkluzji Rady z roku 2011 w sprawie roli edukacji
i szkolenia w realizagji strategii Europa 2020" wynika,
ze nalezy zapewni¢ obywatelom tatwiejszy dostep do
doradztwa oraz uczenia sie przez cate zycie.

Przygotowanie, wdrozenie i rozwdj spojnej po-
lityki w obszarze ksztalcenia ustawicznego oraz
tworzenie odpowiednich narzedzi wsparcia i progra-
moéw naprawczych wymagajg dostepu do rzetelnych
i poré6wnywalnych informacji w tym zakresie oraz
danych statystycznych. Statystyka i wskazniki po-
miaru stanowig istotny element biezgcych dziatan
w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Dynamicznie
zachodzgce zmiany w odniesieniu do ksztalcenia
permanentnego wymagajg dostosowania do nich na-
rodowych systeméw odpowiedzialnych za zbieranie
danych statystycznych. Jednocze$nie konieczne jest
okres$lenie zasad, sposob6éw i metod pomiaru tego
zjawiska. Nalezy pamietac, ze dane statystyczne UE

bazuja na krajowych systemach statystycznych, zatem
zapewnienie ich poréwnywalnosci i przejrzystosci
jest koniecznos$cig. Kazdy kraj jest odpowiedzialny za
dostarczenie zharmonizowanych danych pozyskanych
z badan ankietowych czy tez gromadzonych w ramach
dziatan administracyjnych'

Wskazniki pomiaru oraz odpowiadajgce im pozio-
my odniesienia sg niezbednym elementem procesu
tworzenia efektywnej polityki UE — polityki, ktora
bazuje na faktach opisanych za pomocg liczb. W ge-
stii stalej grupy roboczej ekspertéw ds. wskaznikow
i pozioméw odniesienia, ztozonej z przedstawicieli
krajow cztonkowskich, Komisji Europejskiej, Euro-
statu, ETF, Cedefop oraz CRELL lezy rozw¢j oraz
uzasadnienie wskaznikéw stosowanych w obszarze
edukacji. Opracowane wskazniki do oceny ksztalcenia
ustawicznego sg caly czas aktualne. Z jednej strony
pozwolily one na ocene realizacji zalozen sformufo-
wanych w ramach procesu lizbonskiego', z drugiej
zas$ stuzg biezacemu monitorowaniu postepow w osig-
ganiu celow strategii Europa 2020, w tym programu
Edukacja i szkolenia 2020.

Ujecie iloSciowe poszczegoélnych zagadnien
zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym pozwala na
monitorowanie postepéw poczynionych w obszarach
podlegajacych weryfikacji. Ocena dzialan podejmowa-
nych w obszarze edukacji permanentnej za pomocg
wspomnianej grupy wskaznikéw przyczynia sie do
identyfikagji inicjatyw przynoszacych najlepsze efekty,
daje podstawe do prowadzenia analiz poréwnawczych
wewnatrz UE oraz z innymi krajami, umozliwia takze
statystyczng ocene realizacji wytycznych polityki'®.

Szczegbélowe zalecenia w zakresie wskaznikow
pomiaru w odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego
znajduja sie w nastepujacych dokumentach:

* komunikat Komisji z dnia 21 listopada 2001 r.

W sprawie urzeczywistniania europejskiego
obszaru uczenia sie przez cate zycie (Making
a European Area of Lifelong Learning a Reality)",

9 Education and Training, Monitor 2015, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015, s. 78.

10 Konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2012 r. pt. ,,Ksztalcenie i szkolenie a strategia Europa 2020” —rola ksztalcenia i szko-
lenia w naprawie gospodarczej, we wzroscie gospodarczym oraz w pobudzaniu zatrudnienia, 2012/C 393/02, Dz.Urz. Unii
Europejskiej, s. 6, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XG1219%2802%29&from=PL.
' Tamze.

12 An agenda for New Skills and Jobs: A European contribution towards Full Employment, Communication from the Commis-
sion to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, COM(2010) 682/3, Brussels 2010, http:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:776df18f-542f-48b8-
9627-88aac6d3ede0.0003.03/DOC_1&format=PDF.

13 Konkluzje Rady w sprawie roli ksztalcenia i szkolenia w realizacji strategii ,Europa 2020”7, 2011/
C 70/01, Dz.Urz. Unii Europejskiej, 4.3.2011, s. 2, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52011XG0304(01)&from=PL.

4 Komunikat Komisji Spdjne ramy wskaznikow i poziomow odniesienia dla potrzeb monitorowania postepow realizacji celow
lizboriskich w dziedzinie ksztatcenia i szkoleri, KOM(2007) 61 wersja ostateczna, Bruksela, 21.2.2007, s. 10, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC006 1 &from=PL.

15 Cedefop, http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/meeting-standing-group-indicators-and-
benchmarks.

16 Commission Staff Working Document Progress Towards The Lisbon Objectives in Education and Training. Report based
on indicators and benchmarks, SEC(2006) 639, Brussels, 16.5.2006, s. 3.

17 Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area of lifelong learning a reality,
COM(2001) 678 final, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52001DC0678.
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* dokument roboczy Komisji poswiecony prak-
tyce i wskaznikom pomiaru w odniesieniu do
ksztalcenia ustawicznego (Commission Staff
Working Paper: Lifelong Learning — Practice and
indicators)'8,

* dokument roboczy Komisji z roku 2006 dotycza-
cy postepow w zakresie realizacji celow lizbon-
skich w obszarze edukagji i szkolen (Commission
of the European Communities, Commission Staff
Working Document. Progress Towards The Lisbon
Objectives in Education and Training. Report based
on indicators and benchmarks)*°,

* komunikat Komisji Europejskiej z lutego 2007
roku Spdjne ramy wskaznikow i poziomow odniesie-
nia dla potrzeb monitorowania postepow realizacji
celow lizboniskich w dziedzinie ksztafcenia i szkolen
(Communication from the Commission. A coherent
framework of indicators and benchmarks for mo-
nitoring progress towards the Lisbon objectives in
education and training),

* dokument roboczy European Lifelong Learning
Indicators — ELLI?.

Przeglgd wskaznikéw pomiaru

Szerokie spektrum metod pomiaru przedstawione
zostalo w dokumencie Komisji Europejskiej Making
a European Area of Lifelong Learning a Reality, opubliko-
wanym w roku 2001. Stanowi on nawigzanie do innych
wczesniejszych opracowan z tego zakresu. Bazuje
w duzej mierze na komunikacie Komisji Europejskiej
na temat wskaznikéw strukturalnych (Communication
on Structural Indicators?'), w ktérym znalazla sie propo-
zycja zastosowania trzech wskaznikéw pozwalajacych
na ocene ksztalcenia ustawicznego. Kazdy z nich
pochodzi z innej dziedziny, a tym samym dotyczy
innego obszaru, ktory powigzany jest z ksztalceniem
ustawicznym, brakuje jednak jednoznacznego okresle-
nia znaczenia poszczeg6lnych wskaznikéw dla oceny
przedmiotowego zagadnienia (zob. tabela 1).

W komunikacie Komisji Europejskiej z 21 listopada
2001 r. w sprawie urzeczywistniania europejskiego
obszaru uczenia sie przez cate zycie (Making a Euro-
pean Area of Lifelong Learning a Reality) wymienionych
zostato pie¢ kolejnych wskaznikow pomiaru (szcze-

Tabela 1. Priorytetowe ohszary dziatania wraz ze wskaznikami oceny

Obszary Dziedzina/Opis Nazwa wskaznika Zrodto
INNOWACJE 1 BADANIA
(Innovation and research) UNESCO
. Wskazniki z tej dziedziny pozwalajg na ocene Wydatki publiczne na edukacje
Inwestycje . . .. . . — OECD
zmian w nastepujacych obszarach: transformacja |jako proc. PKB (Public expenditure
(Investment) . . . . . — EUROSTAT
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy on education as a percentage of GDP) (UOE)
poprzez lepsza polityke w sferze B+R, edukagji
oraz spoleczenstwa informacyjnego
ZATRUDNIENIE
(Employment) Procentowy udziatl os6b w wieku Badanie
Wskazniki z tej dziedziny pozwalajg na ocene 25-64 lata uczestniczacych Aktywnosci
Udzial zmian w nastepujacych obszarach: poprawa w edukagji i szkoleniach Ekonomicznej
(Participation) | zatrudnienia w Europie, zapewnienie rownych (Percentage of population, aged Ludnosci (BAEL)
szans na rynku pracy kobietom i mezczyznom, 25-64, participating in education (Labour Force
znaczenie ,,aktywnej polityki zatrudnienia” and training) Survey — LFS)
z uwzglednieniem ksztalcenia ustawicznego
) SPOJNOSC SPOLECZNA Udzial 0s0b w wieku 18-24 Badanie
Opuszczajacy . . lata, jedynie z wyksztalceniem .
(Social cohesion) . . ; . Aktywnosci
system e S . gimnazjalnym, nieuczestniczacych . .
.. Wskazniki z tej dziedziny pozwalaja na ocene o . Ekonomicznej
edukacji . ; . w edukagji i szkoleniach (Share e
zmian w nastepujacych obszarach: poziom . . Ludnosci (BAEL)
(Early school - PR . L . 2 of the population aged 18—24 with
i trwalos¢ zjawiska biedy, nierownomiernos$¢ . (Labour Force
leavers) dochodoéw, ryzyko wykluczenia spotecznego only lower-secondary education Survey — LFS)
» TYZYKO Wy p & and not in education or training) Y

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area
of lifelong learning a reality, COM(2001) 678 final, s. 27, http:/aei.pitt.edu/42878/1/com2001_0678.pdf; Commission Communica-
tion on Structural Indicators, presenting 35 indicators as a basis for the Synthesis Report, COM (2001) 619.

18 Commission Staff Working Paper Lifelong Learning — Practice and indicators, Brussels, SEC(2001)1939, 23.11.2001,
s. 1718, http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgsrs7dvj.
19 Commission Staff Working Document Progress Towards The Lisbon Objectives in Education and Training, dz.cyt.,

s. 49-50.

2 European Lifelong Learning Indicators (ELLI). Developing a Conceptual Framework, Working Paper, version 2.0., Bertelsmann

Stiftung, 2008.

2 Commission Communication on Structural Indicators, presenting 35 indicators as a basis for the Synthesis Report,

COM (2001) 619; COM (2000) 594.
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g6lowe omowienie zob. tab. 2), ktore fgcznie majg
sie przyczyni¢ do lepszego monitorowania postepow
w zakresie trzech sposréd szeSciu proponowanych
priorytetowych obszaréw dziatania dotyczgcych inwe-
stowania czasu i pieniedzy w ksztalcenie (Investing time
and money in learning), podstawowych umiejetnos$ci
(Basic skills) oraz pedagogiki innowacyjnej (Innovative
pedagogy — szczegblne znaczenie ma tutaj zwlaszcza
e-learning??). Pozostate priorytetowe obszary dziata-
nia to: ocena wartosci ksztatcenia (Valuing learning),
informacja, pomoc, doradztwo (Information, guidance,
counselling), integracja oséb uczacych sie oraz potgcze-
nie szans ptyngcych z ksztalcenia (Bringing together
learners and learning opportunities).

W omawianym dokumencie Making a European
Area of Lifelong Learning a Reality Komisja Europejska
przedstawia rowniez wskazniki uzupetniajgce (Additio-

Tabela 2. Wskainiki oceny ksztatcenia ustawicznego

nal indicators), ktérych rozwoj nastepowat w ramach
nastepujgcych dziatan:

* Europejska Strategia Zatrudnienia (The European
Employment Strategy)>,

* Europejska Agenda Spoteczna (The European
Social Agenda)*,

* inicjatywy na rzecz jakosci pracy (The Communi-
cation on quality in work)®,

* uzupelnienie do raportu na temat przysztych
celow systemu edukagji i szkolen (The Follow-up
to the Concrete Objectives Report)?°.

W wyniku pracy grupy roboczej ds. pomiaru ksztal-
cenia ustawicznego (The Task Force on Measuring Lifelong
Learning)?*” okreslono ogo6lne ramy rozwoju informacji
statystycznych w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego
oraz dokonano przeglagdu metodologii statystycznych.
Miato to na celu wskazanie dodatkowych zZrodet

Nazwa wskaznika — PL

Nazwa wskaznika — ANG

Zrédio

Wydatki przedsi¢biorstw na edukacje
i szkolenia jako udzial w og6lnych
kosztach pracy

Expenditure on education/training in
enterprises as a percentage of labour costs

Badanie Ustawicznego Ksztalcenia
Zawodowego (UKZ) (Continuing
Vocational Training Survey — CVTS)

Wydatki gospodarstw domowych na

Household expenditure on education as
edukacje jako proc. wydatkéw ogoélem | a percentage of total expenditure

Badanie Budzetéw Gospodarstw
Domowych (Household Budget Survey
— HBS)

Udzial w edukagji i szkoleniach

wedlug obszaru/kierunku ksztalcenia | of study

Participation in education/training by field

Unesco — OECD - Eurostat

Ksztalcenie
w przedsiebiorstwach wedlug form
ksztalcenia

Learning in enterprises by form of learning | Zawodowego (UKZ) (Continuing

Badanie Ustawicznego Ksztalcenia

Vocational Training Survey — CVTS)

Przecietna liczba uczniéw
przypadajaca na jeden komputer
z dostepem do internetu

Average number of pupils per on-line
computer in schools

Eurobarometer

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area
of lifelong learning a reality, COM(2001) 678 final, s. 39, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52001DC0678.

2 Por. Council Resolution of 13 July 2001 on e-Learning, 2001/C 204/02, Official Journal of the European Com-
munities, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001G0720(02)&from=EN; Commu-
nication from the Commission to the Council and the European Parliament The eLearning Action Plan. Designing
tomorrow’s education, COM(2001) 172 final, Brussels, 28.3.2001, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
?uri=CELEX:52001DC0172.

2 Komitet Zatrudnienia — grupa ds. wskaznikéw (The EMCO Indicators Group) prowadzi prace nad wskaznikami
pozwalajgcymi na monitorowanie postepéw wdrozenia wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia, por.: http:/
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115.

24 Komitet Ochrony Socjalnej — podgrupa ds. wskaznikéw (The Social Protection Committee Indicators Subgroup)
odpowiedzialny jest za raport prezentujgcy wskazniki w obszarze wlaczenia spotecznego, por.: http:/ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=830&langld=en.

% Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions Employment and Social Policies: a framework for investing in quality, COM(2001) 313
final, 20.6.2001, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0313:FIN:EN:PDF.

2% Follow-up of the Report on the concrete future objectives of the education and training systems, DG EAC/A-1/TS
D(2002), s. 17-18, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:c11086&qid = 14344377900
03&from=EN; Joint report by the Council and the Commission to the Barcelona European Council, Detailed Work
Programme on the Follow-Up of the Objectives of Education and Training Systems in Europe, C 142/01, Official
Journal of the European Communities, 14.06.2002, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:
0J.C_.2002.142.01.0001.01.ENG&toc=0]:C:2002:142:TOC.

27 Report of the Eurostat Task Force on Measuring Lifelong Learning, Eurostat, February 2001, s. 15, http://www.clab.
edc.uoc.gr/hy302/papers/lifelong%20learning%20in%20EU%20report%202001.pdf.
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informacji w obszarze edukacji permanentnej oraz ich
dalszy rozwéj. W dokumencie podkresla sie znacze-
nie pracodawcy dla ksztatcenia ustawicznego, ktory
odgrywa w tym obszarze podwojng role: po pierwsze
dostawcy szkolen, po drugie odbiorcy dostepnej na
rynku oferty szkolen.

Komunikat odwoluje sie réwniez do prac grupy
roboczej zajmujacej sie wskaznikami pomiaru w zakre-
sie jakos$ci ksztalcenia ustawicznego. Grupa zfozona
z 36 ekspertow, w sktad ktorej weszli przedstawiciele
34 krajow europejskich (w tym Polski) oraz OECD
i UNESCO, pracowata od stycznia 2001 r., a raport
podsumowujacy zostal opublikowany w czerwcu 2002
roku. W nastepstwie przeprowadzonych konsultagji
wyodrebnione zostaly cztery obszary, zawierajgce
propozycje facznie 15 wskaznikow pozwalajgcych
na ocene jakoS$ci ksztalcenia ustawicznego. Jednym
z proponowanych wskaznikéw jest oczywiscie udziat
dorostych mieszkancéw w ksztatceniu i szkoleniach,
ktory jednakze odnosi sie jedynie do edukacji for-
malnej?,

W roku 2001 opublikowany zostat rowniez doku-
ment roboczy Komisji, podejmujacy dwa zagadnienia.
Pierwsze z nich to zagadnienie dobrych praktyk
w zakresie edukacji ustawicznej, w przypadku ktérego
gtownym zrédtem informacji byta wspélna publikacja
Cedefop oraz Eurydice: National actions to implement
lifelong learning in Europe?. Drugie z poruszanych
zagadnien to wskazniki pomiaru. W tym kontekscie
autorzy opracowania zauwazyli, ze dzieki dostepnym
wskaznikom (pokazujacym kompetencje i umiejet-
nosci zdobyte w systemie formalnym oraz udziat
w edukagji i szkoleniach) mozliwa jest ocena, na ile
sytuacja na rynku pracy os6b dobrze wyedukowanych
oraz wyszkolonych jest lepsza anizeli pozostatych.
W opracowaniu pojawila sie takze propozycja nowych
wskaznikéw, tj.: liczby certyfikatow wedtug kierunku
ksztalcenia oraz liczby wej$¢ na portale krajowe
i unijne zawierajgce oferty pracy oraz szkolen°.

Problem pomiaru ksztatcenia ustawicznego powraca
w opracowanym w roku 2006 dokumencie roboczym
Komisji na temat postepow w realizacji celow lizbon-
skich w dziedzinie edukacji i szkolen (Commission Staff
Working Document. Progress Towards The Lisbon Objectives
in Education and Training. Report based on indicators and
benchmarks). Opracowanie to stanowi podsumowanie
wczesniej podjetych dziatan, czego potwierdzeniem

jest odwotanie w tekscie do dokumentu roboczego
Komisji z 2004 roku New Indicators on Education and
Training, w ktérym stwierdzono, ze sprawg istotnej
wagi jest poprawa jakoSci i poréwnywalnosci obecnych
wskaznikow, zwlaszcza w obszarze ksztalcenia usta-
wicznego®'. Dlatego tez Stata Grupa ds. Wskaznikéw
oraz pozostate grupy robocze zostaly zobowigzane do
zaproponowania nowych wskaznikéw. Plan dziatania
zostal sformulowany w odniesieniu do 9 obszaréw,
w ktorych majg by¢ realizowane prace. Do tych ob-
szarow zaliczone zostaly: kluczowe kompetencje,
efektywno$¢ inwestycji, ICT, mobilno$¢, ksztatcenie
dorostych, edukacja i szkolenia zawodowe, jezyki
obce, rozwdj zawodowy nauczycieli oraz wigczenie
spoteczne i aktywno$¢ obywatelska.

W nawigzaniu do powyzszego w raporcie Progress
Towards The Lisbon Objectives in Education and Training
wyr6zniona zostata cze$¢ zatytutowana Nowe wskaz-
niki. Wytyczne zawarte w tej czeSci majg przyczyni¢
sie do opracowania spéjnych ram dotyczgcych wskaz-
nikéw pomiaru oraz punktéw odniesienia.

W kwestii wskaznikoéw pozwalajgcych na monitoro-
wanie postepow realizacji unijnych celéw w dziedzinie
ksztatcenia i szkolen nadal wiele jest to zrobienia®.
W komunikacie Spdjne ramy wskaznikow i poziomow
odniesienia dla potrzeb monitorowania postepow realiza-
cji celow lizboniskich w dziedzinie ksztafcenia i szkolen®
wymienionych zostato fgcznie 20 wskaznikow stuzg-
cych ocenie postepow realizacji celéw wyznaczonych
w dziedzinie ksztafcenia i szkolen w strategii lizbon-
skiej. Dziewie¢ wskaznikow to tzw. wskazniki pod-
stawowe, ktére znalazly juz wczesniej zastosowanie
W procesie monitorowania postepow realizacji celéw
lizbonskich w omawianej dziedzinie. Kolejne jedena-
Scie to wskazniki zwigzane z obszarami, w ktérych
prowadzone byly wéwczas prace rozwojowe34. Cze$¢
z nich nadal trwa, chociazby w obszarze znajomosci
jezykéw obcych czy umiejetnosci informatycznych.
Warto zauwazy¢, ze wskazniki podstawowe, o ktérych
byta mowa, maja funkcjonowac na wyzszym poziomie
ogolnosci, podczas gdy dodatkowym zZroéditem infor-
magji statystycznych majg by¢ wskazniki kontekstowe.
Chociaz od momentu, w ktéorym Komisja Europejska
opublikowata omawiany komunikat, mineto juz
8 lat, kwestia pomiaru zjawiska jest nadal aktualna.
Potwierdzeniem tego jest chociazby ustalony przez
Komisje Europejskg zakres dziatan na lata 2012-2014,

28 European Report on Quality Indicators of Lifelong Learning, Brussels, June 2002, s. 7, http:/www.aic.lv/bolona/

Bologna/contrib/EU/report_qual%20LLL.pdf.

2 National actions to implement Lifelong Learning in Europe, Brussels, 2001 http:/www.indire.it/lucabas/lkmw _file/

eurydice/iniziative_nazionali_Ill_2001_EN.pdf.

30 Commission Staff Working Paper Lifelong Learning — Practice and indicators, SEC(2001)1939, Brussels, 23.11.2001,
s. 17-18, http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgsrs7dvj.

31 Commission Staff Working Paper New Indicators on Education and Training, SEC(2004) 1524, Brussels, 29.11.2004,
s. 2, http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7Zjgszecry9?pc=1.

32 Por. Interim Evaluation of the strategic framework for European cooperation in education and training (ET 2020),

Final Report, Ecorys, UK, October 2014.

33 Komunikat Komisji Spdjne ramy wskaznikow i poziomow odniesienia dla potrzeb monitorowania postepow realizacji celow
lizboriskich w dziedzinie ksztatcenia i szkoleri, KOM(2007) 61 wersja ostateczna, Bruksela, 21.2.2007, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC006 1 &from=PL.

34 Tamze, s. 4-5, 9.
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obejmujacy zacie$nienie wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz wymiane informacji na temat
krajowych polityk i praktyk dotyczacych ksztatcenia
ustawicznego. Przyjety kierunek dziatan przyczyni
sie do usprawnienia procesu zbierania i gromadzenia
danych na temat uczenia sie dorostych. Jednoczes$nie
wpisuje sie on w koncepcje aktualizacji spojnych ram
wskaznikéw i pozioméw odniesienia®.

Warto zauwazy¢, ze proces tworzenia polityki
w UE nie ulega dynamicznym zmianom. Dlatego tez
w aktualnej strategii Europa 2020, podobnie jak to
miato miejsce w strategii lizbonskiej, istnieje po-
trzeba zachowania spéjnosci strukturalnej pomiedzy
wskaznikami i poziomami odniesienia a zasadniczymi
dziedzinami polityki unijnej, ktére zostaly zapisane
w programie Edukacja i szkolenia 2020. Nadal aktualna
pozostaje kwestia urzeczywistnienia uczenia sie przez
cate zycie — postepy w tym zakresie monitorowane sg
na podstawie dwéch wskaznikéw: udziatu oséb doro-
stych w uczeniu sie przez cale zycie oraz umiejetnosci
0s6b dorostych. Dodatkowo odsetek os6b mtodych
posiadajacych wyksztatcenie ponadgimnazjalne be-
dzie stuzyt ocenie stopnia przygotowania mifodego
pokolenia do uczenia sie przez cate zycie.

Ostatnie z dokonan w obszarze pomiaru ksztalcenia
ustawicznego, na ktére zdecydowanie warto zwrocic¢
uwage, to projekt sfinansowany przez Komisje Europej-
ska, a zrealizowany przez Fundacje Bertelsmann — The
European Lifelong Learning Indicators (ELLI) — ktoérego
celem bylo stworzenie oraz wdrozenie syntetycznego
miernika, znanego pod nazwg ELLI-Index. Wskaznik ten
pozwala na ocene ksztalcenia ustawicznego na podsta-
wie danych dostepnych na poziomie krajowym. Miernik
ELLI-Index bazuje na dokonaniach Miedzynarodowej
Komisji UNESCO ds. Edukacji dla XXI wieku, w tym na
koncepcji opisanej w raporcie przygotowanym w roku
1996 pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa Edukacja.

Jest w niej ukryty skarb (Learning: the Teasure Within)°.
Wi1asnie w tym raporcie edukacja ustawiczna zostata
przedstawiona za pomoca czterech gtéwnych filaréw:
uczyc sie, aby zy¢ wspalnie; uczyc sie, aby wiedziec; uczyc¢
sie, aby dziafac; uczyc sie, aby byc. Kazdy z filarow ma
swoje gtéwne przestanie®”:

* uczycsie, aby wiedziec (learning to know) — odnosi
sie do zdobywania wiedzy, jednostka dazy do
lepszego poznania i zrozumienia otaczajgcego
ja $wiata; nawigzuje do uczestnictwa jednostki
w systemie formalnym;

* uczyc sie, aby dziatac (learning to do) — to umie-
jetno$¢ zwigzana z zastosowaniem zdobytej
wiedzy w praktyce, przez to silnie zwigzana jest
z zyciem zawodowym jednostki, nabyte kom-
petencje ewoluujg, podlegaja doskonaleniu,
jednoczesnie sprzyjaja budowaniu innowacyjnej
i kreatywnej postawy w zyciu zawodowym; na-
wigzuje do uczestnictwa jednostki w szkoleniu
zawodowym;

* uczycsie, aby zy¢ wspdlnie (learning to live together,
learning to live with others) — to koncepcja ucze-
nia sie wspotzycia z innymi w spofeczenstwie,
edukacja odpowiedzialna jest za pokazywanie
i uSwiadamianie r6znic wystepujacych pomie-
dzy ludzmi, uczy akceptacji dla odmiennosci;
nawigzuje do edukacji sprzyjajacej spéjnosci
spotecznej;

* uczycsie, aby byc (learning to be) — dotyczy ksztatce-
nia pozwalajgcego jednostce na podejmowanie
wiasciwych decyzji tak w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, jak i zawodowym, jednostka po-
winna by¢ zdolna do samodzielnego i konstruk-
tywnego myslenia oraz wyrazania (formutowania)
niezaleznych opinii; nawigzuje do edukacji
stuzgcej rozwojowi osobistemu jednostki.

Koncepcja konstrukcji European Lifelong Learning In-
dicators Index (ELLI-Index)® zostata oparta na metodach
statystycznych charakterystycznych dla analiz wielo-
wymiarowych, co zdecydowanie podnosi rzetelnosc¢
i wiarygodno$¢ wskaznika. Indeks sktada sie z czte-
rech ptaszczyzn, z ktérych kazda nastepna stanowi
uszczego6towienie poprzedniej. Pierwsza z plaszczyzn
to filary edukagji (pilars), druga to obszary (constructs),
trzecia to wskazniki (indicators), a ostatnia to zmienne
(measures) (zob. rys. 1).

Sposrod czterech filarow: uczyc sie, aby wiedziec;
uczyc sie, aby dziatac; uczyc sie, aby zyc¢ wspdlnie; oraz
uczyc sie, aby byc, dla oceny aktywnosci edukacyjnej
0s6b dorostych najwazniejszy jest ostatni z wymienio-
nych. Sktadajg sie na niego trzy obszary, tj.:

* podaz ksztalcenia zawodowego oraz szkolen

zwigzanych z praca,

¢ udzial w zawodowym ksztalceniu oraz szkole-
niach zwigzanych z praca,

* rezultaty (kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci
oraz postawa i zachowania).

Kazdy z obszaréw zostat nastepnie podzielony na

wskazniki, a te kolejno na zmienne.

35 Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych, 2011/C
372/01, Dz.Urz. Unii Europejskiej, 20.12.2011, s. 4, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/

?uri=CELEX:32011G1220%2801%29&from=PL.

3 Por. J. Delors, et al., Report to UNESCO of the International Commission on Education for the Twenty-first Century, Learning:
the Treasure Within, UNESCO Publishing, 1996, http:/unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590e0.pdf.

37 B. Czwartos, Ksztafcenie ustawiczne — czyli o wyzwaniach edukacyjnych wplywajgcych na jakosc zycia, 2009, s. 4-6, http://
www.adam-europe.eu/prj/5651/prd/1/1/(Kszta%C5%82cenie%20ustawiczne-%20artyku%C5%82%20%206.1).pdf.

38 Wyniki uzyskane przy zastosowaniu ELLI-Index sa bardzo interesujace z punktu widzenia podejmowanego w artykule
tematu, niemniej jednak ze wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia zostanie ono podjete przez autorke w odrebnym

opracowaniu.

3 European Lifelong Learning Indicators. Developing a Conceptual Framework, Working Paper, Ver. 2.0., Bertrelsman Stiftung,

2008, s. 11.
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Rysunek 1. Struktura ELLI-Index

F| Ia ry o Wyrdznione zostaty cztery filary edukacji, stanowig one element nadrzedny h
struktury ELLI, kazdy z filaréw zostat wyodrebniony i nastepnie zdefiniowany
(P| |a rs) w taki sposob, aby pokazywac zaleznosci pomiedzy réznymi rodzajami edukacji,
jednoczesnie biorgc pod uwage bogactwo kulturowe i polityczne Europy. )
-
4 M
Obszary L o )
e Wyrdznione obszary tworzg ramy koncepcyjne dla interpretacji
(Constru CtS) wyodrebnionych wskaznikow i miar.
_ _/
- - N
WS kazn | k| o Wskazniki to statystyki pozwalajgce na ocene podstawowych aspektéw
. dotyczacych ksztatcenia ustawicznego. Za pomocga wskaznikéw
( I n d |Cat0 I"S) dokonywane sg ewaluacja oraz monitoring zmian.
o
/
Zm ie nne e Zmienne to dostepne dane statystyczne w ramach danego wskaznika.
Dobdr zmiennych pozwalajgcych na ocene wskaznika uzalezniony jest
(M easu res) od dostepnosci danych. W zwigzku z tym nie kazda zmienna jest jednakowo
wazna z punktu widzenia jej znaczenia dla oceny wybranego wskaznika. )
o

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Lifelong Learning Indicators (ELLI). Developing a Conceptual Framework, Working

Paper, Ver. 2.0., Bertelsmann Stiftung, 2008.

1rédta danych statystyeznych w zakresie
edukacji ustawicznej dorostych

Obraz edukacji spoleczenstwa we wspo6tczesnym
Swiecie zgodnie z tym, co podaje Klasyfikacja Dziatan
Edukacyjnych (Classification of Learning Activities — CLA,
2006), tworzg cztery podstawowe formy ksztalcenia,
wymienione na rysunku 2. Zgodnie z przyjetg w CLA
definicjg procesu ksztatcenia ksztaltcenie incydentalne
nie jest przedmiotem badan statystycznych prowadzo-
nych w tym zakresie, poniewaz nie jest dzialaniem
Zamierzonym.

Wymienione formy ksztalcenia sg jednoczes$nie
przedmiotem badan z zakresu ksztalcenia ustawicz-
nego rozumianego jako wszelkie przejawy aktywno-
Sci edukacyjnej, jakie maja miejsce przez cate zycie
cztowieka (po zakonczeniu edukacji poczatkowej*)
i ktorych celem jest zwiekszenie poziomu wiedzy
oraz udoskonalenie kwalifikacji, a takze umiejetno-
$ci zwigzanych z rozwojem osobistym, spotecznym,
zawodowym i obywatelskim jednostki. Przejawem
aktywnosci edukacyjnej jest kazde zorganizowane
dziatanie, w jakim uczestniczy jednostka w celu
zwiekszenia poziomu wiedzy i/lub poprawy posia-
danych kwalifikacji oraz umiejetno$ci. Zamierzone
dziatanie w odniesieniu do procesu ksztalcenia ozna-
cza przemyslane poszukiwanie wiedzy, umiejetnosci

i kwalifikacji. Ksztatcenie zorganizowane to ksztatce-
nie zaplanowane i realizowane wedlug okreslonego
wzorca lub porzadku, o precyzyjnie wyznaczonych
lub domniemanych celach*'. Nalezy zatem stwierdzi¢,
ze w badaniach dotyczacych udziatu oséb dorostych
w edukacji i szkoleniach definicja ksztatcenia ustawicz-
nego staje sie mniej pojemna. Zostaje ona ograniczona
do proceséw oswiatowych: formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych, ktére niezaleznie od tresci, pozio-
mu i metod umozliwiajg uzupelnienie wyksztalcenia
w formach szkolnych i pozaszkolnych, dzieki czemu
osoby doroste rozwijaja swoje zdolnosci, wzbogacajg
wiedze, udoskonalajg kwalifikacje zawodowe lub zdo-
bywaja nowy zawo6d czy zmieniajg swoje postawy*2.

Idea uczenia sie przez cate zycie w odniesieniu
do dorostych obywateli znalazta rozwiniecie przede
wszystkim w dwoch obszarach: tj. edukacji oséb
dorostych oraz edukagji i szkoleniach zawodowych.
Podstawowe zrédta danych w omawianym obszarze
prezentuje rysunek 3.

Wspomniane juz wcze$niej Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci pozwala na pozyskanie
informacji na temat wielko$ci i struktury populagji
0s6b aktywnych zawodowo oraz tempa i kierunkow
zmian, jakie zachodzg na rynku pracy z uwzglednie-
niem pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodo-
wo. W ramach BAEL zbierane sg rowniez informacje

40 Edukacja poczatkowa oznacza tutaj edukacje na poziomie podstawowym, Srednim oraz wyzszym. W ujeciu szerszym
edukacja poczatkowa to edukacja obejmujgca caly proces edukacyjny, od okresu wczesnoszkolnego az po edukacje

na poziomie wyzszym.

41 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/trng_aes_esms.htm.
42 Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010, ,Edukacja Usta-

wiczna Dorostych” 2003, nr 3, s. 7.
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Rysunek 2. Rodzaje ksztatcenia wedtug Classification of Learning Activities

Ksztatcenie
incydentalne

(Random
learning)

Ksztatcenie
formalne

(Formal
education)

Ksztatcenie
pozaformalne
(Non formal
education)

Ksztatcenie
nieformalne
(Informal
learning)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Classification of Learning Activities — Manual, Office for Official Publications of the European

Communities, Luxembourg 2006.

umozliwiajgce ocene udziatlu os6b w wieku od 25
do 64 lat w edukagji i szkoleniach. Dane pochodzace
z niniejszego badania stuzg do oceny skutecznosci
realizowanej w UE polityki w tym zakresie. W ramach
BAEL oceniany jest udziat w edukacji lub szkoleniach w
okresie do czterech tygodni poprzedzajgcych moment
przeprowadzenia badania.

Kolejne z wymienionych to badanie edukacji do-
rostych (AES). Do tej pory przeprowadzone zostaly
dwie edycje tego badania. AES zostalo zainicjowane
w roku 2007, a udziat w nim poszczegélnych krajow
cztonkowskich UE byt wowczas dobrowolny. W roku
2011 odbyta sie druga edycja badania i od tego

momentu udzial jest obowigzkowy dla wszystkich
wskazanych panstw. Kolejna edycja badania zostata
zaplanowana na rok 2016. Badanie edukagji dorostych
dostarcza informagcji na temat udziatu oséb w wieku
od 25 do 64 lat w edukacji i szkoleniach w podziale
na trzy formy wymienione w CLA®, tj. ksztalcenie
formalne, ksztalcenie pozaformalne oraz ksztalcenie
nieformalne. Klasyfikacja CLA jest gtéownym Zrédiem
informacji na temat statystycznego ujecia zagadnien
zwigzanych z udziatem ludno$ci w procesie ksztatcenia
ustawicznego. CLA to narzedzie wspierajgce proces
opracowania i prezentacji poréwnywalnych danych
statystycznych oraz wskaznikéw pomiaru dotyczacych

Rysunek 3. Rodzaje badan w obszarze ksztatcenia ustawicznego dorostych

r

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci - BAEL

(EU Labour Force Survey, LFS)

Ksztatcenie
ustawiczne -
badania

Badanie edukacji dorostych
(Adult Education Survey, AES)

\

(Continuing Vocational Training Survey, CVTS)

Ustawiczne ksztatcenie zawodowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http:/ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/trng_esms.htm.

4 Classification of Learning Activities — Manual, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities,

2006, http:/www.uis.unesco.org/StatisticalCapacityBuilding/Workshop%20Documents/Education%20workshop%20dox/
2010%20ISCED%20TAP%20IV%20Montreal/NFE_CLA_Eurostat_EN.pdf.
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ksztalcenia zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym. Klasyfikacja Dziatan Edukacyjnych
odnosi sie do zbierania, sporzadzania oraz prezento-
wania danych statystycznych w odniesieniu do:

* 0s6b fizycznych (za posrednictwem badan
ankietowych skierowanych do gospodarstw
domowych, przykfadem jest AES, skupiajacy sie
na zagadnieniach zwigzanych z ksztalceniem)
oraz instytucji szkoleniowych;

* udzialu mieszkancéw w procesie ksztalcenia
oraz innych aspektéw z tym zwigzanych,
tj. czasu po$wieconego na edukacje, wielkoS$ci
srodkoéw finansowych przeznaczonych na edu-
kacje oraz inwestycji z nig zwigzanych.

W odniesieniu do badan LFS i AES warto jeszcze
zwréci¢ uwage na pewien fakt. Ot6z badanie eduka-
¢ji dorostych dostarcza informagcji na temat udziatu
w edukacji i szkoleniach w okresie ostatnich 12 mie-
siecy, okresla zatem procentowy udziat osé6b w wieku
od 25 do 64 lat, ktére uczestniczyly w jakiejkolwiek
formie ksztatcenia formalnego lub pozaformalnego
w okresie do 12 miesiecy przed przeprowadzeniem
badania. Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej LudnoSci
natomiast pokazuje udzial w edukacji i szkoleniach
w okresie ostatnich czterech tygodni. Jest to zatem
procentowy udzial os6b w wieku od 25 do 64 lat, ktore
uczestniczyly w edukacji badz szkoleniach w okresie
do czterech tygodni poprzedzajacych realizacje bada-
nia. Wydtuzony okres referencyjny w przypadku AES
znaczgco wplywa na istnienie r6znic w wynikach obu
scharakteryzowanych badan.

Uzupelnieniem AES jest kolejne badanie ogélno-
europejskie, tj. badanie w obszarze ustawicznego
ksztatcenia zawodowego (CVTS). CVTS zwigzane jest
z pozyskaniem danych na temat dziatan edukacyjnych
(szkoleniowych) finansowanych lub przynajmniej
czeSciowo finansowanych przez pracodawce, ktorych
celem jest rozw6j umiejetnosSci pracownika. Punktem
odniesienia dla prowadzonych w tym zakresie badan
jest rok kalendarzowy. Sprawdzana jest aktywno$¢
szkoleniowa pracodawcy oraz pracownikéw w wybra-
nych latach kalendarzowych. Do tej pory odbyty sie
cztery edycje CVTS — pierwsza w roku 1993, a kolejne
w latach 1999, 2005 oraz 2010. Prezentowane w arty-
kule wyniki tego badania odnoszg sie do rezultatéw
uzyskanych w roku 2010.

Nalezy doda¢, ze w roku 2003 w ramach LFS zostat
réwniez przeprowadzony modut ad hoc poswiecony
ksztatceniu ustawicznemu (podobnie jak w przypadku
AES okres referencyjny to 12 miesiecy poprzedzajace
moment badania). Ze wzgledu na zmiany metodolo-
giczne oraz r6zne ujecie definicyjne wyniki poszcze-
g6lnych badan nie mogg by¢ ze sobg poré6wnywane.
I tak LFS i AES dostarczajg innych wynikéw, chociazby
ze wzgledu na inny przyjety okres referencyjny — czte-
ry tygodnie w przypadku LFS, a 12 miesiecy w przy-
padku AES. Ponadto wprowadzane na przestrzeni lat

zmiany metodologiczne powoduja, ze wyniki AES
z roku 2011 nie sg poréwnywalne z wynikami z roku
2007. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku CVTS
— najnowsze wyniki, z roku 2010, nie korespondujg
z wynikami z lat 1999 i 2005.

Nowszym przedsiewzieciem OECD w zakresie
pomiaru edukacji ustawicznej jest miedzynarodowe
badanie kompetencji os6b dorostych (The Programme
for the International Assessment of Adult Competencies,
PIAAC), ktére przeprowadzone zostato w latach
2011-2012. W badaniu udzial biorg osoby w wieku
od 16 do 65 lat. PIAAC mierzy poziom kompetengji
jednostki, ktére sg istotne z punktu widzenia jej funk-
cjonowania we wspotczesnym $§wiecie oraz nabywania
nowej wiedzy i nowych umiejetnosci. Zbierane dane
stuza ocenie trzech umiejetnos$ci: rozumienia tekstu,
rozumowania matematycznego oraz wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych*.

Podsumowanie

Wspélczesny swiat, dla ktérego charakterystyczne
sg ztozone i dynamicznie zachodzgce przemiany, stawia
coraz wieksze wyzwania przed edukacjg catozyciowa.
Potrzeba ciggtego aktualizowania wiedzy stata sie juz
powszechna. Nie dziwi wiec fakt, ze ksztalcenie usta-
wiczne, ktorego idea ewoluuje na przestrzeni lat, na
dobre znalazto swoje miejsce w pracach i dokumentach
instytucji miedzynarodowych, w tym w strategiach
rozwoju Unii Europejskiej. Cel wyznaczony przez
Rade Europejska w marcu 2000 roku podczas szczytu,
ktory miat miejsce w Lizbonie, jest nadal aktualny. UE
ma stac sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng
gospodarka opartg na wiedzy na $wiecie, gospodarka
charakteryzujacg sie stalym wzrostem, zapewniajgcg
dostep do wiekszej liczby lepszych miejsc pracy oraz
wyrézniajaca sie pod wzgledem spojnosci spoteczne;.
W nawigzaniu do powyzszego konieczna jest regularna
weryfikacja postepoéw w osiggnieciu wyznaczonych
celéw. Podstawe weryfikacji stanowi¢ majg wspoélnie
przyjete wskazniki strukturalne.

Komisja Europejska wraz z innymi organizacjami
miedzynarodowymi prowadzi prace nad doskonale-
niem metod pomiaru wykorzystywanych w obszarze
edukacji permanentnej. Wprowadzane zmiany w tym
zakresie stawiajg coraz wyzsze wymagania przed
statystyka publiczng, determinujac jednoczesnie
dostosowanie krajowych systeméw statystycznych
do wytycznych unijnych. Na przestrzeni lat Komisja
Europejska poczynita istotne postepy w odniesieniu
do rozwoju nowych wskaznikéw oraz poprawy jakoSci
juz istniejgcych. Nie ulega watpliwosci, ze sformuto-
wany w strategii Europa 2020 cel — osiggniecie Sredniej
wartos$ci wskaznika udziatu oséb w wieku od 25 do
64 lat w ksztalceniu ustawicznym na poziomie co naj-
mniej 15 proc. —wymaga regularnego monitorowania
postepu dziatan w r6znych obszarach. Uzyskanie tak

4 Umiejetnosci Polakow — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych (PIAAC), Instytut Badan Eduka-

cyjnych, Warszawa 2013, s. 5.
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znaczacego odsetka osob dorostych zaangazowa-
nych w aktywno$¢ edukacyjno-szkoleniowg musi by¢
wsparte inicjatywami z dziedziny innowacji i badan,
zatrudnienia czy spojnosci spotecznej.

Ksztalcenie ustawiczne wpisuje sie w koncepcje
rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy. Atutem
ksztalcenia ustawicznego jest to, ze uwzglednia ono
indywidualny cykl egzystencji cztowieka i wynikajacg
Z niego potrzebe uaktualniania i rozszerzania posia-
danej wiedzy, co odpowiada zmianom zachodzgcym
w czasie i przestrzeni, w jakiej jednostka funkcjonuje.
Uczenie sie przez cate zycie to rzeczywistos¢, w jakiej
egzystuje wspotczesny Europejczyk, a potwierdzajg
to analizy ilo$ciowe prowadzone w tym obszarze
w oparciu o powszechnie przyjety system wskazni-
kéw. Konkludujac, instytucje miedzynarodowe muszg
kontynuowa¢ rozpoczety proces dostosowywania
metod pomiaru do aktualnych realiéw rynkowych,
traktujgc ksztatcenie ustawiczne jako zagadnienie
wielowymiarowe, wymagajace réwniez syntetycznego
ujecia w oparciu o dostepne wskazniki indywidu-
alne. Nalezy wypracowa¢ jednoznaczne wytyczne
pozwalajgce na okreslenie wptywu poszczegolnych
wskaznikéw czgstkowych na ogo6lng warto$¢ miernika
okreslajgcego udziat os6b w wieku od 25 do 64 lat
w ksztatceniu ustawicznym. Dzieki temu wykorzy-
stanie analiz ilo§ciowych bedzie pelniejsze i pozwoli
na jednoznaczne wskazanie tych obszaréw, ktére
wymagajg najbardziej znaczacej interwengji. Istotnym
krokiem w tym kierunku jest oméwiony w artykule
ELLI-Index — prezentujacy wielowymiarowe ujecie
problemu, w ktérym wskazniki indywidualne stanowig
podstawe konstrukcji miernika syntetycznego.
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Lifelong learning — the essence of the concept and measurement in the European context

Lifelong learning is a characteristic phenomenon of the contemporary world. It plays a significant role in socio-economic stra-
tegies in the European Union, including Europe 2020 strategy. Expressed interest towards discussed issue by other international
organizations, UNESCO and OECD, strengthens its importance. The aim of the paper is a synthesis of the achievements and changes
realized in the EU in relation to indicators measuring lifelong learning in the past 15 years. The article is factual. The review is
based on analysis of European Commission documents regarding methods and selection of indicators measuring lifelong learning
in the context of the realization of the EU’s policy, and monitoring of progress towards set benchmarks.

The analysis of documents shows that significant changes in relation to lifelong learning measurement was achieved. Single
indicators, although still very important as they give the base to indicate various benchmarks, were applied for the construction of
synthetic measure — ELLI Index. This index allows to assess the effectiveness of activities conducted in the field of education and training
using multivariate approach. Dynamic changes occurring in the market, pose new challenges to lifelong education. The consequence
is the need to adjust national statistical systems and to continue work on improving indicators measuring lifelong learning.

Autorka jest doktorem nauk ekonomicznych, pracuje na stanowisku adiunkta w Katedrze Statystyki Ekonomicz-
nej i Spotecznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego. Jest aktywnie zaangazowana
w dzialalno$¢ edukacyjng i szkoleniowg jako czlonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, oddzial w todzi,
Stowarzyszenia Rozwoju Kadr — £.6dz oraz ekspert zewnetrzny w PHIN Consulting Sp. z 0.0. W dorobku naukowym
autorki znajdujg sie liczne publikacje z zakresu rozwoju przedsiebiorstwa i przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci
przedsiebiorczo$ci rodzinnej, proinnowacyjnego oddzialywania rynku zaméwien publicznych na dziatalno$¢ przed-
siebiorstw, roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego na wspétczesnym rynku pracy oraz rozwoju innowacyjnosci.
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Polecamy poradnik przeznaczony dla oso6b, ktére zaczynaja swoja przygode z mar-
ketingiem internetowym. Krok po kroku przedstawiono w nim zasady zamieszczania
reklam w wyszukiwarkach, korzystania z Google AdWords oraz pozycjonowania
stron. Autorzy opowiadajg rowniez o sile oddziatywania mediow spofecznosciowych
i radza, jakie tresci zamieszcza¢ w internecie. W ostatniej czesci zaprezentowano

&)~ W takze katalogi firm: m.in. Yellow Pages i Panorame Firm.
- Publikacje mozna naby¢ w ksiegarni internetowej wydawnictwa:
poltext http:/lwww.poltext.pl/.
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