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Streszczenie: W artykule przedstawiono rozwazania na temat stopnia realizacji rozwoju
lokalnego gminy Prudnik na lata 2010-2020 ze szczeg6lnym uwzglednieniem zadan nakre-
Slonych w strategii rozwoju gminy. W analizie wykorzystano takze dane GUS-u odnoszace
si¢ do gminy Prudnik, badania i ankiety przeprowadzone w lokalnym biurze pracy, urzedzie
gminy oraz w grupie lokalnych przedsigbiorcow i pracodawcow. W artykule zawarto tez oce-
n¢ zmian w rozwoju lokalnym Prudnika na podstawie literatury z uwzglednieniem tendencji
globalnych. W podsumowaniu artykutu przeprowadzono krytyczna ocen¢ stopnia realizacji
polityki rozwojowej gminy Prudnik i zaproponowano kierunki zmian w tym zakresie.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, gmina Prudnik, zmiany regionalne, lokalizm.

Summary: The dissertation presents the extent of a local development realization in the
Prudnik county for the years 2010-2020, with a particular consideration of aims included
in the county development strategy. Central Statistical Office data about Prudnik county,
research and surveys conducted in a local job center, the Municipal Council as well as among
local businessmen and employers have been used in the analysis. The article also assesses
changes in local development based on literature and global tendencies. Critical assessment
of the realization of the level of the Prudnik county development policy has been conducted
as well as change directions in this field have been suggested in the conclusion.

Keywords: local development, Prudnik county, regional changes, localism.

1. Wstep

Od momentu transformacji ustrojowej w Polsce nastepuje rozwdj polityki regional-
nej. Powstajg liczne dokumenty wskazujace kierunki rozwoju lokalnego, na szcze-
blu wojewddzkim oraz powiatowym. Juz w potowie lat 90. XX wieku powstawaty
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pierwsze strategie okreslajace priorytety rozwojowe lokalnych obszarow. Byty one
budowane metoda partnerska zudziatem lideréw lokalnych lub tez korzystano
z opracowan planistycznych wykonywanych przez ekspertow. Walorem budowania
strategii opartych na udziale liderow lokalnych byto spojrzenie miejscowe ,.tu i te-
raz”, cz¢sto jednak byto ono pozbawione wtasciwej obiektywnej oceny, nie uwzgled-
niano bowiem czynnikow egzogenicznych. To ostatnie jest szczegdlnie istotne, po-
niewaz XXI wiek charakteryzuja tendencje globalizacyjne zachodzace w roznych
obszarach aktywnosci cztowieka, a takze duza dynamika zmian spoteczno-gospo-
darczych w §wiecie.

Procesy rozwoju lokalnego sgrozpatrywane obecnie na wielu poziomach,
ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki oraz postepu kulturalnego i spotecz-
nego. W tej sytuacji szczegolnie istotna jest odpowiedz na pytanie, jak rozwijaé,
stymulowac¢ i zacheca¢ do rozwoju kapitatu gospodarczego i spolecznego, a zwlasz-
cza, jak budowac¢ oddolne endogeniczne relacje, majace wpltyw na rozwdj lokalny.
Konieczne jest aktywowanie kapitatu endogenicznego, ktory czesto stoi w sprzecz-
nos$ci ze skostniatymi dziataniami lideréw lokalnej wtadzy. Zjawisko to dostrzegt
juz dawno I. Kraszewski, formujac znang sentencje, iz: ,,Ludzie boja si¢ zmian,
nawet na lepsze” [www.cytaty.info/autor/jozefignacykraszewski.htm]. Obecnie obo-
wigzujacym kanonem rozwoju lokalnego jest koncepcja zrownowazonego rozwoju,
ktora zaklada przyjazne relacje migdzy czlowiekiem, kapitatem i przyroda. Kon-
cepcja ta, tak jak kazdy kompromis, nie satysfakcjonuje w petni nikogo, ale prowa-
dzi do zmian, ktore sa bardzo pozadane.

Celem artykutu jest diagnoza i ocena stopnia realizacji zadan zalozonych w stra-
tegii rozwoju gminy Prudnik, jako podstawowego dokumentu planistycznego roz-
woju lokalnego. Diagnoza ta oparta jest na wieloaspektowej analizie dokumentéw
planistycznych, dokumentow statystycznych oraz przegladzie teorii rozwoju lokal-
nego. Wykorzystano takze sondaze i ankiety przeprowadzone w lokalnym biurze
pracy oraz w zaktadach produkcyjnych.

2. Uwarunkowania rozwoju lokalnego

Dla rozwoju lokalnego waznym elementem jest aktywno$¢ lokalnej spotecznosci,
co stwierdzajg w swoich opracowaniach liczni autorzy opisujacy teorie rozwoju lo-
kalnego. Aktywnosci lokalnej spotecznosci sprzyja nie tylko §wiadomos¢ tworze-
nia wspolnego dobra, ale przede wszystkim poziom rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego kraju i regionu.

Zdaniem J. Ktoczowskiego ,,W mysl tej zasady spoleczenstwo jest wielostop-
niowa organizacjg, tzn. pomi¢dzy jednostkg a panstwem wystepuja spotecznosci
posrednie, ktorych reprezentantem jest samorzad terytorialny okreslany jako de-
mokracja lokalna” [Ktoczowski 1995, s. 9]. A wedtug R. Szula ,,Tworzeniu spotecz-
nosci lokalnych sprzyja istnienie tozsamosci terytorialnej, czyli emocjonalna wigz
ludzi z terytorium, jego krajobrazem oraz wytworami kultury materialnej i niema-
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terialnej” [Szul 1991]. W konsekwencji mamy do czynienia z procesem, polegaja-
cym na ,,aktywnosci spolecznosci lokalnych, na uaktywnianiu lokalnych postaw
prorozwojowych, na tworzeniu instytucji spotecznych w rozwoj ten zaangazowa-
nych” [Parysek 2001, s. 49]. Tak pojmowany rozwdj lokalny wymaga dokonania
analizy czynnikow endogenicznych i egzogenicznych w celu ustalenia kluczowych
elementow wplywajacych na perspektywe i rozwdj danej struktury organizacyjnej

w okreslonym przedziale czasu.

Praktycznym problemem w samym rozwoju lokalnym jest jego wdrozenie i re-
alizacja. W literaturze przedmiotu wystepuja opracowania na ten temat, zarow-
no o charakterze naukowym, jak i bardziej praktycznym. Zagadnienie to porusza
S. Korenik w swojej pracy [Korenik 2010]. Aktorzy lokalni, czyli lokalni politycy,
liderzy biznesu, radni oraz wszelkie inne pozainstytucjonalne strony, stajac przed
wyborem sposobow i kierunkdéw przysztych dziatan, stwierdzaja, ze w konfrontacji
z realiami zycia codziennego nie jest to mozliwe. W opracowaniu J. Paryska przed-
stawiony zostat model, ktory wskazuje, ze przedsigwzigcia wchodzace w sktad roz-
woju lokalnego powinny obejmowac:

e budowg roznych instytucji rozwoju lokalnego,

e rozw¢j alternatywnej produkcji i ustug,

* ustawiczne ksztalcenie i dostosowywanie kwalifikacji do aktualnych wyzwan,

e tworzenie i poszukiwanie rynkow zbytu dla produkowanych wyrobow,

e absorpcj¢ innowacji,

* stosowanie najnowszych technologii w istniejacych zaktadach,

* materialne, organizacyjne, techniczne iekonomiczne wspieranie inicjatyw
na rzecz wykorzystania endogenicznych zasobow [Chadzynski, Nowakowska,
Przygodzki 2007, s. 78-79].

Odnoszac te wskazania do realiow gminy Prudnik, nalezy podkresli¢, ze glow-
ny ci¢zar spoczywa na wtadzach lokalnych, ktére powinny mie¢ rozeznanie w po-
tencjale endo- i egzogenicznym. Takie czynniki, jak: zasoby naturalne, przygra-
niczne polozenie sg determinantami kreujacymi dokonywane wybory i kierunki
rozwoju danego obszaru. Umiej¢tnos$¢ zarzadzania, mozliwosci kadrowe jednostki
administracyjnej, wiedza, kwalifikacje, dos§wiadczenie oraz decyzyjnos¢ to atrybu-
ty sprzyjajace sprawnemu kierowaniu jednostkami lokalnymi. Decyzje podejmo-
wane przez lokalne wladze powinny uwzglednia¢ aktywowanie endogenicznego
potencjatu spotecznego, przede wszystkim w celu nakierowania go na tworzenie
lokalnego klimatu przedsigbiorczosci [Gaczek, Komorowski 2005, s. 51]. Nalezy
podkresli¢, ze nawet najbardziej skrajny lokalny uktad gospodarczy, peryferyjny
w stosunku do gtéwnych centrow $wiata, jest zalezny od zmian tam wystepujacych.
Tego typu zalezno$¢ okreslana jest mianem efektu motyla. Hipoteza ta mowi o tele-
koneksjach pomigdzy zjawiskami pozornie niezwigzanymi ze sobg [Korenik 2013].
Uwaza si¢, ze male lokalne zjawiska ekonomiczne czy tez spoteczne czgsto staja
si¢ zrodlem duzych proceséw gospodarczych w znacznej odleglosci od pierwotnej
lokalizacji. Takie zjawisko w coraz wickszym stopniu wptywa na globalne trendy
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w subregionie. Ze wzgledu na to konieczne wydaje si¢ wlaczenie do planowania
rozwoju lokalnego zespotdéw eksperckich, ktore wskazg zrédta finansowania ce-
16w rozwojowych okreslonych przez lideréw lokalnych, z uwzglednieniem wptywu
ewentualnych zagrozen. Eksperci sa takze konieczni do okreslenia trendow global-
nych, determinujgcych sytuacje geopolityczng makro- i mikroregionalng. Lokalny
biznes, jako jeden z podmiotoéw rozwoju regionalnego, dzigki mozliwosciom szyb-
kiego reagowania na sygnaty rynkowe, realizuje swdj rozwdj przez swoiste ,,pod-
pinanie si¢” do trendow centralnych i ogolno$wiatowych. Nie bez znaczenia dla
biznesu lokalnego jest wskazanie przez ekspertow mozliwo$ci zewngtrznego finan-
sowania ich dziatalno$ci majacej wptyw na rozwoj lokalny.

Odnoszac si¢ do wezesniejszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze dodatkowym
elementem kumulujgcym w drastyczny sposéb niepewnos$¢ (a z drugiej strony we-
ryfikujacym dotychczasowy model rozwoju, zaréwno w skali makro poszczego6l-
nych panstw, ich ugrupowan czy tez jednostek przestrzennych o charakterze lo-
kalnym) stat si¢ kryzys na przetomie I i Il dekady XXI wieku. Immanentng cecha
kryzysu jest wyhamowanie wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony negatywne
skutki kryzysu czesto staja si¢ inspiracjg do poszukiwania nowych rozwigzan, ini-
cjowania nowego tadu w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej i spowodowania jej
nowego uporzadkowania [Kudetko 2014].

Z prowadzonych analiz wynika, ze zdarzenia wystepujace w mi¢dzynarodowe;j
gospodarce rynkowej wptywaja na polityki lokalne. Diagnoza przyczyn kryzysu
z roku 2008 potwierdza, ze kryzys na rynkach finansowych wptynat na poziom
rozwoju gospodarczego w wymiarze makro- i mikroekonomicznym.

3. Realizacja zadan zawartych w Strategii Rozwoju
Gminy Prudnik w latach 2010-2015

Prudnik to gmina miejsko-wiejska, gdzie w roku 2014 zamieszkiwalo 27 835 osob,
a gesto$¢ zaludnienia wynosita 224 0s6b na km?. W Prudniku dziata 2377 podmio-
tow gospodarczych, z tego: w rolnictwie 43, w przemysle 171, w budownictwie 229.
Zmiany, jakie zaszty w strukturze gospodarczej ostatnich 15 lat, zobrazowano
w tab. 1. W pozycjach 1-4 przedstawiono duze przedsigbiorstwa, ktore zniknety
z rynku na skutek przemian gospodarczych, a w pozycjach 1-18 przedsigbiorcow
z Prudnika o najwyzszym obecnie poziomie zatrudnienia.

W gminie, na przetomie XX 1 XXI wieku (okres 20 lat), w efekcie likwidacji
oraz upadtosci przedsigbiorstw, zniknelo z prudnickiego rynku pracy ponad 11 tys.
miejsc pracy.

Realizacja zmian odbywa si¢ dwutorowo, jednak najwazniejszym elementem
sa zmiany wywotywane przez impulsy przedsigbiorcow. W ostatnich latach mozna
byto zauwazy¢ czynniki zarowno prorozwojowe, jak i hamujace rozwdj. Upadek
Frotexu, najwickszego zaktadu wiokienniczego w Polsce, majacego swoja siedzi-
be w Prudniku, to przyktad zmieniajacych si¢ trendéw globalnych, ktore prowadza
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Tabela 1. Zestawienie najwickszych pracodawcow Prudnika

Lp. Nazwa pracodawcy Liczpa zatrudnionych .
(dane ankietowe z PUP Prudnik)
IL | ZPB Frotex — 1945/1993 4000/1500/Upadtosc
2L Primus Prudnickie Zaktady Obuwia 1200/Upadtosé¢
3L Wojska Obrony Pogranicza/Obrona Terytorialna 5000/Likwidacja
4L PKS Prudnik 450/Likwidacja
1 ARTECH Polska 324
2 Fabryka Mebli STEINHOFF Prudnik 563
3 Prudnickie Centrum Medyczne 223
4 OSM Prudnik 138
5 KP Prudnickiej Strazy Pozarnej 54
6 Komenda Powiatowa Policji Prudnik 45
7 Stadnina koni Prudnik 101
8 Urzad Miejski Prudnik, Starostwo powiatowe 103/155
9 Spotdzielnia Inwalidow PIONIER 109
10 Nadlesnictwo Prudnik 72
11 ZWiK Prudnik 74
12 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych nr 1 60
13 Zespot Szkot im J. Korczaka 46
14 PPHU Merkury Prudnik 82
15 MEDICUS Sp. z o.0. 51
16 Zaktad Budynkow Komunalnych Prudnik 54
17 Publiczna szkota podstawowa nr 3 62
18 ZEC Prudnik 52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych z PUP Prudnik.

do ogromnej zmiany lokalnej sytuacji gospodarczej. W tym przypadku wykorzy-
stanie teren6w po upadtym zakladzie i ulokowanie tam amerykanskiej firmy Heni-
ges czy niemieckiej Coroplast wygenerowaty nowe impulsy rozwojowe, ktore wpty-
nety na zmiane planéw dtugookresowych. Teren po upadtej fabryce widkienniczej
stal si¢ ponownie potencjatem endogenicznym Prudnika. Te kilkanascie tysiecy me-
trow kwadratowych hal bytego Frotexu, wtaczonych do Walbrzyskiej Strefy Ekono-
micznej, stato si¢ nowa jakoscia i propozycja dla biznesu lokalnego i krajowego.

Z kolei negatywng tendencja obserwowang w gminie Prudnik jest segregacja
przestrzeni lokalnej przez tworzenie wyizolowanych enklaw czy tez osiedli oraz
pauperyzacje innych obszarow. W analizowanym rejonie s3 to tereny po obu stro-
nach granicy kraju sasiadujagcych z gming Prudnik. Po stronie czeskiej obszarami
tymi s3: Albrechtice, Janov, Pertovice, a po stronie polskiej takie jak Skowronkow,
ktore zostaty spauperyzowane i, jako popegeerowskie tereny, pozostaty do dzi$
w niewielkim stopniu zmienione. Tereny te wyludniajg si¢ w szybkim tempie, ocze-
kujac na lokalne impulsy prorozwojowe. Mozna postawi¢ teze, ze dla rozwoju tych
obszaréw konieczne jest korzystanie ze specyfiki koniunktury kryzysowej, ktora
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sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ,,tak tanio nigdy nie bedzie”. Potwierdza to ob-
serwacja terenéw przygranicznych polsko-czeskich, gdzie zainwestowano znaczne
srodki z funduszy spoéjnosci, ktore wykreowaty cale tereny narciarskie czy tez ob-
szary szczegolnej dbatosci o czynniki zdrowotne.

Obecnie najwazniejszym dokumentem planistycznym dla rozwoju gminy Pru-
dnik jest strategia rozwoju obejmujacg lata 2010-2020, ktérg opracowano w marcu
2010 roku. Celem podjecia prac nad tym dokumentem byto wyznaczenie wiodacych
kierunkow rozwoju w najblizszych latach oraz che¢ przygotowania takich kierun-
kow dziatan, dzigki ktorym bedzie mozliwe racjonalne organizowanie przysztych
procesow rozwojowych, tak aby jak najefektywniej zaspokaja¢ potrzeby mieszkan-
cow.

W strategii waznym elementem przyjetym w trakcie prac byto uspotecznienie
procesu jej budowy. Takie podejscie w sposob widoczny spowodowato:

e wyrazny wzrostu identyfikacji z przyjetymi celami duzych grup spotecznosci lo-
kalnej,

* zwigkszenie poczucia tozsamosci z lokalnym srodowiskiem oraz z calym regio-
nem,

* dostrzezenie mozliwosci realizowania zadan z wykorzystaniem witasnych zaso-
bow,

» aktywne uczestniczenie cztonkow spotecznosci lokalnej w programach rozwoju,

e dostrzezenie w programach rozwoju lokalnego korzysci indywidualnych i gru-
powych.

Strategia Rozwoju Gminy Prudnik na lata 2010-2020 zaktada cztery glowne
kierunki rozwoju [Zatacznik nr 1 do uchwaty...]:

e Cel 1. Zapewnienie stabilnosci i perspektyw rozwoju spolecznosci gminy Prud-
nik,

* Cel 2. Zapewnienie efektywnego rozwoju gospodarczego gminy Prudnik,

e Cel 3. Zapewnienie rozwoju gminy Prudnik zrownowazonego ekologicznie,

* Cel 4. Zapewnienie tadu przestrzennego w gminie Prudnik.

W strategii zatozono, iz gmina Prudnik po 2020 r., wykorzystujac potencjat
zwigzany z potozeniem geograficznym i atrakcyjnos$cia dla lokowania w niej inicja-
tyw biznesowych oraz osadnictwa, stanie si¢ miejscem, gdzie bedzie warto miesz-
ka¢, pracowac i inwestowac, a takze wypoczywac. Wtadze samorzadowe za wioda-
ce uznaty stworzenie gminy przyjaznej mieszkancom i atrakcyjnej dla dziatalno$ci
gospodarcze;.

W trakcie prac nad strategig bardzo wazne okazaly sie szkolenia oraz spotkania
dla przedsigbiorcow, ktore przerodzity sie w posiedzenia lokalnych lideréw, obrazu-
jace poziom znajomosci zatozen lokalnych dokumentéw strategicznych, stajac sie
jednoczesnie okazja do dyskusji nad oceng elementow strategii.

Szczegdtowy opis poszczegdlnych zadan zapisanych w strategii oraz ocena ich
realizacji zostaty przedstawione w tab. 2, z kolei w tab. 3 przedstawiono ocen¢ wy-
konania planéw zawartych w strategii.
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Tabela 2. Zadania planowania spotecznego i obszary ich realizacji

Zadanie zawarte w strategii

Realizacja

Ochrony $rodowiska

praca na rzecz poprawy $wiadomosci spotecznej
realizowana na wszystkich szczeblach edukacji
szkolnej 1 pozaszkolnej, aktywno$¢ lokalnych
stowarzyszen, organizacje dziatajace w oparciu
0 normy unijne

Ochrony zdrowia

lokalne podmioty NZOZ, infrastruktura powiato-
wej stuzby zdrowia, prywatne praktyki lekarskie

Promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
bezrobociu, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych

organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia:
SAPRA, ,,Dinozaury” ,,slow city”, powiatowe
biura pracy,

lokalne biura pracy, rozwoj osrodkow szkolenia
zawodowego

Rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu
i turystyki

doskonalenie i rozwdj posiadanej bazy lokalowej
przez wladze powiatowe, budowa boisk ,,OR-
LIK” finansowanych przez UE, budowa ptywalni
krytych, stadiony, tory tucznicze, lokalne kluby

i sekcje sportowe — wspomagane przez urzedy
gminy

Rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych

zarzady wojewodztw, rady miejskie, cata spo-
tecznos¢ lokalna

Rozwoju obszaréw wiejskich

posiadany potencjat gruntowy, dobra kondycja
ekonomiczna i usprzgtowieni rolnicy, edukacja
rolnicza prowadzona przez osrodki doradztwa

Rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnosci
gospodarki

inwestycje w lokalne inkubatory przedsigbior-
czosci, szkolnictwo i monitorowanie poziomu
jego rozwoju przez agendy gminne

Rozwoju zachowan prospotecznych wspolnot
lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego

lokalne stowarzyszenia i organizacje pozarza-
dowe

Rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa

edukacja na wszystkich szczeblach, analiza
posiadanej bazy ludzkiej oraz powstawanie
nowoczesnych osrodkow edukacji, doksztatcanie
w ramach programow unijnych

Stymulowania powstawania nowych miejsc
pracy

kondycja i posiadane zasoby lokalnych MSP

Wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa

administracja rzadowa

Wspierania rozwoju przedsigbiorczos$ci

OCRG, cechy rzemiosta, inne

Wspierania wzrostu gospodarczego

lokalne wtadze

Zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki

OCRG, RPO, nacisk na B+R

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Strategia Rozwoju Gminy Prudnik... 2016].

Zaplanowane w strategii zadania dla gminy zostaly ocenione z perspektywy
5 lat jej funkcjonowania, co zaprezentowano w tab. 3.
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Tabela 3. Ocena wykonania planoéw strategicznych za okres 2010-2015

Zaplanowane w strategii do 2020 roku

Wykonanie w latach 2010-2015

Rozwoj bazy hotelowej

w gminie Prudnik powstat 1 hotel

Powstanie gospodarstw ekologicznych i agroturystycz-
nych

w gminie Prudnik istnieje 29 obiektow agroturystycz-
nych, w tym ponad 15 nowo powstatych

Nowoczesny i dobrze prosperujacy przemyst

miasto poprzemystowe — w okresie planowania nie
powstat zaden zaktad przemystowy

Uporzadkowana gospodarka odpadami na terenie
gminy Prudnik, w tym w pelni funkcjonujacy w gminie
program segregacji odpadow i recyklingu

system taki wprowadzono, bez wlasnego recyklingu

Dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna (drogi,
kanalizacja, sie¢ elektroenergetyczna), przygotowane
tereny pod inwestycje

brakuje terendw pod inwestycje, staba jest kondycja
drog lokalnych; miasto nie posiada terenow planowa-
nych i przygotowanych pod inwestycje

Sprawnie dziatajaca administracja publiczna, przyjazna
mieszkancom, wspierajaca rozwoj gospodarczy przez
system ulg i zwolnieh podatkowych

nie opracowano systemu ulg i zwolnien, ktore zostaty-
by zauwazone przez rynek i skutecznie wykorzystane,
spadek liczby podmiotéw gospodarczych w gminie

Wypromowanie gminy i przyciagnigcie inwestorow
Z Zewnatrz

powstaty dwa zaktady na bazie zewngtrznych kontra-
hentow w WSSE

Aktywna spolecznosé lokalna

najwigksza aktywno$¢ w grupie wiekowej 50+, liczne
kluby seniorow, ,.slow city”

Dobrze rozwinigta infrastruktura o§wiatowa i sporto-
wo-rekreacyjna, wysoki poziom nauczania i wzrost
sprawnosci fizycznej mtodziezy szkolnej

likwidowane szkolnictwo $rednie ograniczenie liczby
klas szkolnictwa podstawowego, brak infrastruktury
do rozwoju sportu

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancom

poziom bezpieczenstwa jest wysoki

Budownictwo mieszkaniowe (TBS), ulatwianie zdoby-
cia mieszkania, opracowanie zach¢t do zamieszkania
na terenie gminy Prudnik

TBS ograniczyt si¢ do roli administratora nierucho-
mosci gminnych, w latach 2010-2015 TBS oddat
mieszkania dla 4 rodzin

Powstanie nowych produktow turystycznych

nie wypromowano produktu turystycznego

Utworzenie jednostki zajmujgcaej si¢ wspieraniem
przedsigbiorczosci i promocji gminy

nie utworzono takiej jednostki, od lat dziata w UM
wydzial promocji

Budowa $ciezek rowerowych

infrastruktura jest na zadowalajacym poziomie

Zagospodarowanie terenu w sasiedztwie Klasztoru oo.
Franciszkanow — Sanktuarium $w. Jozefa z moderni-
zacja drogi dojazdowej oraz wykorzystaniem funkcji
rekreacyjnej przyleglego terenu

inwestycja w trakcie procesu planowania, mozliwo$¢
wigkszego rozpropagowania miejsca wigzienia Pry-
masa Wyszynskiego; idealne miejsce do rodzinnych
imprez plenerowych

Rewitalizacja i rozwdj istniejacej infrastruktury

trwa rewitalizacja cze¢$ci starych kamienic miasta

Zagospodarowanie terenéw pod zbiorniki wodne do ce-
16w rekreacyjnych

nie zagospodarowano zadnych terenow

Opracowanie systemu informacji przestrzennej do ce-
16w gospodarki przestrzennej i nieruchomosciami oraz
zarzadzania infrastruktura miejska gminy

nie zorganizowano

Promocja lokalnych specjatow spozywczych i innych
potraw charakterystycznych dla regionu prudnickiego

nie wypromowano lokalnych produktow spozywczych

Wspotpraca z sasiednimi gminami w zakresie ochrony
srodowiska i turystyki

Park Krajobrazowy Gory Opawskie oraz Partnerstwo
Nyskie — sa tu realizowane aktywnosci

Poszukiwanie nowych zrodet energii odnawialnej
i alternatywnej

na terenie gminy nie powstaty planowane farmy wia-
trowe czy farmy fotowoltaiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Strategia Rozwoju Gminy Prudnik... 2016].
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Wskazana w tab. 3 ocena wykonania zadan przedstawionych w strategii zawie-
ra informacje pozyskane na podstawie prowadzonej ankiety wsroéd mieszkancow
Prudnika i przedsigbiorcow. Z analizy danych w tabeli wynika, Zze oczekiwania
podmiotéw gospodarczych idg w kierunku rozwoju lokalnego handlu i przemy-
stu. Negatywnie za$ ocenia si¢ dziatanie stref ekonomicznych (WSSE) oraz plan
przeksztatcenia gminy Prudnik w gmine turystyczng. Tymczasem zaprezentowane
i opisane w strategii atuty gminy w naturalny sposob zachecaja do inwestycji w tu-
rystyke oraz rozwijania ustug jej towarzyszacych. W RPO wojewddztwa opolskie-
go zapisano Prudnik jako gming turystyczng. Pokazano, ze Prudnik lezy na trasie
drogowej wiodacej z Polski do Wiednia AT (304 km), Pragi CZ (350 km), Buda-
pesztu 500 km, Bratystawy SK (311 km), Berlina DE (430 km), Warszawy (358 km).
Z Prudnika blizej jest do trzech stolic europejskich niz do stolicy Polski. Zwrdce-
nie uwagi na lokalizacje Prudnika w ujeciu europejskim, gdzie dwa porty lotnicze
znajdujg si¢ 1,5 h drogi od centrum, daje podstawy do rozwazan rozwoju gminy
w kierunku turystyki oraz rozwoju ustug turystycznych jedynie pod warunkiem
komunikacyjnego skorelowania terenéw gminy z autostradg A4.

Brak potaczenia terenéw gminy z autostrada A4 wynika z opdznienia przez
nadrzgdng strategic wojewddzka budowy drogi taczacej potudniowa granice pan-
stwa z autostrada A4 (na lata 2020-2024 z planowanego wcze$niej terminu do 2016
roku). Droga ta bezposrednio ma polgczy¢ tereny czeskie z autostradg A4 jako ele-
ment ogdlnoeuropejskiej sieci drog TEN-T. Niedowtad rozwigzan komunikacyjnych
ma nie tylko negatywny wptyw na turystyke, ale takze zmniejsza atrakcyjnos¢ dla
inwestorow terenow nalezacych do Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
potozonych na terenie gminy Prudnik.

Brak uwzglednienia w strategii potencjatu lokalnego w postaci zrodet wody mi-
neralnej o wysokich walorach smakowych w Trzebini wydaje si¢ powaznym man-
kamentem strategii rozwoju, ktéra pomija istotny potencjatl endogeniczny gminy
Prudnik. Badania powadzone w pierwszej dekadzie XXI wieku pokazaty spetnie-
nie wszelkich norm mogacych klasyfikowac te wody jako ztoza mineralne.

4. Podsumowanie

Przyktad gminy Prudnik wskazuje, ze lokalne dokumenty planistyczne, w tym stra-
tegia rozwoju lokalnego, w niewielkim stopniu odzwierciedlajg rzeczywiste potrze-
by i mozliwosci rozwoju lokalnego tego obszaru. Strategie tworzone sg czesto tylko
1 wylacznie celem pozyskania srodkéw zewngtrznych i nie zawsze, jak si¢ okazuje,
wspieraja one rozwoj lokalny. Dokumenty planistyczne, takie jak strategie rozwoju,
majg charakter fakultatywny, jednak to na podstawie dokumentoéw obligatoryjnych,
jak: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
plan przestrzennego zagospodarowania czy budzety lokalne, jest w rzeczywistosci
realizowany rozwoj lokalny. Czgsto obserwuje sie brak spdjnosci budzetu gminy
z planowanymi zadaniami ujetymi w strategii.
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W analizowanej gminie Prudnik nie wykorzystano m.in. istotnego aspektu po-
fozenia geograficznego, usytuowania gminy na pograniczu polsko-czeskim. Konse-
kwencja tego jest niepelne wykorzystanie srodkéw z UE na rozwoj obszarow tran-
sgranicznych. Srodki te rozwinetyby infrastrukture komunikacyjng i poprawityby
konkurencyjnos¢ regionu. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy w kolejnej modyfi-
kacji strategii gminy Prudnik wprowadzi¢ zadanie budowy powigzan komunikacyj-
nych w ramach struktur europejskich TNT, z jednoczesnym uwzglednieniem tego
zadania w strategii wojewodztwa opolskiego. Realizacja tego zadania ozywi dzia-
fanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie Prudnika, a tym samym zwigkszy
atrakcyjnos¢ gospodarczg gminy i poprawi dostepnosé¢ do jej walorow turystycz-
nych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy tratha wydaje si¢ tez sugestia utworze-
nia klastra ,,prozdrowotnego” na terenie sasiadujacych ze soba gmin: Prudnik (pl),
Glubcezyce (pl), Gluchotazy (pl), Jesenik (cz). Klaster powinien przeja¢ kosztowne
zadania, takie jak: badania, ekspertyzy oraz zezwolenia dla rozwoju wodolecznic-
twa, a tym samym stworzy¢ podwaliny pod przyszte inwestycje na terenach klastra.
Oczekiwanym efektem tych dziatan bedzie wykreowanie tych terenow jako uzdro-
wiskowe. W ten sposéb tereny gminy Prudnik w potaczeniu z kapitatem turystycz-
nym gminy Gluchotazy i leczniczym Jesenikow dadza lokalny impuls rozwojowy.

Kolejnym istotnym kierunkiem zmian, sprzyjajacym rozwojowi lokalnemu, po-
winny by¢ inwestycje w infrastrukture towarzyszacg rozwojowi turystyki i miesz-
kalnictwa, przygotowywanie terenow pod budownictwo i inwestycje, aktywizowa-
nie strefy ekonomicznej.

W $wietle powyzszych uwag strategia rozwoju gminy na lata 2010-2020 wy-
daje si¢ by¢ stabo monitorowana oraz niekorygowana i zdezaktualizowana. Ponad-
to podstawowe cele zatozone w strategii nie zostaty w peini osiagniete. Prudnik
i okoliczne solectwa posiadajg wprawdzie plany zagospodarowania przestrzennego,
jednak plany te nie wskazuja terendw przeznaczonych pod zabudowe jednorodzinng
(proponowane sg tylko tereny prywatne), brakuje tez terenow pod duze inwestycje
przemystowe.

Jedna zmetod aktywizacji rozwoju gminy Prudnik mogloby by¢ przejecie
przez samorzad gminy roli swoistego dewelopera lokalnego biznesu, ktory przejmie
na siebie zadania organizacyjne i koszty wykreowania nowych inicjatyw gospodar-
czych. Na obecnym etapie rozwoju rynku walka o lokowanie w gminie kapitatu de-
terminuje takie postgpowanie gminy.
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