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Wstep

Pozycja panstwa na wspoiczesnej arenie miedzynarodowej w duzej
mierze uzalezniona jest od jego przynaleznosci do r6znego rodzaju organi-
zacji miedzynarodowych. Zaangazowanie to ma niewatpliwie znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstw cztonkowskich,
a od czasu przystgpienia do organizacji miedzynarodowych wyznacza pan-
stwu kierunki ewolucji obrony i ochrony przed nieustannie zmieniajgcymi sie
zagrozeniami. Czotowag koalicjg Europy jest niewatpliwie Unia Europejska
jako organ formutujgcy i implementujgcy jednolite dla wszystkich cztonkéw
pryncypia funkcjonowania panstwa.

Unia Europejska jest jednak przyktadem organizacji zrzeszajgcej pan-
stwa, ktore przystgpity do koalicji ze swoimi utrwalonymi od wielu lat zasa-
dami funkcjonowania. Jednym z takich panstw jest Austria, noszgca status
panstwa neutralnego.

Neutralnos¢ Austrii ewoluowata na przestrzeni lat i objawiata sie w wielu
aspektach dziatalnosci panstwa, przede wszystkim odnoszgc sie do zatozen
polityki bezpieczenstwa i zagranicznej tego panstwa. Celem niniejszego ar-
tykutu jest zatem scharakteryzowanie kierunkéw ewolucji austriackiej neu-
tralnosci od 1955 r. do poczagtku XXI wieku.

Pojecie neutralnosci w odniesieniu do Republiki Austrii

NeutralnoSc¢, neutralny to pojecia powszechnie znane, stosowane w od-
niesieniu do okreslenia czegos biernego, obojetnego, niezaangazowanego,
wspotczesnie, zdaniem autora, poniekad naduzywane i nadinterpretowane.
Z obserwaciji piszgcego niniejszy artykut wynika, iz w swiadomosci spote-
czenstwa sformutowanie neutralny odnosi sie do kazdej postawy, pogladu,
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przedmiotu, opinii, ktére prezentuje schemat odmienny i nie pasujacy z re-
guty do dwoch powszechnie dominujgcych opcji. Tak zatem wspotczesnie
neutralny moze by¢ odczyn chemiczny, bo nie kwasowy ani zasadowy, czy
tez poglady polityczne, nie liberalne i tez nie konserwatywne.

W tej czesci publikacji autor pragnie zatem zwrdci¢ uwage na pierwotne
znaczenie terminu neutralnos¢, jak i okreslenia neutralny, jako pierwszo-
rzednie zwigzanego z wojng. Neutralnos¢ to pojecie etymologiczne, pocho-
dzace od tacinskiego neuter, oznaczajgcego tyle co obojetny, Zaden
z dwdch, bezstronny. Termin ten okreslat zaréwno status prawnomiedzyna-
rodowy, jak i postawe panstwa. Na przestrzeni wiekOw usystematyzowano
pojecie neutralnosci, wyrdzniajgc jej dwie formy: neutralno$é wojenng
(zwang rowniez tymczasowg bgdz neutralnoscig w wojnie) oraz neutralnosé
statg (nazywang takze trwatg lub wieczystg)?.

Neutralnos¢ wojenna definiowana jest jako stan prawny i polityczny pan-
stwa, ktore nie uczestniczy w konflikcie zbrojnym toczacym sie miedzy jego
stronami. Wigze sie to z nalozeniem na panstwo neutralne wojennie praw
i obowigzkow podmiotéw nieuczestniczacych w wojnie wobec stron kon-
fliktu. Status neutralnosci wojennej ma moc prawng jedynie na okres trwania
konfliktu zbrojnego w przeciwienstwie do neutralnosci wieczystej, ktéra roz-
cigga sie na czas trwania pokoju?. Austria, obok Szwajcarii, jest przyktadem
kraju europejskiego wieczyscie neutralnego. Oznacza to, ze jako parstwo
zobowigzuje sie do nieuczestniczenia w jakimkolwiek konflikcie zbrojnym
Z wyjgtkiem obrony swojego terytorium oraz niepodejmowania jakichkolwiek
dziatan i zobowigzan miedzynarodowych, ktére mogtyby je uwikta¢ w kon-
flikty, w zamian za uzyskanie od innych parstw zobowigzania do nieprowa-
dzenia dziatan wojennych przeciwko niemu, jako paristwu wieczyscie neu-
tralnemu. Status wieczystej neutralnosci jest aktem woli nie tylko podmiotu
zainteresowanego, lecz takze uznaniem tego postulatu przez inne pan-
stwa3. Panstwo wieczyscie neutralne nie moze przystgpi¢ do blokéw woj-
skowych, podejmowac zadnych dziatan, ktére mogtyby uwiktac je w konflikty
zbrojne i bra¢ udziatu w konfliktach zbrojnych. Niedopuszczalne jest takze
zezwalanie na instalowanie obcych baz wojskowych na swoim terytorium,
jak réwniez stacjonowanie obcych wojsk na wtasnym terytorium®. Pafistwom
wieczyscie neutralnym przystuguje jednak prawo do samoobrony, zatem

1 A. Przyborowska-Kliamczak, D. Py¢ (red.), Leksykon prawa miedzynarodowego pu-
blicznego. 100 podstawowych pojec¢, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa, 2012, s. 244.

2 Tamze, s. 247.

3 Tamze, s. 245.

4 D. Poptawski, Miedzy bezstronnoscig a solidarnoscig miedzynarodowa. Polityka bez-
pieczenstwa europejskich panstw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2013, s. 55.
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przyjecie postawy panstwa trwale neutralnego nie wigze sie z zakazem po-
siadania wtasnej armii®, a takze wigze sie z uzyskaniem w umowie miedzy-
narodowej gwarancji integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci®.

Termin neutralno$c scisle wigze sie z pojeciem neutralizacji. Nie nalezy
jednak uzywac¢ ich zamiennie, gdyz wedlug wiekszosci teoretykow prawa
miedzynarodowego, neutralizacja odnosi sie jedynie do czesci terytorium,
majgcego szczegolne znaczenie dla spotecznosci miedzynarodowej, a nie
catego panstwa. Polega na umownej rezygnacji z prowadzenia dziatan wo-
jennych na danym terytorium’ i posiada raczej zabarwienie negatywne; cze-
Sciowa neutralizacja bardzo czesto byta efektem mocarstwowych naci-
skow?,

Na uwage zastuguje takze pojecie polityki neutralnosci definiowanej
jako postawa panstwa i pewien rodzaj polityki prowadzonej zgodnie z zasa-
dami neutralnosci. Polityka ta w kazdej chwili moze ulec zmianie, gdyz nie
jest regulowana zadnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, a podmiot
panstwowy prowadzacy polityke neutralnosci nie jest zobligowany do przy-
jecia statusu neutralnosci. Panstwo korzystajgce ze statusu panstwa neu-
tralnego wojennie moze by¢ neutralne wobec stron jednego konfliktu, jed-
noczesnie zachowujgc prawo do zaangazowania militarnego jako strona in-
nego konfliktu zbrojnego®. Polityka neutralnosci bywa okreslana réwniez
jako suma $rodkdéw posiadanych przez parnstwo wieczy$cie neutralne w roz-
nych obszarach dziatalnoSci w zwigzku z obowigzkami wynikajgcymi
z prawa neutralnosci w zakresie utrzymania swej neutralnosci®.

Prawo neutralnosci wyksztalcito sie w drodze zwyczajowej, a jego naj-
czesciej wymienianymi zrédtami jest Konwencja dotyczgca praw i obowigz-
kow mocarstw i os6b neutralnych w wojnie ladowej (V Konwencja haska)
z 18.10.1970 oraz Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw neu-
tralnych w razie wojny morskiej (XIlI Konwencja haska) z 18.10.2015,
a takze prawo zwyczajowe?!l.

Na podstawie wyzej przedstawionych definicji, ich analizy i poréwnania
autor skfania sie ku sformutowaniu wtasnej definicji, okreslajgcej neutralnos¢
w odniesieniu do panstwa jako staty, prawnie uregulowany i dobrowolnie
nabyty status niezaangazowania:

» militarnego na arenie miedzynarodowej zarébwno w okresie wojny,
jak i pokoju,

5 A. Przyborowska-Kliamczak, D. Py¢ (red.), Leksykon..., s. 245.
6 D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, 1995, s. 16.

7 A. Przyborowska-Kliamczak, D. Py¢ (red.), Leksykon..., s. 246.

8 D. Poptawski, Austriacka..., s. 17.

9 A. Przyborowska-Kliamczak, D. Py¢ (red.), Leksykon..., s. 247.

10 D. Poptawski, Austriacka..., s. 26.

11 A, Przyborowska-Kliamczak, D. Py¢ (red.), Leksykon..., s. 247.
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» politycznego, jako nieprzystepowania w zadne struktury ponadpan-
stwowe, bloki wojskowe i sojusze oraz niepodejmowanie zadnego rodzaju
gospodarczej wspotpracy miedzynarodowej, naruszajgcej zasady neutral-
NOSCi.

Wobec powyzszego wywodu hasuwa sie zatem wniosek, iz panstwo na-
bywa status podmiotu neutralnego, akceptowany przez spotecznosé mie-
dzynarodowsg, poprzez prawne wewnetrzne uregulowanie swojego wieloa-
spektowego niezaangazowania. W ten sposob wieczystg neutralnos¢ osia-
gnety dwa europejskie panstwa — Austria i Szwajcaria.

Ewolucja austriackiej neutralnosci w latach 1955-1995

Status panstwa wieczyscie neutralnego zostat dobrowolnie przyjety
przez Austrie w 1955 r. Proces ten rozpoczat sie jednak w 1946 r. wraz
z wysunieciem przez Rade Sojuszniczg postulatu o rozpoczeciu rozmow
W sprawie zawarcia traktatu panstwowego. Austrii, jako jedynemu panstwu
niezaangazowanemu w konflikt z antyhitlerowskg koalicjg, zaproponowano
takie wtasnie rozwigzanie, odmienne anizeli Niemcom, Wtochom, Finlandii
czy Bulgarii, w przypadku ktorych méwiono o traktacie pokojowym. Roko-
wania nad traktatem panstwowym prowadzgcym do przywrocenia Austrii Su-
werennosci przebiegaly w latach 1945-1955 i naznaczyly sie jako okres
szczegolnie intensywny w historii tego panstwa. Przebieg samych negocja-
cji zostat podzielony na kilka faz wedtug kryterium intensywnosci rokowan
w poszczegolnych latach oraz ich efektow. Proces ten zakonhczyt sie
w 1955 r. ratyfikacjg traktatu, co skutkowato wycofaniem oddziatow okupa-
cyjnych z terytorium Austrii. Traktat panstwowy stworzyt Austrii niezbedne
warunki i fundamenty prawne do uchwalenia 26 pazdziernika 1955 r. ustawy
konstytucyjnej o neutralnosci, stworzonej na wzor szwajcarskiej koncepcji
neutralnosci R. Bindschendleral?. Jej gtéwne przestanie opierato sie na
stwierdzeniu, iz Austria deklaruje swojg wieczystg neutralno$¢ w celu trwa-
tego zapewnienia nietykalnosci swojego terytorium oraz niezawistosci na ze-
wnatrz. W ustawie tej nie zostaty jednak precyzyjnie sformutowane zobowig-
zania Austrii wynikajgce z nadania jej statusu panstwa neutralnego oprocz
deklaracji nieprzystepowania do sojuszy wojskowych i niedopuszczenia do
budowy na swoim terytorium baz wojskowych obcego panstwa?2.

Wedhug ,szwajcarskiego wzoru” neutralnosci gtéwny nacisk w polityce
panstwa nalezato kias¢ na utrzymanie zdolnosci zbrojnej do obrony
i ochrony neutralnosci oraz pojmowanie jej gtownie w sensie wojskowym,
czyli uprawianie takiej polityki bezpieczenstwa, ktéra wykluczataby udziat

12 D. Poptawski, Miedzy..., s. 18.
13 D. Poptawski, Austriacka..., s. 46-53.
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panstwa w wojnie, a w przypadku konfliktu zbrojnego miedzy panstwami
trzecimi zagwarantowataby zachowanie neutralnosci. Tak rozumiana poli-
tyka neutralnosci wymagata jednak ustalenia pewnych zobowigzan w kwe-
stiach obronnych i dostosowania do nich opcji stosowanych w polityce za-
granicznej®. Istote ,wzoru szwajcarskiego” stanowito ponadto zachowanie
bezwzglednej neutralnosci w procesie integraciji oraz gospodarczej, poli-
tycznej i handlowej autonomii®. Wraz z ustanowieniem wieczystej neutral-
nosci Austria zobowigzata sie do prowadzenia polityki bezpieczenstwa gwa-
rantujgcej zachowanie neutralnosci zbrojnej. Traktat panstwowy z 1955 roku
zapewniat Austrii prawo posiadania narodowych sit zbrojnych, powotanych
do obrony i ochrony granic panstwowych, instytucji parlamentarnych,
a takze udzielenia wsparcia ludnosci cywilnej w razie sytuacji kryzysowych.
Glowne zatozenia austriackiej koncepcji obrony opieraty sie na strategii od-
straszania, w mysl| ktorej zaktada sie diugotrwatg obrone terytorialng na
przewidywanych gtéwnych liniach ruchu wojsk, przy jednoczesnym zabez-
pieczeniu pozostatego obszaru kraju. Pierwsza koncepcja obrony kraju,
ogtoszona pod koniec lat 50., wyznaczata zadania dla podmiotow w trzech
sferach: wojskowej, cywilnej i gospodarczej. W kolejnej, ustanowionej
w roku 1975, sformutowano zadania sit zbrojnych w trzech stopniach wyste-
pujgcego zagrozenia: w sytuacji kryzysowej, bedacej nastepstwem kryzysu
miedzynarodowego rozszerzajgcego sie na Austrie, w sytuacji neutralnosci,
odnoszacej sie do konfliktu zbrojnego w krajach sgsiedzkich oraz w sytuacji
obrony wywotanej bezposrednim atakiem zbrojnym na Austrie®.

Status panstwa wieczyscie neutralnego wigzat sie rowniez z pewnymi
ograniczeniami w prowadzeniu polityki zagranicznej przez panstwo au-
striackie, wyznaczajgc sztywne ramy integracji i zaangazowania Austrii na
arenie miedzynarodowej. W obliczu dwubiegunowego podziatu Europy Au-
stria, jako neutrat, znalazta sie w szczego6lnym potozeniu zaréwno geogra-
ficznym, jak i politycznym. Posrodku dwdéch odmiennych ideowo blokéw pet-
nita funkcje fgcznika pomiedzy Wschodem a Zachodem, aktywnie angazu-
jac sie w dziatalnos¢ posredniczaco-negocjacyjng w okresie zimnej wojny.

Szczegolng role w budowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego
przypisuje sie Austrii podczas procesu KBWE, kiedy to data sie poznac nie
tylko jako skuteczny negocjator i mediator, lecz takze katalizator podejmo-
wanych inicjatyw!’. Austria postulowata wigczenie w porzgdek obrad kwestii
bezpieczenstwa militarnego i koordynowata prace nad rokowaniami w tzw.
trzecim koszyku, dotyczacym kontaktéw miedzyludzkich i wojskowych

14 Tamze, s. 71-72.

15 D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczerstwa, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa, 2007, s. 77-80.

16 D. Poptawski, Miedzy..., s. 75-77.

17 Tamze, s. 20-21.

60



Ewolucja neutralnosci Austrii jako skutek procesoéw integracyjnych...

aspektow bezpieczenstwa. Razem z grupg N+N (panstwa neutralne i nieza-
angazowane) Austria wysuneta przed Zgromadzenie Ogolne projekt ,Woj-
skowe aspekty bezpieczenstwa”, przedstawiajgcy skomasowane oczekiwa-
nia wszystkich panstw N+N wobec takich zagadnien, jak m.in.: powigzania
politycznych i wojskowych aspektéw bezpieczenstwa, uzgodnienie srodkéw
budowy zaufania (CBM), czy respektowanie intereséw panstw nieuczestni-
czacych w blokach wojskowych. Austria wnioskowata o uzgodnienie zasad
regulujgcych kwestie ograniczenia zbrojenia oraz rozbrojenia jako kluczo-
wych do osiggniecia stanu tzw. odprezenia militarnego w stosunkach mie-
dzy panstwami europejskimi. Innym waznym komponentem austriackiej po-
lityki zagranicznej byto aktywne uczestnictwo panstwa w pracach ONZ.
Przynaleznos$¢ Austrii do Organizacji od samego poczatku (od 1955 r.) bu-
dzita kontrowersje ze wzgledu na ograniczenia podyktowane przyjetym sta-
tusem wieczystej neutralnosci. Zatozenia polityki neutralnosci Austrii staty
w sprzecznos$ci wobec artykutow Karty Narodéw Zjednoczonych m.in. doty-
czgcych sankcji gospodarczych i sankcji z uzyciem sit zbrojnych. Zasadne
zatem wydaje sie stwierdzenie, iz poprzez zaangazowanie w dziatania po-
dejmowane przez ONZ Austria przyczynita sie do uwiarygodnienia swej po-
lityki neutralnosci. Do kluczowych inicjatyw przedstawicielstwa austriac-
kiego przy ONZ nalezy zaliczy¢: projekt deklaracji o obronie przed torturami
(1975), koncepcje przedsiewzie¢ zmierzajgcych do przywrécenia pokoju
w Zatoce Perskiej (1991), czy projekt rezolucji dotyczgcej zwiekszenia bez-
pieczenstwa miedzynarodowej cywilnej komunikacji lotniczej (1977).

Opracz funkcji inspirujgcej i stymulujgcej rezolucje Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, najbardziej owocng dziatalnoscig Austrii w Organizacji byt i jest
udziat austriackich sit zbrojnych w operacjach pokojowych. Poczgtkowo
uczestniczyt w nich gtéwnie kontyngent sanitarny, jak w latach 1960-1963
na terenie Kongo, czy 1964-1976 na Cyprze. Pierwszy typowy oddziat woj-
skowy SZ Austrii, jako batalion ONZ, zostat skierowany réwniez na Cypr
dopiero w 1972 r. Kontyngent austriacki stanowit ponadto istotny element sit
pokojowych ONZ podczas operacji w Afganistanie i Pakistanie, Iranie i Iraku,
Namibii, Somalii, czy Kambodzy oraz Rwandzie, a o profesjonalizmie Au-
striakow Swiadczy chociazby fakt kilkakrotnego objecia dowodzenia nad si-
tami zbrojnymi ONZ przez austriackich generatow, jak np. w 1991 r. na gra-
nicy iracko-kuwejckiej (UNIKOM)28,

Status neutralnosci narzucat Austrii rOwniez pewne ograniczenia gospo-
darcze. Wykluczano udziat w ponadnarodowych strukturach wspotpracy in-
tegracyjnej jako naruszenie zasad neutralnosci, akceptujgc jedynie okre-
slony rodzaj wspotpracy w sferze polityczno-gospodarczej i zliberalizowany
handel*®. W mys| koncepcji Bindschendlera panstwo neutralne powinno

18 D. Poptawski, Austriacka..., s. 117-118.
19 D. Poptawski, Miedzy..., s. 20.
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stroni¢ od takich relacji gospodarczych z innymi panstwami, ktére mogtyby
podwazac niezaleznos¢ polityczng, a co za tym idzie kwestionowac wypet-
nianie zobowigzan wynikajgcych ze statusu neutralnosci. Jednoznaczne
byto w tej sprawie stanowisko ZSRR na poczatku lat 70., gtoszace, iz nie
ma integracji gospodarczej nie pociggajgcej za sobg integracji polityczne;j®°.
Dzieki intensywnym dziataniom, w latach 70. Austria osiggneta takg stabil-
no$¢ gospodarczg i prawng, ktéra umozliwita samozaopatrzenie panstwa
w zywnos$c¢ i surowce energetyczne, przez co uniezaleznita sie od wsparcia
z zagranicy, dajac kolejny dowdd swej samowystarczalnosci i neutralnosci??.

Rewolucja w polityce neutralnosci realizowanej przez rzad austriacki
rozpoczeta sie w latach 80. na skutek zdynamizowanych procesow integra-
cyjnych. Austria od poczatku odzyskania suwerennosci nie kryla checi zjed-
noczenia sie z Europa. Jako czionek Europejskiej Organizacji Gospodarczej
(OEEC) od 1948 r. i uczestnik uruchomienia Europejskiej Unii Ptatniczej Au-
stria przystgpita do grona panstw prowadzgcych rokowania dotyczgce utwo-
rzenia ,szerokiej strefy wolnego handlu” dla wszystkich krajow OEEC. Dzia-
tania te zostaly jednak zablokowane podpisaniem w 1957 r. Traktatu Rzym-
skiego powotujgcego do zycia Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (EWG).
Perspektywa utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego w ramach EWG
tym bardziej zwiekszyta cigzenie Austrii w kierunku wspdélnoty gospodarcze;.
Podstawa ku integracji byty silne powigzania w handlu zagranicznym z kra-
jami EWG oraz rychte przystgpienie panstwa austriackiego do EFTA jako
punktu zaczepnego do wstgpienia w strefe EWG. Dgzeniom integracyjnym
Austrii zdecydowany sprzeciw stawiata Moskwa, powolujgc sie na narusze-
nie zobowigzan wynikajgcych z przyjecia statusu wieczystej neutralnosci,
a takze insynuujac, jakoby EWG stanowito zaplecze NATO i RFN. Poluzo-
wanie stanowiska ZSRR w te] sprawie nastgpito w okresie pierestrojki,
wskutek czego Austria zintensyfikowata rokowania z EWG. Pojawity sie za-
tem pierwsze przestanki wymuszajgce na Austrii zmodyfikowanie, czy tez
odrzucenie, niektorych zatozen polityki neutralnosci stwarzajgcych bariery
w procesie integracji gospodarcze;j.

Proces konsolidacji Austrii z europejskimi wspdélnotami gospodarczymi
umownie uwaza sie za przyczyne i poczatek redefinicji neutralnosci. Au-
striackie cigzenia w kierunku EWG oraz pézniejsza akcesja do Unii Europej-
skiej (1995 r.) stanowig symboliczne zerwanie z tradycyjnymi zasadami wie-
czystej neutralnosci na rzecz pierwszenstwa ,praw ONZ". Najistotniejszymi
przejawami zmian w dotychczas prowadzonej polityce neutralnosci byta nie-
watpliwie akceptacja postulatu uczestnictwa Austrii w sankcjach gospodar-
czych oraz wsparcie sankcji wojskowych. Zalozenia te stanowity bowiem

20 D. Poptawski, Austriacka..., s. 170.
21 Tamze, s. 35-36.
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niezgodnos¢ z konserwatywnym prawem neutralnosci. Odrzucenie gospo-
darczych aspektéw neutralnosci zwigzane byto niewatpliwie z interesami go-
spodarczymi panstwa austriackiego, ktorego gtéwny partnerem handlowym
byly panstwa zrzeszone w EWG. Poddajgc natomiast analizie zmiane sto-
sunku Austrii do konfliktow zbrojnych, przyczyny nalezy upatrywaé w rosz-
czeniach i oczekiwaniach spotecznosci miedzynarodowej w kwestii wigcze-
nia sie Austrii w dziatania majgce na celu zapobieganie i zarzgdzanie kryzy-
sami miedzypanstwowymi. Co prawda ONZ nie wyrazita zgody na formalne
wytgczenie neutratdw z sankcji o charakterze wojskowym, ale wypracowano
rozwigzanie, gwarantujgce Austrii niewymuszanie na niej uczestnictwa
w sankcjach zbrojnych przez tych cztonkéw ONZ, ktérzy zaakceptowali sta-
tus wieczystej neutralnosci.

Dwubiegunowy ukfad stosunkéw miedzynarodowych po 1945 r. stano-
wit konsekwencje tego, ze coraz mniej pojawiajgcych sie konfliktéw zbroj-
nych nabierato cech wojny w klasycznym znaczeniu, do ktorej odnosito sie
tradycyjne prawo neutralnosci. Sytuacja ta konstytuowata potrzebe skodyfi-
kowania zasad regulujgcych stanowisko neutralnych cztonkéw ONZ wobec
istniejgcych oraz potencjalnych konfliktdw zbrojnych. Najwiekszg inicjatywe
w tym kierunku wykazywata Austria. Pod koniec lat 80. pod egidg austriac-
kich dyplomatéw utworzona zostata tzw. ,doktryna Verdrossa”, okreslajgca
stanowisko panstwa austriackiego jako neutrala ONZ wobec konfliktow.
Uznano m.in. rozréznienie miedzy tradycyjng wojng, bedacg konfliktem mie-
dzypanstwowym, a konfliktem zbrojnym wedtug Karty ONZ. Ponadto usta-
lono, iz w przypadku zaangazowania sie Organizacji w konflikt prawo neu-
tralnosci traci zastosowanie na rzecz ,prawa ONZ”. Natomiast w sytuaciji,
gdy ONZ nie angazuje swoich sit, Austria zobowigzana jest do przestrzega-
nia tradycyjnych zasad prawa neutralnosci wobec zaistniatego konfliktu?2.

Aktualizacji wymagato zaréwno stanowisko Austrii, jak i pozostatych
neutratdw, wobec sankcji z uzyciem sit zbrojnych. Nowa interpretacja prawa
neutralnosci z poczatku lat 90. umozliwiata neutralnym cztonkom ONZ
udziat w sankcjach wojskowych, ale nie narzucata go. Dodatkowo okreslono
zasady uczestnictwa z podziatem na udziat aktywny i pasywny, przypisujac
zdecydowanie wazniejszg role zaangazowaniu pasywnemu. Miato ono po-
legac¢ przede wszystkim na zapewnieniu tranzytu dla jednostek wojskowych
i materiatow wojennych, umozliwieniu przelotu samolotéw bojowych, a takze
udzieleniu wsparcia logistycznego i technicznego sitom zaangazowanym
militarnie. Postulowano réwniez wysytanie stuzb sanitarnych i ratowniczych,
a takze wojskowych obserwatoréw. Udziat w sankcjach z uzyciem sit zbroj-
nych o charakterze pasywnym dopuszczat wycofanie sie z konfliktu wraz
z jego eskalacja.

22 D. Poptawski, Miedzy..., s. 33.
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Odnoszgc sie do wyzej przedstawionych faktéw, mozna skonstatowac,
iz neutralnos¢ Austrii od podpisania traktatu panstwowego w 1955 r. do
przystgpienia do Unii Europejskiej w 1995 r. przeszta widoczng ewolucje.
Redefinicja tego statusu, a takze okreslana przez niego polityka neutralnosci
panstwa austriackiego podyktowane byly nieustannymi zmianami na poli-
tycznej scenie miedzynarodowej. Poczatkowo dwublokowy podziat i zimna
wojna, a takze wplywy ZSRR ograniczaty Austrie w procesach integracyj-
nych, jasno nakreslajgc jej role gtdwnie posredniczgco-negocjacyjng wobec
zdarzen zachodzgacych w Europie. Zachwianie dwubiegunowego ukfadu
i odprezenie w stosunkach miedzypanstwowych umocnity role dyplomacji
austriackiej w budowaniu pokoju na $wiecie. Postepujgce procesy integra-
cyjne w Europie obudzity w Austrii cigzenia w kierunku wspélnot, co stano-
wito przetom w redefinicji tradycyjnego prawa neutralnosci. Obawy przed
gospodarczg i polityczng izolacjg panstwa austriackiego skutkowaty pierw-
szenstwem dagzen integracyjnych wobec statusu wieczystej neutralnosci ,na
wzor szwajcarski’. Tym samym pierwotna neutralno$¢ Austrii, tozsama
Z neutralnoscig Szwajcarii, ulegta przeobrazeniu. Na poczatku lat 90. Au-
stria stala sie panstwem prowadzgcym proeuropejskg polityke ograniczonej
neutralnosci.

Neutralnosé Austrii po 1995 roku

Dnia 1 stycznia 1995 r. Austria przystagpita do Unii Europejskiej. Jej ak-
tywnos¢ we Wspolnocie rozpoczeta sie od dokonania niezbednych zmian
w wewnetrznym ustawodawstwie zgodnie z wymogami UE. W grudniu
1995 roku przeprowadzono nowelizacje konstytucji, uzupetniajgc jg o roz-
dziat poswiecony przynaleznosci Austrii do UE. Wskazuje on na dokumenty
prawne regulujgce stanowisko Austrii w UE wobec stosunkéw gospodar-
czych z krajami trzecimi oraz okreslajgce zasady wspotpracy sgdowniczej
i policyjnej w sprawach karnych. Rozdziat ten ponadto wskazuje na prawo
do decyzji prezydenta w porozumieniu z ministrem spraw zagranicznych
w kwestiach dotyczgcych zaangazowania Austrii w dziatania majgce na celu
utrzymanie pokoju, a takze dziatania zbrojne podejmowane przy zwalczaniu
sytuacji kryzysowych, fgcznie z uzyciem srodkéw budowania pokoju. Kon-
stytucja okresla rowniez warunki wystania jednostek sit zbrojnych badz po-
szczegolnych os6b na misje poza granicami kraju, mozliwe wowczas, gdy
jest zgodne z konstytucjg?.

Kolejny znaczacy krok dostosowawczy stanowito podpisanie ustawy
umozliwiajgcej wysytanie jednostek sit zbrojnych Austrii i pojedynczych osob
za granice rowniez w ramach innych organizacji, np. UE czy OBWE. Do tej

23 Osterreichische Bundesverfassungsgesetze (Auswahl), Wien, 2000, s. 40.
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pory byto to mozliwe tylko na wniosek ONZ. Juz w grudniu 1995 roku podjeto
decyzje o wcieleniu jednostek armii austriackiej do sit pokojowych IFOR sta-
cjonujgcych w Bosni i Hercegowinie. Warto nadmienic, iz kontyngent Austrii
podporzadkowany byt dowddztwu NATO, a ponadto zezwolono na wielo-
krotny tranzyt przez terytorium kraju oraz otwarcie przestrzeni powietrznej
dla transportu uzbrojenia, sprzetu i wojsk NATO. Nie stanowito to jednak
dowodu na trwale porzucenie zasad wieczystej neutralnosci, bowiem
w przypadku interwencji Sojuszu w Kosowie, Austria razem ze Szwajcarig
odmowity zgody na loty tranzytowe natowskich samolotow. Spotkato sie to
z ostrg krytykg partneréw z UE.

Istotnym faktem dowodzacym redukcji neutralnosci panstwa austriac-
kiego po przystapieniu do UE byla propozycja éwczesnego rzadu przysta-
pienia Austrii do NATO, réwnolegta z opcjg zwigzania sie z Unig Zachodnio-
europejska. Niestety brak zgody rzadu na linii SPO-OVP oraz ogélnospo-
teczne kontrowersje zwigzane z odejsciem od zasad wieczystej neutralnosci
spowodowaty zaniechanie rokowan prowadzgcych do akcesji?*.

Kwestia przystgpienia do Sojuszu byla punktem wyjsciowym do dyskus;ji
na temat sensu zachowania statusu wieczystej neutralnosci przez Austrie.
Bylo to rownoznaczne z pozbawieniem panstwa austriackiego bezwarunko-
wego zobowigzania, jako neutrata, dotyczgcego zachowania neutralnego
stanowiska wobec wojny. Nowelizacja konstytucji z 1999 r. potwierdzata
brak konstytucyjnego zobligowania do przyjecia postawy panstwa wieczy-
scie neutralnego, dopuszczajgc udziat armii austriackiej w operacjach
wspierajgcych pokéj w ramach UE oraz Partnerstwa dla Pokoju.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie jednak pytanie, czy odrzucenie
przez Austrie statusu neutralnosci moze by¢ aktem tylko wewnatrzpanstwo-
wym? Austria z pewnoscig nie jest zobowigzana do przyjecia ustawy kon-
stytucyjnej i ma mozliwos¢ odrzucenia jej wiekszoscig 2/3 glosow w parla-
mencie?®. Warto jednak nadmienic, iz przyjecie trwatej neutralnosci byto ak-
tem prawnomiedzypanstwowym, w ktorym uczestniczyli sygnatariusze trak-
tatu panstwowego z 1955 r., a status panstwa wieczyscie neutralnego jest
aktem dobrowolnym, aczkolwiek wymagajgcym akceptacji i przyjecia tego
faktu, jak i wynikajgcych z niego postulatéw, przez srodowisko miedzynaro-
dowe. Odrzucenie neutralnosci nalezatoby zatem rozpatrywaé rowniez
w kontekscie woli politycznej zainteresowanych panstw. Austriacka neutral-
nos¢ niewatpliwie zmieniata swoj zakres i charakter, niemniej jednak w swia-
domosci spotecznosci miedzynarodowej Austria funkcjonuje od lat jako kraj
petnigcy specyficzng role w budowaniu pokoju w Europie i na Swiecie.

Poczatek XXI w. stanowit etap stabilizacji nowej koncepcji polityki bez-
pieczenstwa Austrii, postneutralnosci, charakteryzujacej sie redukcjg zasad

24 D. Poptawski, Miedzy..., s. 116.
25 Tamze, s. 117.
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neutralnosci z przestrzeni publicznej na rzecz szerszej wspotpracy miedzy-
narodowej. Mimo usuniecia z konstytucji zobowigzania do utrzymania neu-
tralnosci podczas wojny, pojawia sie szereg watpliwosci, czy jest to fakt wy-
starczajgcy do odstgpienia od wieczystej neutralnosci zawartej w ustawie
konstytucyjnej z 1955 r. Austria pozostaje jednak nadal aktywna w dziata-
niach podejmowanych w ramach PdP m. in. poprzez aktywnos¢ w przedsie-
wzieciach stabilizacyjnych i odbudowy na Batkanach oraz program ,Regio-
nalne Partnerstwo"?®, a takze uczestnictwo w pokojowych misjach zagra-
nicznych, np. w Kosowie, Libanie, Bosni czy panstwach afrykanskich. Zaan-
gazowaniem tym nieustannie zbliza sie do NATO, a takze twardo osadza
punkt ciezkosci polityki bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. W 2008 r. prze-
prowadzona zostata reforma austriackich sit zbrojnych, ktérych gtéwne za-
dania zamykajg sie w obrebie czterech filarow: militarnej obrony terytorial-
nej, ochrony narodu i instytucji panstwowych, wsparcia podczas katastrof
naturalnych i nieszczesliwych wypadkoéw oraz pomocy w ramach wspélnot
poza granicami kraju?’. Ostatni punkt dotyczy jednak tylko misji wsparcia
i budowania pokoju.

Podsumowanie

Reasumujgc, Austria nabyta status wieczystej neutralnosci na podsta-
wie ustawy konstytucyjnej do traktatu panstwowego podpisanego
w 1955 roku. Neutralno$¢ austriacka stworzona zostata na wzor szwajcar-
skiego modelu, wyznaczajgcego ramy stosunku do wojny, miedzypanstwo-
wej wspotpracy gospodarczej oraz zasad prowadzenia polityki zagranicznej.
Najistotniejszym postulatem neutralnosci w klasycznym rozumieniu byt bez-
warunkowy brak zaangazowania w wojne jako konflikt miedzypanstwowy,
zakaz przynaleznosci do blokéw wojskowych i wstepowania do sojuszy,
a takze izolacja gospodarcza. Zmieniajgca sie sytuacja na scenie politycz-
nej i cigzenia Austrii w kierunku wspélnot spowodowaly redefinicje neutral-
nosci oraz ewolucje zasad okreslajacych prowadzenie polityki neutralnosci.
Austria porzucata stopniowo zobowigzania wynikajgce ze statusu wieczystej
neutralnosci na rzecz coraz wezszej integracji z Europg i akcesji do organi-
zacji miedzynarodowych.

26 D. Poptawski, Parnstwa naddunajskie a Unia Europejska, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa, 2010, s. 49-51.
27 Verfassungsrecht und Militarische Landesverteidigung, Wien, 2015, s. 7-16.
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EVOLUTION OF AUSTRIA’S NEUTRALITY AS
A RESULT OF INTEGRATION PROCESSES FROM
1955 TO THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY

Abstract: Austria is a member of the European Union which since 1955
has maintained the status of permanently neutral power. Over the years, this
neutrality retained a different character, evolving due to the changing politi-
cal order in Europe after the Second World War and the role that Austria has
played on the international arena. Austria’s integration process with Europe
and its gravity towards Unions were profoundly important in the redefinition
of neutrality, or consequently gradual abandoning the neutrality status by
the Austrian state. The principle of Austria’s permanent neutrality and its
policy today significantly differ from those that the Second Republic adopted
along with the constitutional resolution in 1955.
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