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KRZYSZTOF ROZANSKI

Status prawny dzialalnosci pszczelarskiej
w Hiszpanii

1. Istotna rola, jaka petni pszczelarstwo w rolnictwie hiszpanskim, zostata
podkres$lona w akapicie pierwszym preambuty dekretu krolewskiego nr 209
z 22 lutego 2002 r., w ktorym wskazano, ze ,,poza znaczeniem dla rozwoju
gospodarczego sektora produkcji miodu i innych produktow pszczelich, dzia-
talnos¢ pszczelarska, wykorzystuje zasoby niewykorzystywane przez inne
rodzaje dziatalnosci wytworczych, wywiera fundamentalny wptyw na rozwoj
obszaréw wiejskich, rownowage ekologiczng, przyczynia si¢ tez do utrzyma-
nia odpowiedniego poziomu réznorodnosci roslin, tym samym wplywa na
zwigkszenie produktywnosci upraw w rolnictwie™.

Osiggniecia krajowego pszczelarstwa potwierdzaja dane gospodarcze —
w Hiszpanii corocznie wytwarza si¢ ponad 33 000 ton miodu oraz blisko
761 600 kg pylku pszczelego?, co stanowi najlepszy wynik w Unii Europej-
skiej oraz 13 na $wiecie®. Hiszpanska dzialalno$¢ pszczelarska charaktery-
zuje ponadto najwyzszy W Europie stopien profesjonalizacji — ponad 5200
zawodowych pszczelarzy*, wykorzystujac 2 500 000 rodzin pszczelich®,
prowadzi dziatalnos¢ w wielkotowarowych gospodarstwach pszczelar-

! Dekret krolewski nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacy przepisy dotyczace zarzadza-
nia gospodarstwami pszczelarskimi, Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2002, nr 62 ze zm.

2 M. P. Chauzat et al., Demographics of the European Apicultural Industry, ,,PLoS ONE”
8,2013,nr 11, s. 8.

® Deloitte, Evaluation of the CAP measures related to apiculture. Agriculture and Rural
Development DG Final Report 2013, s. 21.

* Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, Andlisis Agroganadero.
Ganaderia — Apicultura, ,,Anuario Agrario” 2016, nr 1, s. 118.

® M. P. Chauzat et al., op. cit., s. 3.
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skich®. Panstwo to jest tez najwickszym beneficjentem unijnego wsparcia
finansowego na rzecz sektora pszczelarskiego — w latach 2014-2016
pszczelarze otrzymali 15 902 369 euro z lacznej kwoty 98 200 000 euro
przeznaczonej na realizacj¢ krajowych programow pszczelarskich w calej
Unii Europejskiej’. Wysoko$é przyznawanej pomocy uzalezniona jest bo-
wiem od liczby uli, ktérych w Hiszpanii znajduje si¢ najwiecej ze wszyst-
kich 28 panstw cztonkowskich UE — ok. 2 500 0008,

Zaawansowany stopien rozwoju gospodarczego Krajowego pszczelarstwa
stanowi przede wszystkim efekt korzystnych warunkow klimatycznych pozy-
tywnie wplywajacych na okres wegetacji pozytkow pszczelich, jak rowniez
jego wysokiego poziomu specjalizacji oraz kompleksowego prawodawstwa
systemowo regulujacego prawne aspekty prowadzenie dziatalnosci pszczelar-
skiej. Warto podkresli¢, ze hiszpanskiemu pszczelarstwu poswigcono wiele
ramowych aktéw prawnych, ktére wraz z ustawodawstwem z zakresu prawa
rolnego oraz handlowego tworza spdjny system, z jednej strony sprzyja on
dalszemu rozwojowi tego sektora, z drugiej za$ — ulatwia pozyskanie odpo-
wiedniego wsparcia dla pszczelarzy ze $rodkow Unii Europejskiej przezna-
czonych na realizacje krajowych programow pszczelarskich.

Odmiennie omawiane zagadnienia zostaly unormowane w Polsce. Legis-
lator krajowy nie uregulowat bowiem zagadnien zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci pszczelarskiej w sposob jednolity i systemowy. W rezultacie obo-
wigzujace akty prawne w rozwazanym tu zakresie sg rozproszone i fragmenta-
ryczne. Taka sytuacja nie sprzyja ani stosowaniu prawa, ani tez opracowaniu
skutecznych form ochrony tej dziatalnosci i wsparcia podmiotéw ja prowa-
dzacych. Dlatego w pismiennictwie wysuwane sg postulaty zmiany obowig-
zujacego prawodawstwa i przyjecia jednego aktu prawnego, ktory w kom-
pleksowy sposob uregulowalby prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci
pszczelarskiej w Polsce®. Podjecie proby okreslenia statusu prawnego pszcze-

® Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, op. cit., s. 119.

" Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Evaluacion de los resultados
alcanzados en el Programa Trianual 2014-2016, Madrid 2016, s. 3; Komisja Europejska,
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
srodkow dotyczqcych sektora pszczelarskiego przewidzianych w rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgcym wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych, Bruksela 2016, COM(2016)776 final, s. 10.

8 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, op. cit., s. 118.

® Z. Witkowski, Prawne uwarunkowania prowadzenia gospodarki pasiecznej. Czy w Pol-
sce potrzebna jest ustawa regulujgca pszczelarstwo?, w: E. M. Szymanski, Pszczelarstwo
a ochrona pszczol, Zgorzelec 2015, s. 155-163; Z. Witkowski, Ustawa o pszczelarstwie w uje-
ciu teoretycznoprawnym, ,,Pasieka” 2017, nr 2(82), s. 34-37.
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larstwa w hiszpanskim systemie prawnym moze stanowi¢ zatem dobry punkt
odniesienia oceny polskiej regulacji i sformulowania wnioskow. Z tych
wzgledow warto przyblizy¢ omawiang tematyke polskiemu czytelnikowi.

W literaturze problematyka pszczelarstwa podejmowana jest przez rozne
dyscypliny naukowe, w tym przede wszystkim przez nauki przyrodnicze
i weterynaryjne™, a takze ekonomiczne'. Publikacje te dostarczaja wielu
cennych informacji i danych statystycznych dotyczacych ksztattowania sig
struktury hiszpanskiego sektora pszczelarskiego w XX i XXI w. Prawnicze
badania w tym zakresie sa nieliczne' i maja w przewazajacej mierze znacze-
nie historyczne®®. Brakuje natomiast opracowan charakteryzujacych prawne
aspekty prowadzenia dziatalnosci pszczelarskiej oraz podejmujacych probe
okreslenia stanu prawnego tego rodzaju dziatalnosci.

Podjecie niniejszych rozwazan uzasadniajg istotne wzgledy poznawcze,
spoteczno-gospodarcze, teoretyczne oraz praktyczne. Gdy chodzi o te pierw-
sze, nalezy podkres$li¢, ze regulacja prawna dziatalno$ci pszczelarskiej w pan-
stwach 0 rozwinigtym sektorze pszczelarskim, takich jak Hiszpania, jest
w Polsce stabo rozpoznana. Analiza za$ rozwigzan normatywnych z powo-
dzeniem funkcjonujacych w innych porzadkach prawnych moze stanowic
istotny argument na rzecz zasadniczej reformy polskiego prawodawstwa po-
$wigconego tym zagadnieniom.

Za wyborem tematyki artykulu przemawiaja takze wzgledy spoteczno-
-gospodarcze zwigzane ze znaczeniem dziatalnos$ci pszczelarskiej dla wspot-
czesnego rolnictwa. Pszczoly zapylaja bowiem ponad 80% roslin dzikich

0y, Alviz Martin et al., Visién actual de la apicultura en Espaiia, ,,Revista Complutense
de Ciencias Veterinarias” 2009, nr 3; F. J. Orantes-Bermejo, P. Garcia-Fernandez, Morpho-
logical variability of Apis mellifera iberica in different apriaries of southern Spain, ,,Journal of
Apicultural Research” 1995, nr 1(34); R. Miranda Ocafia, P. Miranda Ocafia, Practicas de
apicultura, Valladolid 2008.

1'p_J. Blanco Bueno, La apicultura en Espaiia. Periodo 1970-1990. Productividad. Pri-
mera inspeccién anual y decisiones, ,,Mundo Ganadero Dossier” 1994, nr 4; J. A. de la Puente,
La apicultura en la Unién Europea, ,,Mundo Ganadero Dossier” 1994, nr 4; M. P. Chauzat
et al., op. cit.; Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, Andlisis Agro-
ganadero. Ganaderia — Apicultura, ,,Anuario Agrario” 2016, nr 1; A. Gomez Pajuelo, La
apicultura en Espaiia. Evolucion, situacion actual y /futuro?, ,Agricultura Familiar en
Espafia” 2007.

2 K. Rozanski, Wphw wybranych regulacji prawnych na funkcjonowanie sektora pszcze-
larskiego w Hiszpanii, w: E. M. Szymanski, D. Dyrda (red.), Ochrona pszczél i pszczelarstwo
w badaniach mlodych naukowcdéw, Zgorzelec 2016.

3 J. B. Marquina Olmedo, Aspectos juridicos de la apicultura espafiola, w: J. B. Marquina
Olmedo, C. C. Saénz Barrio (red.), Ponencias y comunicaciones del Primer Congreso Nacional
de Apicultura, Madrid 1984.
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i uprawnych w calej Unii Europejskiej'*. Hiszpanscy pszczelarze dysponuja
liczba blisko 2 500 000 kolonii pszczelich, co przektada si¢ na wysokie plony,
jak i na zwigkszenie dziatalno$ci wytworczej w zakresie produktow wytwarza-
nych przez te owady™. Hiszpania jest jednym z nielicznych panstw Unii Euro-
pejskiej, ktore zaspokaja podaz i popyt na produkty pszczelarskie w przewaza-
jacej mierze we wlasnym zakresie™ . Wysoki stopien profesjonalizacji i zyski
osiggane z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci stanowig rowniez zachete dla
mtodego pokolenia rolnikéw do podejmowania pracy w sektorze pszczelarskim
jako atrakcyjnej alternatywy dla innych form zatrudnienia w rolnictwie.

Z kolei wzgledy teoretyczne wigzg si¢ z podstawowym dla prawa rolnego
pojeciem, jakim jest ,,dziatalno$¢ rolnicza”, a wigc terminem z punktu widze-
nia agrarystow 0 najszerszym zakresie, pozwalajacym uporzadkowaé inne
podstawowe kategorie pojeciowe prawa rolnego, takie jak gospodarstwo rol-
ne, producent rolny czy tez produkty rolne'’. Oczywiste jest wiec znaczenie
podjetej proby dla rozwoju teorii prawa rolnego. Praktyczne wzgledy wigzg sie
Z procesem stosowania prawa. W Polsce wysuwane sg postulaty zmiany pra-
wodawstwa regulujacego prowadzenie dziatalnosci pszczelarskiej w zwigzku
z m.in. niedostatkami o charakterze terminologicznym (brak definicji legal-
nych podstawowych poje¢ zwigzanych z pszczelarstwem) oraz rozproszeniem
regulacji w licznych i zréznicowanych aktach prawnych. Taka sytuacja nie
ulatwia stosowania prawa ani nie sprzyja jego skutecznosci. Z kolei rozwia-
zania prawne przyjete przez hiszpanskiego ustawodawce w omawianym za-
kresie stanowig niewatpliwie przyktad efektywnego i sprawnego modelu, kté-
ry mogtby postuzyé jako wzor w plaszczyznie stanowienia i stosowania
prawa dla prawodawcy polskiego.

Celem niniejszych rozwazan jest proba okreslenia statusu prawnego dzia-
talno$ci pszczelarskiej w Hiszpanii. Realizacja tak okreslonego celu wymaga
dokonania oceny regulacji zar6wno prawa Unii Europejskiej, jak i prawa kra-
jowego, ktore z kolei mogg stanowi¢ podstawe do sformutowania uwag de
lege ferenda w zakresie zmiany ustawodawstwa normujgcego pszczelarstwo
w Polsce. Szczegotowe rozwazania poprzedzi proba przyblizenia swoistoSci
hiszpanskiego systemu prawnego oraz okreslenia wplywu, jaki wywiera ona
na prawodawstwo regulujace dziatalno$¢ pszczelarska. Nastepnie dokonana

¥ B. Madras-Majewska, J. Majewski, Zmiany w swiatowym pszczelarstwie z uwzglednie-
niem miejsca Polski, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 4(19), 2008, s. 281.

> M. P. Chauzat et al., op. cit,, s. 3.

18 Deloitte, op. cit., s. 26.

Y R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, w: idem (red.), Prawo i admini-
stracja, t. 2, Pita 2003, s. 168.
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zostanie charakterystyka pojecia dziatalno$ci pszczelarskiej oraz proba kwali-
fikacji jej statusu jako dziatalno$ci rolniczej czy tez jako dziatalno$ci handlo-
wej. W dalszej kolejno$ci przeprowadzona zostanie analiza tych z rozwigzan
prawnych, ktéore wplywaja na skuteczne funkcjonowanie sektora pszczelar-
skiego w Hiszpanii i umozliwiaja pozyskiwanie odpowiedniego wsparcia ze
srodkéw Unii Europejskie;j.

2. Hiszpanski system prawny znacznie rézni si¢ od polskiego przede
wszystkim pod wzgledem stopnia decentralizacji wladzy publicznej oraz for-
my dystrybucji uprawnien w zakresie stanowienia prawa — w tym regulujace-
go prowadzenie dziatalno$ci pszczelarskiej. Na podstawie art. 2 i 137 Konsty-
tucji z 22 grudnia 1978 r.1® Hiszpani¢ okreéla si¢ jako ,,panstwo autonomiczne
z wyposazonym w szeroki stopien niezaleznos$ci samorzgdem regionalnym,
reprezentowanym przez wspolnoty autonomiczne (comunidades auténomas)
1 dwupoziomowym samorzadem lokalnym, ktory tworza prowincje i gminy
(provincias y municipios)™™®.

Hiszpanska ustawa zasadnicza podzielita uprawnienia w zakresie stano-
wienia prawa pomiedzy wladze centralng i jednostki samorzadu regionalnego.
Na podstawie art. 148 i 149 wyrdzniono kompetencje wytaczne panstwa,
kompetencje przejete przez wspdlnoty autonomiczne oraz kompetencje dzie-
lone wykonywane w uzupehiajacy si¢ sposob przez wiadze centralng i Co-
munidades Auténomas”. Nalezy podkreslié, ze pszczelarstwo w Hiszpanii
tradycyjnie uznaje si¢ za jeden z rodzajoéw dziatalno$ci hodowlanej” — zgod-
nie za$§ z postanowieniami art. 148 pkt 1 ust. 7 Konstytucji sprawowanie wta-
dzy legislacyjnej w dziedzinie rolnictwa i hodowli nalezy do kompetencji
wlasnych wspolnot autonomicznych z zastrzezeniem spetnienia si¢ dwoch
warunkow jednoczes$nie.

Po pierwsze, mozliwo$¢ realizacji tego rodzaju uprawnien uzaleZniona
zostata od ,poszanowania ogdlnego ustroju gospodarczego panstwa”?. Ko-

18 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 1978, nr 311 ze zm.
(dalej jako: Konstytucja Hiszpanii).

9 M. Supera-Markowska, Zarys prawa hiszparnskiego i prawa polskiego. Esbozo del
derecho espariol y del derecho polaco, Warszawa 2013, s. 42.

2 A. Martinez Gutiérrez, Ochrona rodzinnego gospodarstwa rolnego w prawie hiszpari-
skim, w: P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wsparcia i ochrony rolnictwa rodzinnego
w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 294-295.

2 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, op. cit., s. 118; J. B. Marquina
Olmedo, Aspectos juridicos de la apicultura espariola, w: idem, C. C. Saénz Barrio (red.), Ponencias
y comunicaciones del Primer Congreso Nacional de Apicultura, Madrid 1984, s. 166-167.

22 Art. 148 pkt 1 ust. 7 Konstytucji Hiszpanii.
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ordynowanie i planowanie za$ podstaw hiszpanskiej gospodarki nalezy, na
podstawie art. 131 oraz 149 pkt 1 ust. 13 ustawy zasadniczej, do kompetencji
wylacznych wiladzy centralnej. Wyrazenie ,,poszanowanie ogdlnego ustroju
gospodarczego panstwa” jest rozumiane w doktrynie jako ,,jeden z rodzajow
aktywnosci wladzy centralnej polegajacy na stanowieniu ogdlnych norm
prawnych wyznaczajacych granice dziatania dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz na organizowaniu prawnych form prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na obszarze calego kraju”®. Na tej podstawie wladza centralna
zyskata kompetencje do uregulowania podstaw organizacyjnych funkcjono-
wania sektora pszczelarskiego w Hiszpanii, ktorych przestrzeganie stanowi
warunek sine qua non prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej w tym kraju.

Po drugie, uprawnienia w zakresie sprawowania wtadzy legislacyjnej wy-
raznie niezaliczone do kompetencji wylacznych panstwa mogg zosta¢ przejete
przez jednostki samorzadu regionalnego, pod warunkiem zawarcia ich w sta-
tutach autonomicznych?. Estatutos de Autonomia stanowia podstawowe akty
ustrojowe kazdej z 17 hiszpanskich wspolnot autonomicznych, okreslajace
m.in. ich strukture, zadania oraz prawne formy dziatania®. Statuty przyjmo-
wane sg przez hiszpanski parlament w formie ustaw organicznych i stanowia
od chwili wejscia W zycie cze§é krajowego porzadku prawnego®. Przyktado-
wo Wspolnota Autonomiczna Andaluzji w znowelizowanym statucie auto-
nomicznym z 19 marca 2007 r. przejeta kompetencje w zakresie stanowienia
przepisow z zakresu zarzadzania, planowania, reform oraz rozwoju sektorow
rolnych, hodowlanych i rolno-zywno$ciowych, z wyjatkiem uprawnien za-
strzezonych dla wladzy centralnej w ustawie zasadniczej®’.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ stanowisko J. B. Marquina Olmedo,
ktory stwierdzit, ze ,,zadaniem panstwa w zakresie planowania ustroju gospo-
darczego kraju jest okreslenie podstawowych zasad oraz ram prawnych funk-
cjonowania poszczegodlnego rodzaju dziatalnosci gospodarczych, wtasciwym
za$ jednostkom regionalnym przyshiguja kompetencje do rozwiniecia i uszcze-
gblowienia ogdlnych norm prawnych przyjetych na szczeblu krajowym™?.
Prowadzi to do wniosku, ze regulacja sektora pszczelarskiego w Hiszpanii
stanowi przyktad kompetencji dzielonych — dla panstwa zastrzezone zostaty

). B. Marquina Olmedo, op. cit., s. 166.

2 Art. 149 pkt 3 zd. 1 Konstytucji Hiszpanii.

BM. Supera-Markowska, op. cit., s. 43.

% bidem.

27 Ustawa organiczna nr 2 z 19 marca 2007 r. o reformie Statutu autonomicznego dla Anda-
luzji, Dz. Urz. Hiszp. (BOE), nr 68 ze zm.

2 J. B. Marquina Olmedo, op. cit., s. 166.
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uprawnienia z zakresu stanowienia podstawowych norm prawnych, organizu-
jacych prowadzenie dziatalnosci pszczelarskiej na obszarze kraju, a jednost-
kom samorzadu regionalnego zostaty powierzone zadania w zakresie wyko-
nywania i wprowadzania w zycie ustanowionych na szczeblu centralnym norm
wraz z mozliwoscia ich dalszego uszczegotowiania.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé uzupetniajace si¢ regulacje dekretu
krolewskiego nr 209 z 22 lutego 2002 r. wprowadzajacego przepisy dotycza-
ce zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi oraz nakazu Departamentu
Rolnictwa i Rybotowstwa z 26 lutego 2004 r. ustanawiajacego przepisy doty-
czgce zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi we Wspdlnocie Autono-
micznej Andaluzji®. Pierwszy z wymienionych aktow prawnych ustanawia
m.in. podstawowe przepisy i wymogi sanitarne, zootechniczne, rejestrowe
oraz z zakresu lokalizacji uli, ktére musze wypetni¢ wiasciciele gospodarstw
pszczelarskich. Drugi z nich, z jednej strony, wdraza na obszarze Andaluzji
postanowienia dekretu krolewskiego nr 209, z drugiej zas — konkretyzuje
ustanowione w nim wymogi proceduralne, dokumentacyjne i rejestrowe we
wihasnym zakresie. Analogicznie sytuacja wyglada w pozostatych hiszpan-
skich wspolnotach autonomicznych.

Niniejsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze na okreSlenie statusu
prawnego dziatalnosci pszczelarskiej w Hiszpanii wptyw wywieraja zaréwno
akty prawne ustanowione przez wiladze centralng, jak i przez jednostki samo-
rzadu regionalnego. Kazdej bowiem z 17 hiszpanskich wspolnot autonomicz-
nych przystuguje w zakresie nieuregulowanym przez panstwo i pod warunkiem
zawarcia stosownych uprawnien we wilasnych statutach autonomicznych swo-
boda co do przyjmowania $rodkéw prawnych regulujgcych funkcjonowanie
sektora pszczelarskiego na jej obszarze.

3. Skupienie uwagi na hiszpanskim ustawodawstwie sektorowym po-
$wigconym pszczelarstwu nie oznacza ograniczenia rozwazan tylko do omo-
wienia tych z regulacji, ktore zaliczane sa do prawa rolnego sensu stricto.
W badaniach nalezy dostrzec i uwzgledni¢ tzw. aspekt rolny prawodawstwa
zaliczanego do innych dziedzin prawa — w tym przede wszystkim do prawa
handlowego. Podjecie proby charakterystyki dziatalnos$ci pszczelarskiej wy-
maga bowiem uwzglednienia swoistosci jej statusu wynikajacego z zakresu
regulacji oraz spoteczno-gospodarczych form jej prowadzenia.

% Nakaz Departamentu Rolnictwa i Ryboléwstwa z 26 lutego 2004 r. ustanawiajacy prze-
pisy dotyczace zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi we Wspolnocie Autonomicznej
Andaluzji, Dz. Urz. Wspdlnoty Autonomicznej Andaluzji (BOJA) 2004, nr 48.
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W tym kontekscie warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ przedsiebiorcy w hisz-
panskim systemie prawnym zostata uregulowana w kodeksie handlowym,
sytuujacym w artykutach 1, 325 i 326 pojecie przedsigbiorcy oraz rodzaje
dziatalnosci o charakterze handlowym®. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze
krajowy legislator dla zdefiniowania zarobkowej formy aktywnosci przedsig-
biorcy nie postuguje si¢ pojeciem dziatalnosci gospodarczej, lecz dziatalno$ci
handlowej regulowanej przepisami kodeksu handlowego. W hiszpanskim sys-
temie prawnym nie wyodrebniono bowiem pojecia ,,dziatalnos¢ gospodar-
cza”, regulowanego tak jak np. w Polsce przepisami odrebnego aktu prawnego
w postaci ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*".
Dlatego w dalszych rozwazaniach dla okreslenia statusu prawnego dziatalno-
$ci pszczelarskiej wlasciwiej bedzie zamiast pojeciem dziatalno$ci gospodar-
czej postugiwacé si¢ terminem ,,dziatalno§¢ handlowa”.

Pomimo ze hiszpanski ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej po-
jecia dziatalnosci pszczelarskiej, to zarowno postanowienia aktéw prawnych
na poziomie centralnym®, jak i regionalnym®, a takze dorobek literatury
przedmiotu nie pozostawiajg watpliwosci co do mozliwosci jej zaklasyfiko-
wania jako jednego z rodzajow dziatalno$ci hodowlanej*'. J. M. Ruz Luque
i inni ujeli pszczelarstwo jako ,,dziatalno$¢ hodowlang, ktora pozytywnie
wplywa na $rodowisko za posrednictwem zapylania®®. Z kolei V. Alviz Mar-
tin 1 inni jako dziatalno$¢ pszczelarska okredlili ,,dzialalno$¢ rolno-hodowlang
zorientowang na hodowlg pszczot w celu otrzymywania korzySci w postaci
sprzedazy produktéw pszczelich i zapylania roslin uprawnych™*.

¥ Dekret Krolewski z 22 sierpnia 1885 r. — Kodeks handlowy, Dz. Urz. Hiszp. (BOE)
1886, nr 289 ze zm.; J. L. Pérez-Serrabona Gonzalez, J. A. Roca Fernandez-Castanys, El
empresario mercantil, w: G. J. Jiménez Sanchez, A. Diaz Moreno (red.), Lecciones de derecho
mercantil, Madrid 2014, s. 96 i n.

® Dz. U. 2016, poz. 1829 ze zm.

¥ Dekret Krolewski nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacy przepisy dotyczace zarzadza-
nia gospodarstwami pszczelarskimi, Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2002, nr 62 ze zm.

% Nakaz Departamentu Rolnictwa i Rybolowstwa z 26 lutego 2004 r. ustanawiajacy prze-
pisy dotyczace zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi we Wspdlnocie Autonomicznej
Andaluzji, Dz. Urz. Wspélnoty Autonomicznej Andaluzji (BOJA) 2004, nr 48 ze zm.

# J. B. Marquina Olmedo, op. cit., s. 166; A. Gémez Pajuelo, op. cit., s. 267.

% J. M. Ruz Luque, Principales debilidades de la apicultura ecolégica, W: V. Gonzalez
(red.), XT Congreso SEAE (Sociedad Espariola de Agricultura Ecolégica) “Agricultura ecologia
familiar . 1-4 octubre 2014, Vitoria-Gasteiz (Alavez), Catarroja 2014, s. 1-2.

% v/ Alviz Martin et al., Vision actual de la apicultura en Espasia, ,,Revista Complutense
de Ciencias Veterinarias” 2009, nr 3, s. 139.
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Z kolei definicja legalna dziatalno$ci rolniczej zostata zawarta w art. 2
pkt 1 ustawy nr 19 z 4 czerwca 1995 r. 0 modernizacji gospodarstw rolnych®,
gdzie ujeto ja jako ,,0g0t prac niezbednych do otrzymania produktow rolnych,
hodowlanych i le$nych” oraz ,,sprzedaz bezposredniag wlasnych produktow
nieprzetworzonych lub pierwszego stopnia przetworzenia, rozumianych ja-
ko produkty rolne w $wietle zalgcznika nr I do art. 38 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej*®, tj. wytworzonych w gospodarstwie rolnym
i przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu na rynki gminne i w miejsca,
ktore nie stanowig statych miejsc handlowych”. Warto w tym konteks$cie
podkresli¢, ze w doktrynie hiszpanskiego prawa rolnego dziatalno$¢ hodow-
lana zwierzat obok uprawy roli i le$nictwa tradycyjnie kwalifikowana jest
jako jeden z rodzajow dziatalnosci rolniczejgg. Jednakze z katalogu dziatal-
nosci hodowlanych wytacza si¢ dzialalno$¢ polegajaca przyktadowo na ho-
dowli koni wyScigowych, wiewidrek, norek, jak i innych zwierzat futerko-
wych czy tez psow i kotow™. Zadna bowiem tego typu dziatalno$é nie
zostala oparta na kryterium uzytkowania ziemi rolnej, co skutkuje odmowa
mozliwosci zakwalifikowania jako rolnych aktywnosci niezwiagzanych z jej
produkcyjnym wykorzystaniem™..

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze pszczelarstwo
zostalo w hiszpanskim systemie prawnym zakwalifikowane jako dziatalno$¢
hodowlana stanowigca jeden z rodzajéw dziatalno$ci rolniczej. W tym kontek-
$cie nasuwa si¢ pytanie o mozliwos¢ zaklasyfikowania dziatalno$ci pszczelar-
skiej jako dziatalnosci handlowej, a wigc dotyczace rowniez w szerszej per-
spektywie okreslenia relacji pomiedzy hiszpanskim prawem rolnym a prawem
handlowym.

Zgodnie art. 326 ust. 2 hiszpanskiego kodeksu handlowego (dalej jako:
h.k.h.) ,,nie maja charakteru handlowego te z dziatalnosci, ktore polegaja na
sprzedazy przeprowadzanej przez wiascicieli, rolnikéw, sprzedawcow owo-
céw, jak rowniez produktéw pochodzacych z wiasnych upraw i hodowli [...]".
Na podstawie cytowanego artykulu mozna dojs¢ do wniosku, ze pszczelar-

% Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 1995, nr 159 ze zm.

% Dz. Urz. UE L 2004, nr 90, poz. 864/2 ze zm.

¥ J. A. Navarro Fernandez, El regimen juridico basico de las actividades agrarias, W: idem
(red.), La expoltacion agraria. Aspectos administrativos, civiles, fiscales y laborales, Valencia
2008, s. 94-95; A. Sanchez Hernandez, Configuracion juridica de la actividad agraria en
Esparia, w: P. de Pablo Contreras, A. Sanchez Hernandez (red.), 1 Cuadernos de derecho
agrario, Logrofio 2004, s. 275.

40 A. Sanchez Hernandez, op. cit., s. 275.

*! |bidem.
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stwo nie miescie si¢ w spectrum hiszpanskiej dziatalno$ci handlowej. Samo
wylaczenie zawarte w art. 326 h.k.h. nie zamyka jednak tematu. Nie mozna
bowiem podzieli¢ zapatrywania, ze definitywnie wyklucza ono mozliwo$¢
zakwalifikowania pszczelarza jako przedsigbiorcy. W tym kontekscie nalezy
przytoczy¢ regulacje art. 1 h.k.h., stanowiaca, ze ,,za przedsigbiorcow w §wie-
tle niniejszego kodeksu uwaza si¢ [...] spotki handlowe lub przemystowe,
ktére ustanawia si¢ na mocy jego przepisow”.

Oznacza to, Ze mimo iz pszczelarstwo w §wietle prawa hiszpanskiego na-
lezy zakwalifikowaé jako jeden z rodzajow dziatalno$ci rolniczej, to istnieje
mozliwo$¢ zastosowania przepisow prawa handlowego w stosunku do pod-
miotu prowadzacego dziatalno$¢ pszczelarska. Decydujace znaczenie bedzie
miata forma prawna, pod jakg dany producent rolny bedzie prowadzi¢ dzia-
lalno§¢*. Taka wykladni¢ potwierdzaja postanowienia innych aktow praw-
nych, jak chociazby krolewskiego dekretu ustawodawczego nr 1 z 2 lipca
2010 r. — prawo spotek kapitalowych43, ktérego art. 2 stanowi, ze ,,niezaleznie
od celow prowadzonej dziatalnosci, spotki kapitatowe posiadajg charakter
handlowy”.

Plynie stad wniosek, ze jezeli dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ pszcze-
larskg w formie spotki w rozumieniu kodeksu handlowego, to znajdag w sto-
sunku do niego zastosowanie przepisy regulujace status prawny przedsigbior-
cy, a wykonywang przez niego dziatalno$¢ bedzie nalezalo zakwalifikowac
jako dziatalno$¢ handlowa. Z kolei w sytuacji gdy producent rolny podejmie
prace w sektorze pszczelarskim, pozostajac poza strukturg spétek prawa han-
dlowego, to prowadzona przez niego dziatalno$¢ zostanie zakwalifikowana
jako dziatalno$¢ rolnicza, pozostajaca poza zakresem regulacji prawa han-
dlowego.

4. Na hiszpanski system prawny normujacy prowadzenie dziatalno$ci
pszczelarskiej sktada si¢ regulacja przyjeta w celu wprowadzenia w zycie
aktow prawnych Unii Europejskiej oraz ustawodawstwo krajowe, stanowiace
interesujacy przyktad rozwigzan przyjetych dla zwigkszenia kontroli nad kra-
jowym sektorem pszczelarskim, jak i umozliwiajace efektywne korzystanie
przez hiszpanskich pszczelarzy z systemow wsparcia pszczelarstwa unijnymi
$rodkami finansowymi.

Jezeli chodzi o ustawodawstwo unijne, to nalezy podkresli¢, ze w celu
wykonania postanowien nowego rozporzadzenia o wspdlnej organizacji ryn-

2 A. Martinez Gutiérrez, op. Cit., s. 204-295.
* Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2010, nr 161 ze zm.
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kéw produktow rolnych** oraz rozporzadzen do niego delegowanych i wyko-
nawczych®, a takze wprowadzenia postanowien dyrektywy nr 110 z 2001 r.
odnoszacej si¢ do miodu®, do hiszpanskiego systemu prawnego zostato przy-
jetych wiele aktéw prawnych, wsrdd ktérych najwazniejsza role odgrywaja
dekret krolewski nr 519 z 26 marca 1999 r. ustanawiajacy formy wsparcia dla
dziatalno$ci pszczelarskiej za pomoca krajowych programéw pszczelarskich®’
oraz dekret krélewski nr 1049 z 1 sierpnia 2002 r. ustanawiajacy normy jako-
$ciowe odnoszace si¢ do jakosSci miodu®.

Efektem uchwalenia przez hiszpanskiego ustawodawce dekretu nr 519 jest
mozliwos¢ wsparcia krajowego sektora pszczelarskiego $rodkami pochodza-
cymi z krajowego programu pszczelarskiego, ktore stanowia rownowarto$e
50% wydatkow poniesionych przez dane panstwo na jego realizacje®. Srodki
finansowe przydzielane sg pszczelarzom oraz organizacjom pszczelarskim, kto-
re ztozyty wniosek o udzielenie pomocy 0 charakterze technicznym na: zwal-
czanie inwazji pasozytow i chorob pszczot, w szczegdlnosci warrozy (Varroa
destructor), racjonalizacj¢ sezonowego przenoszenia uli, poprawe jakosci pro-
duktdéw pszczelich w celu ich skuteczniejszego pozycjonowania na rynku oraz
na $rodki majace na celu wsparcie zasiedlania uli®’. Przyjecie do krajowego
porzadku prawnego dekretu krélewskiego nr 519 stanowi efekt realizacji prze-
pisOw sekcji piatej rozporzadzenia nr 1308/2013 o wspoélnej organizacji rynkow
produktéow rolnych, ustanawiajacych podstawowe zasady dotyczace przyzna-
wania pomocy w sektorze pszczelarskim. Na realizacje krajowych programow
pszczelarskich na lata 2017-2019 Unia Europejska przeznaczyta dla wszystkich

“ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,
Dz. Urz. UE L 2013, nr 347/671.

> Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1366 z 11 maja 2015 r. uzupekniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
w sektorze pszczelarskim, Dz. Urz. UE L 2015, nr 211/3; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2015/1368 z 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze
pszczelarskim, Dz. Urz. UE L 2015, nr 211/9.

“*® Dyrektywa Rady 2001/110/WE z 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do miodu, Dz. Urz.
UE L 2002, nr 10/47 ze zm.

4" Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 1999, nr 74 ze zm.

8 Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2003, nr 176 ze zm.

9 Art. 55 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlna organizacj¢ rynkéw produktow rolnych.

% Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Programa Nacional de
medidas de ayuda a la Apicultura. Espafia 2017-2019, Madrid 2016, s. 102-103.



264 KRZYSZTOF ROZANSKI

28 panstw cztonkowskich kwote 216 000 000 euro, co stanowi 9% wzrost fi-
nansowania w porownaniu z poprzednig edycja programu‘r’l.

Z kolei skutkiem wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego prze-
piséw unijnych w postaci dekretu krolewskiego nr 1049 jest przyjecie norm
prawnych okres$lajacych sktad miodu oraz zasady jego etykietowania, kon-
fekcjonowania, a takze okreslanie miejsca jego pochodzenia. Na mocy jego
postanowien ustanowiono takze jednolite normy dotyczace jako$ci handlowej
miodu na terytorium catego panstwa. Przyjecie dekretu nr 1049 stanowi kon-
sekwencj¢ wdrozenia do hiszpanskiego systemu prawnego postanowien dy-
rektywy nr 110 z 2001 r. odnoszgcej si¢ do miodu.

Nalezy podkresli¢, ze oprocz przyjecia do krajowego systemu prawnego
prawodawstwa Unii Europejskiej, hiszpanski ustawodawca ustanowit wlasna
regulacje sektorowa pos§wiecong pszczelarstwu, z jednej strony porzadkujaca
prawne aspekty prowadzenia krajowej dziatalno$ci pszczelarskiej, a z drugiej
— umozliwiajaca skuteczne korzystanie z funduszy unijnych przeznaczonych
na jej wsparcie. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ dekret krolewski nr 209
z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacy przepisy dotyczace zarzadzania gospodar-
stwami pszczelarskimi®.

Pierwszy z wymienionych aktow prawnych stanowi efekt realizacji przez
wladzg centralng kompetencji wylacznych w zakresie planowania i koordy-
nowania ustroju gospodarczego kraju®®. Prawodawca hiszpanski dekretem
krolewskim nr 209 wprowadzit m.in. definicje podstawowych kategorii poje-
ciowych zwigzanych z pszczelarstwem, ustanowit podstawowe przepisy do-
tyczace lokalizacji pasiek, sanitarne, epidemiologiczne zootechniczne i reje-
stracyjne zwigzane z zarzadzeniem gospodarstwami pszczelarskimi, a takze
wprowadzit system identyfikacji uli, wprowadzajac tym samym prosty i sku-
teczny sposob okreslenia struktury i wielkosci krajowego sektora pszczelar-
skiego.

Nalezy podkresli¢, ze dokladne okreslenie wymogoéw rejestracyjnych
wobec wiascicieli gospodarstw pszczelarskich oraz przyjecie efektywnego
systemu identyfikacji uli niewatpliwie przyczynito si¢ do sukcesu gospodar-
czego hiszpanskiego pszczelarstwa. Za podstawe przydzielania wysokosci
unijnego wktadu finansowego przyjeto bowiem liczbe uli znajdujacych si¢ na

*! Strona internetowa Komisji Europejskiej po§wigcona tematyce rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich: European Commission/Agriculture and rural development/Beekeeping and
honey /National Apiculture Programmes, https://ec.europa.eu/agriculture/honey/programmes_pl
[dostep: 10.12.2016].

52 Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2006, nr 131 ze zm. (dalej jako: dekret krélewski nr 209).

5% Art. 149 ust. 1 pkt 13 Konstytucji Hiszpanii.
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obszarze danego kraju®*. Jako ze w Hiszpanii znajduje sie najwiecej uli spo-
$rod wszystkich 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, miejscowi
pszczelarze otrzymali w latach 2014-2016 az 15 902 369 euro z tacznej kwo-
ty 98 200 000 euro przewidzianych na realizacje krajowych programow
pszczelarskich®™.

Osiagnigcie tak dobrych wynikéw ekonomicznych nie byloby mozliwe bez
skutecznego systemu porzadkujacego prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci
pszczelarskiej w Hiszpanii, ustanowionego w drodze dekretu krdlewskiego
nr 209. Z jednej strony uporzadkowat on bowiem podstawowe kategorie poje-
ciowe zwigzane z pszczelarstwem, wprowadzajgc definicje legalne m.in. go-
spodarstwa pszczelarskiego oraz wiasciciela gospodarstwa pszczelarskiego,
ulatwiajgc tym samym wyodrebnienie dziatalnosci pszczelarskiej sposrod inne-
go rodzaju dziatalnosci o charakterze rolno-hodowlanym oraz usprawniajac
procedure rejestracyjng, aby w jak najdokfadniejszy sposob ewidencjonowad
liczbe uli pszczelich.

Z drugiej strony dekret krolewski nr 209 wprowadzit typologi¢ gospo-
darstw pszczelarskich ze wzgledu na funkcje, jakie petnia, co w praktyce ufa-
twia procedure rejestracyjng i sprzyja profesjonalizacji sektora pszczelarskie-
go. Biorac pod uwage specjalizacje produkcji, gospodarstwa pszczelarskie
zostaty podzielone na: produkcyjne (nastawione na wytwarzanie miodu i in-
nych produktow pszczelich), selekcyjno-hodowlane (odpowiedzialne za roz-
mnazanie rodzin pszczelich), zapylajace (nastawione gldwnie na osiggnigcie
efektu w postaci zapylania roslin uprawnych) oraz mieszane (o réznym stop-
niu zaangazowania). Ze wzgledu na wielkos$¢ zostaly wyodrebnione gospo-
darstwa pszczelarskie profesjonalne (150 Iub wigcej uli), pdétzawodowe
(mniej niz 150 uli) oraz amatorskie (produkcja przeznaczona wyltacznie dla
wilasnych celéw konsumpcyjnych). Taka regulacja prawna struktury sektora
pszczelarskiego sprawdzita sie w praktyce — Hiszpani¢ charakteryzuje naj-
wickszy stopien profesjonalizacji branzy pszczelarskiej i najwyzsza produk-
cja produktow pszczelich sposrod wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej™.

Na szczego6lng uwage zashugujg rozwigzania prawne przewidziane w za-
kresie wprowadzenia procedury okreslenia liczby uli. Zgodnie z art. 4 dekretu
krolewskiego nr 209 wprowadzono obowigzek oznakowania uli wchodzacych

> Motyw 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1366 z 11 maja 2015 r. uzu-
pehniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesie-
niu do pomocy w sektorze pszczelarskim.

% Ibidem, s. 10.

% Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, op. cit., s. 118.
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w sktad danego gospodarstwa pszczelarskiego za pomoca szczegdtowego
kodu identyfikacyjnego. Wypehienie obowigzku identyfikacyjnego stanowi
podstawe do rejestracji prowadzonej dziatalno$ci w rejestrze gospodarstw
pszczelarskich prowadzonym przez whasciwe jednostki odpowiednich wspol-
not autonomicznych, zintegrowanym z Generalnym Rejestrem Gospodarstw
Hodowlanych®. Ponadto na wilascicielach ciazy obowiazek prowadzenia i uak-
tualniania ksiag rejestrowych gospodarstw pszczelarskich®. Wymagania co
do minimalnego zakresu informacji, jakie winny zawiera¢ ksiggi rejestrowe,
zostaly wymienione w zalaczniki nr 1 do dekretu krdlewskiego nr 209.
Woprowadzenie tego wymogu ma na celu przestrzeganie przepisow o charakte-
rze epidemiologicznym, sanitarnym oraz zootechnicznym. Nalezy podkresli¢,
ze przestrzeganie wyzej opisanych rygorystycznych obowigzkow rejestracyj-
nych sprzyja efektownemu oszacowaniu wielkosci sektora pszczelarskiego
oraz zwigksza mozliwosci jego skutecznej ochrony przed pasozytami choro-
botwoérczymi.

Warto rowniez odnotowac, ze ustawodawca hiszpanski ustanowit w art. 8
dekretu krolewskiego nr 209 przepisy porzadkowe dotyczace lokalizacji uli
pszczelich. Tym sposobem wszelkiego rodzaju konstrukcje zwigzane z ho-
dowla pszczo6t winny zosta¢ rozmieszczone w co najmniej 400-metrowej od-
leglosci od budynkow uzytecznosci publicznej, centréw handlowych czy tez
skupisk ludnosci, 100-metrowej odlegltosci od zabudowan rolnych i hodowla-
nych, 20 metréw od drog narodowych, czy tez 25 metréw od zabudowan sg-
siedzkich. Takie rozwigzania prawne zapobiegaja w duzej mierze oddziaty-
waniu pszczot na grunty sasiednie. Ponadto wprowadzaja jednolite przepisy
prawne w tym zakresie w skali catego kraju — odmiennie niz w ustawodaw-
stwie polskim.

W art. 11 dekretu krélewskiego nr 209 uregulowano rowniez prawng sy-
tuacje pszczelarstwa transhumancyjnego, polegajacego na prowadzeniu tzw.
pszczelarstwa wedrownego, a wiec sezonowego przemieszczania kolonii
pszczelich, w celu zapylania przez te owady zréznicowanego rodzaju ro$lin
dzikich i uprawnych®. Jego rola dla rolnictwa hiszpanskiego zostata podkre-
$lona w akapicie drugim preambuly omawianego dekretu, stanowigcym, ze

% Dekret Krélewski nr 479 z 26 marca 2004 r. ustanawiajacy i regulujacy rejestr generalny
gospodarstw pszczelarskich, Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2004, nr 80 ze zm.

%8 Art. 7 dekretu krolewskiego nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacego przepisy doty-
czace zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi.

% J. C. Salvachua Gallego, La transhumancia en apicultura, ,,Hojas Divulgadas” 1989,
nr 15, s. 37.
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»pszczelarstwo profesjonalne powinno zmierza¢ w kierunku przeksztatcenia
si¢ w dziatalno$¢ hodowlang o charakterze transhumancyjnym w celu jak naj-
lepszego wykorzystania zroznicowanego typu roslin dzikich i uprawnych”®.
Prowadzenie pszczelarstwa wedrownego w Hiszpanii zwiazane jest ze spet-
nieniem dodatkowych wymogow rejestracyjnych wynikajacych z koniecznosci
notyfikacji przetransportowania pszczot na obszarze danej wspolnoty auto-
nomicznej wilasciwym wiladzom z co najmniej tygodniowym wyprzedze-
niem®. Artykut 11 dekretu krolewskiego nr 209 okresla réwniez dodatkowe
wymagania zwiazane z transportem pszczoét na terenie Hiszpanii.

Na hiszpanska regulacj¢ sektorowa poswiecong pszczelarstwu sklada sie
roéwniez dekret krolewski nr 608 z 19 maja 2006 r., ustanawiajacy i reguluja-
cy narodowy program walki i kontroli chorob pszczelich i miodu (dalej jako:
dekret krélewski nr 608) majacy na celu ochrong gospodarstw pszczelarskich
przed réznego rodzaju chorobami epidemiologicznymi i pasozytami. Oma-
wiany dekret zostal wprowadzony na podstawie art. 25 hiszpanskiej ustawy
nr 8 z 24 kwietnia 2003 r. o ochronie zwierzqt62, ustanawiajacego obowigzek
wprowadzania na obszarze Hiszpanii narodowych programoéw zapobiegania,
kontroli oraz walki z chorobami zwierzecymi. Postanowienia art. 5 dekretu
krolewskiego nr 608 naktadajg na wlascicieli gospodarstw pszczelarskich
obowigzek powiadomienia wiasciwych wiadz wspolnot autonomicznych
0 chorobach pszczot oraz przypadkach wyrojenia ula. Brak wypetnienia ni-
niejszego obowigzku powoduje przeprowadzenie stosownych badan oraz
usunigcie ewentualnego zagrozenia na koszt wlasciciela danej rodziny
pszczelej. Niezwykle wazne postanowienia zawiera art. 9 omawianego dekre-
tu upowazniajacy wihasciwe wspolnoty autonomiczne do opracowania pro-
gramow walki z chorobami pszczo6t na wlasnych terytoriach.

5. Przeprowadzone rozwazania wystarczajaco uzasadniajg twierdzenie
0 zaawansowanym stopniu rozwoju hiszpanskiej regulacji prawnej poswieco-
nej pszczelarstwu i o skutecznoéci funkcjonowania przyjetych rozwigzan
w praktyce. Dziatalno$¢ pszczelarska w hiszpanskim systemie prawnym nale-
zy zakwalifikowaé jako dziatalno$¢ hodowlang, stanowigcg jeden z rodzajow
dziatalnosci rolniczej. Jezeli jednak dziatalno$¢ pszczelarska jest prowadzona

8 Akapit 2 preambuty dekretu krélewskiego nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi.

81 Art. 11 dekretu krélewskiego nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajacego przepisy doty-
czace zarzadzania gospodarstwami pszczelarskimi.

82 Dz. Urz. Hiszp. (BOE) 2003, nr 99 ze zm.
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w formie jednej ze spotek hiszpanskiego prawa handlowego, zastosowanie
znajda przepisy kodeksu handlowego regulujace dziatalno$¢ przedsigbiorcow.
Warto podkresli¢, ze status prawny dziatalno$ci pszczelarskiej w Hiszpanii
wyznaczaja zar6wno akty prawa unijnego, jak i krajowego. Nalezy réwniez
mie¢ na uwadze, ze w zakresie niezastrzezonym dla kompetencji wylacznych
panstwa, kazda z 17 hiszpanskich wspodlnot autonomicznych dysponuje kom-
petencjami do stanowienia norm prawnych regulujacych sektor pszczelarski
na jej terytorium, pod warunkiem zawarcia ich we wiasnych statutach auto-
nomicznych. Mimo zatem mnogo$ci aktow prawnych po§wieconych prowa-
dzeniu krajowej dziatalnos$ci pszczelarskiej system prawny ja regulujacy jest
niezwykle skuteczny i przede wszystkim sprzyja pozyskiwaniu $rodkéw fi-
nansowych z funduszy Unii Europejskiej na rzecz wsparcia pszczelarstwa.

Zaproponowane przez hiszpanskiego ustawodawce rozwigzania prawne
Z pewnoscig stanowig interesujacy materiat do analizy co do mozliwo$ci
wprowadzenia podobnych regulacji w polskim porzadku prawnym po$wigco-
nym pszczelarstwu. Chodzi zwlaszcza o ustanowienie podstawowych katego-
rii pojeciowych zwigzanych z pszczelarstwem, aby uporzadkowac¢ regulacje
dziatalnos$ci pszczelarskiej w Polsce 1 utatwi¢ jej zastosowanie w praktyce.
Ponadto warto z pewnoscia przyjrze¢ si¢ prawnej regulacji lokalizacji pasiek
na terytorium Hiszpanii. W Polsce bowiem co do zasady nie wprowadzono
przepisow prawnych dotyczacych odlegtosci od granic nieruchomosci sgsied-
nich, drég publicznych itp., w jakich powinny zosta¢ usytuowane ule pszcze-
le. W przypadku wystapienia sporéw zwiazanych z lokalizacja pasiek biegli
sadowi i prawnicy zmuszeni sa niekiedy do powolywania si¢ na XIX-wieczne
prawo galicyjskie®.

Na koniec wypada zauwazy¢, ze regulacja prawna zawarta w dekrecie kro-
lewskim nr 209 z 22 lutego 2002 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczace zarza-
dzania gospodarstwami pszczelarskimi stanowi dobry punkt wyjscia dla pol-
skiego ustawodawcy do podjecia dzialan nad wydaniem ustawy ,,kierunkowe;j”
poswigconej prawnym aspektom prowadzenia krajowej dzialalnosci pszczelar-
skiej. O uzytecznosci przyjecia sektorowego aktu poswieconego pszczelarstwu
$wiadcza doswiadczenia hiszpanskie. Ustanowione dekretem krolewskim nr 209
wymogi w zakresie rejestracji gospodarstw pszczelarskich oraz opracowanie
systemu identyfikacji uli znacznie utatwiajg ubieganie si¢ o unijne $rodki finan-
sowe na rzecz wsparcia sektora pszczelarskiego oraz przyczyniaja si¢ do osig-
gania przez Hiszpani¢ najlepszych wynikow gospodarczych w Unii Europej-
skiej w zakresie wytwarzania produktow pszczelarskich.

8 7. Witkowski, Gospodarka pasieczna w prawie polskim, Stroze 2016, s. 95.
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Z opisanych w artykule wzgledéw uzasadnione wydaje si¢ podjecie prac
nad wprowadzeniem do krajowego ustawodawstwa nowoczesnego pojecia
dziatalno$ci pszczelarskiej oraz podstawowych kategorii pojeciowych zwia-
zanych z pszczelarstwem, a przede wszystkim ustawy po§wieconej pszczelar-
stwu (tzw. ustawy sektorowej). Rozwigzania prawne zastosowane przez hisz-
panskiego ustawodawce z pewno$cig moglyby postuzyé za wzor prostej
i skutecznej regulacji w tym zakresie.

THE LEGAL STATUS OF APICULTURE IN SPAIN

Summary

The aim of this article is an attempt to establish the legal status of apiculture in Spain.
The analysis is made on the basis of a survey and assessment of relevant EU law and Span-
ish law. Regarding the latter, a special attention was given to royal decree No 209 of 2002
establishing the basis concept categories related to apiculture, sanitary, epidemiological
and zootechnical provisions as well as registration and identification connected with the
locations of apiaries, and royal decree No 608 of 2006 establishing the national programme
for fighting and control bee diseases and honey, intended to protect bee farms against bee
parasites and diseases. In the author’s opinion apiculture in Spain is a breeding activity and
a type of agricultural activity. In some situations this activity may be governed by domes-
tic commercial law, for instance when the producer carries out economic activity organised
in one of the legal forms provided for in Spanish commercial law.

LO STATUS GIURIDICO DELL’ATTIVITA APICOLA IN SPAGNA

Riassunto

L’articolo si propone di determinare lo status giuridico dell’attivita apicola in Spagna.
L’autore analizza e valuta sia il diritto dell’Unione Europea sia quello nazionale. Nell’ambito di
quest’ultimo una particolare attenzione viene rivolta alle disposizioni introdotte dal Decreto
Regio n. 209 del 2002, il quale definisce principali categorie concettuali riguardanti I’apicoltura,
le norme sanitarie, epidemiologiche, zootecniche, quelle di registrazione e identificazione,
quelle legate all’ubicazione degli apiari, nonché alle disposizioni del Decreto Regio n. 608 del
2006, con cui viene istituito un programma nazionale per la prevenzione e il controllo delle
malattie delle api e del miele, le cui finalita sono volte a proteggere le aziende apicole contro le
malattie e i parassiti delle api. A parere dell’autore, I’attivita apicola nell’ordinamento giuridico
spagnolo va qualificata come attivita commerciale, come un tipo di attivita agricola. In alcune
situazioni nei confronti dell’attivita svolta dall’apicoltore possono essere applicate le disposi-
zioni del diritto commerciale nazionale, p.e. quando 1’imprenditore agricolo svolge I’attivita
apicola sotto forma di una societa prevista dal diritto commerciale spagnolo.





