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ODNOWA MIEJSKA A LA FRANCAISE:
SPOLECZNY WYMIAR PROGRAMOW REWITALIZACJT*

Streszczenie: Celem artykulu jest wyjasnienie podstaw polityki odnowy miejskiej we Francji,
prowadzonej w ciggu XX i XXI w. Odwotujac si¢ do wybranych przyktadéw programéw od-
nowy przeprowadzonych w aglomeracji paryskiej, skoncentrowano si¢ przede wszystkim na ich
spotecznym wymiarze. Rozbudowane narzedzia z zakresu urbanistyki oraz polityka kontraktowa
umozliwity wspoétpracg wertykalng i horyzontalng réznych podmiotow. Kluczowym elementem
bylo zréznicowanie oferty mieszkaniowej w sektorze najmu na wolnym rynku oraz w segmencie
mieszkan o regulowanym czynszu. Na obszarach charakteryzujacych si¢ wyzszym potencjatem
i mozliwo$cig wielowymiarowego podniesienia ich atrakcyjno$ci efekty odnowy byly bardziej
spektakularne, podczas gdy renowacja miejska prowadzona na obszarach kryzysowych przynosi
mieszane rezultaty.
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URBAN RENEWAL A LA FRANCAISE: SOCIAL DIMENSION
OF URBAN RENEWAL SCHEMES

Abstract: The aim of this paper is to discuss urban renewal policy implemented in France over
the 20" and the 21* century. Referring to selected examples from the agglomeration of Paris, spe-
cial attention is paid to the social dimension of urban renewal. The diversified tools in the field of
urbanism and contract policy led to vertical and horizontal cooperation between different entities.
The key element was the differentiation of housing supply, especially in the case of apartments for
rent. In the areas with better potential and likely to become more multi-dimensionally attractive, the
effects of renewal were more spectacular, whereas urban renovation carried out in deprived areas
still brings mixed outcomes.

Keywords: urban renewal, renovation, city, Paris agglomeration, France.

Istota odnowy przestrzeni miejskiej'

Deindustrializacja w Europie Zachodniej i Ameryce Poinocnej spowodowata
spadek atrakcyjnos$ci niektorych obszarow miejskich w latach 80. XX w. (zwlasz-

* Artykut powstal na podstawie badan prowadzonych w trakcie realizacji projektu nr 918/
MOB/2012/0 ,,Zaplanowane réznicowanie sktadu spotecznego wobec segregacji spoteczno-prze-
strzennej. Polityka mixité sociale na obszarze metropolitalnym Paryza”, finansowanego przez
MNiSW w ramach programu Mobilnos$¢ Plus (2013-2016).

I'W artykule celowo unika si¢ pojecia ,,rewitalizacja”, ktore jest zwykle uzywane w Polsce
dla okreslenia procesow urban renewal. Tekst dotyczy polityki odnowy realizowanej we Francji,



ODNOWA MIEJSKA A LA FRANCAISE... 71

cza tych uzytkowanych do tej pory przemystowo), a jednoczesnie wymusita
dziatania modernizacyjne na tych terenach, okreslane zwykle w literaturze an-
glosaskiej mianem regeneracji miejskiej (ang. urban regeneration) czy odnowy
miejskiej (ang. urban renewal). Poczatkowo odnowa przestrzeni miejskiej byta
przede wszystkim odpowiedzig na negatywne efekty relokacji dzialalnosci prze-
mystowej poprzez podniesienie atrakcyjnosci miast i przyciagniecie nowych in-
westycji (zob. Jones, Evans 2013). Wkrotce szeroko pojeta odnowa miejska stata
si¢ narzgdziem ozywienia obszarow zdegradowanych, kryzysowych (ang. depri-
ved areas). W raporcie Komisji UE z 2006 r. obszary kryzysowe zdefiniowano
bardzo szeroko, jako takie, ktore charakteryzujg brak wtaczenia spotecznego oraz
niska jako$¢ srodowiska, rozumiana jako stabe wyposazenie w infrastrukture,
mieszkania i lokalne zasoby (zob. State aid control and regeneration..., 2006).
Regeneracja przestrzeni miejskiej stata si¢ zatem odpowiedzia na wieloptaszczyz-
nowe trudno$ci obszarow w miastach, wynikajace z problemoéw spotecznych,
ekonomicznych, fizycznych, demograficznych i finansowych oraz braku zrowno-
wazonego rozwoju (zob. Wassenberg, van Dijken 2011). Dziatania podejmowane
w ramach regeneracji miejskiej sg zréoznicowane, co wynika przede wszystkim
Z typu obszaru problemowego, na ktérym sg realizowane (dzielnice §rodmiejskie,
wielkie osiedla mieszkaniowe, tereny poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe
etc.). We wszystkich jednak definicjach regeneracji czy odnowy miejskiej klu-
czowg pozycje zajmuje kwestia spoleczna, rozumiana zwykle bardzo szeroko
jako wlaczenie spoteczne oraz poprawa warunkéw zamieszkania i Zycia miesz-
kancow obszaru kryzysowego.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na przyktadach francuskiej polityki od-
nowy miejskiej. Francja jest jednym z krajow europejskich, ktore charakteryzuje
bardzo dtuga i bogata historia, jesli chodzi o odnowg przestrzeni miejskiej (zob.
Skalski 2009). Celem opracowania jest przedstawienie spotecznego wymiaru
odnowy miejskiej, czemu postuzy odwotanie si¢ do wybranych przyktadow jej
programow, zrealizowanych w ciggu ostatniego stulecia we Francji. Zarysowano
zmieniajace si¢ podejscia do polityki odnowy, a jednoczesnie do kwestii spo-
tecznej. W tym celu przedstawiono wybrane wyniki badan przeprowadzonych
przez autork¢ w dwoch obszarach potozonych w aglomeracji paryskiej (XIV
okreg Paryza® oraz gmina Plessis-Robinson®), wzbogacajac ich prezentacje ko-
mentarzami zaczerpnietymi z francuskiej dyskusji naukowej dotyczacej porusza-
nej problematyki. Z uwagi na bogactwo materiatéw na temat polityki odnowy
miejskiej we Francji celowo ograniczono si¢ do przyktadow dziatan zwigzanych
z odnowa, ktore zrealizowano w tych dwoch obszarach.

gdzie pojecie revitalisation, mimo ze obecne w stowniku jezyka francuskiego, nie jest nigdy
uzywane w kontekscie odnowy miejskiej. Celem zachowania wtasciwego znaczenia terminologii
stosowanej we Francji zdecydowano si¢ na dostowne ttumaczenie terminéw tam uzywanych.

2 X1V okreg (fr. 14¢ arrondissement) jest jednym z 20 okrggoéw Paryza, potozonym peryferyj-
nie, w potudniowej czesci miasta. Paryskie okregi dzielg si¢ na mniejsze jednostki — dzielnice.

3 Gmina polozona w departamencie 92 Hauts-de-Seine, w potudniowej jego czesci, w odleg-
tosci ok. 7 km od potudniowych granic Paryza.
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Ewolucja polityki odnowy miejskiej we Francji od XIX do XXI wieku

Podejmujac tematyke francuskiej odnowy miejskiej, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci podkresli¢ jej dhuga i bogata historig. Pierwsze dziatania pod szyldem
modernizacji i upigkszenia Paryza (fr. embellissement) podjeto we Francji w po-
towie XIX w. Baron George Haussmann, wybrany w 1853 r. prefektem departa-
mentu Sekwany*, na polecenie Napoleona I1I przygotowat program modernizacji
miasta, koncentrujacy si¢ wokoét trzech zagadnien: sieci drogowej, zieleni miej-
skiej oraz sieci infrastruktury technicznej (zob. Merlin 2003). Pierwsze dzialania
na rzecz odnowy miejskiej mialy charakter gruntownej przebudowy, a ich ce-
lem bylo przede wszystkim rozwigzanie podstawowych probleméw wynikaja-
cych ze specyfiki struktury przestrzennej miasta Sredniowiecznego, zachowanej
w Paryzu. Zdecydowanej poprawie ulegla infrastruktura techniczna: podwojo-
no dlugo$¢ sieci wodociagowej, a sie¢ kanalizacyjna czterokrotnie zwigkszyta
swoja przepustowo$¢. Modernizacja miasta, zrealizowana w niespetna dwu-
dziestoletnim okresie (1853-1870), sprawita, ze sredniowieczny Paryz stat si¢
nowoczesnym miastem i wzorem dla 6wczesnych wielkich miast europejskich.
Zaprojektowano proste, szerokie aleje, z jednej strony umozliwiajace wkroczenie
wojsk i dziatania militarne, z drugiej — poprawiajace cyrkulacje powietrza w mie-
scie. Realizacja szerokich alei i bulwaréw wymusita wyburzenie wielu kamienic,
czesto w bardzo ztym stanie technicznym. Wzniesiono nowe, pi¢eciokondygna-
cyjne budynki, z charakterystycznymi malenkimi pokojami dla stuzby na podda-
szu (fr. chambres de bonnes). W tym czasie zaplanowano zielen miejska w posta-
ci skwerow (wzorowanych na styl angielski), parkow miejskich (np. Montsouris,
Buttes-Chaumont) oraz podmiejskich (laski Boulogne i Vincennes).

Kolejne dziatania w zakresie odnowy miejskiej planowane w latach 50. XX w.
byly zwiazane z naglaca potrzeba rozwiazania kryzysu mieszkaniowego. U jego
podstaw znalazt si¢ z jednej strony deficyt mieszkaniowy, a z drugiej — niedobre
warunki zamieszkania, przejawiajace si¢ brakiem wyposazenia w podstawowe
instalacje sanitarne i grzewcze.

Wielkie osiedla mieszkaniowe jako remedium na kryzys mieszkaniowy
po II wojnie §wiatowej

Narastanie kryzysu mieszkaniowego po Il wojnie Swiatowej sprawilo, ze
wdrozono kolejne’ programy dynamizacji budownictwa mieszkaniowego.
Instrumentem prawnym umozliwiajagcym takie dziatania byly Strefy Priorytetowe;j
Urbanizacji (fr. Zones a Urbaniser en Priorité, ZUP). Ponadto skoncentrowano
si¢ na powtornym wykorzystaniu obszarow zaniedbanych, rozpoczynajac polity-

4 Departament Sekwany obejmowal miasto Paryz oraz cze$¢ gmin nalezacych wspolczesnie
do trzech departamentow okalajacych stolicg Francji: Hauts-de-Seine, Val-de-Marne i Seine-Sa-
int-Denis.

° Dziatania sprzyjajace rozwojowi budownictwa mieszkaniowego wdrazano juz na poczatku
XX w. Byly one skierowane przede wszystkim do osob pracujacych, a polegaty na udzielaniu
wsparcia przy budowie domu jednorodzinnego lub zakupie mieszkania.
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ke wyburzen obiektow poprzemystowych i powojskowych oraz zdegradowanych
osiedli mieszkalnych (zob. Bonneville 2005). Dziatania pod szyldem renowacji
miejskiej (fr. rénovation urbaine) realizowano poczatkowo w dzielnicach za-
mieszkanych przez robotnikow i imigrantow (fr. quartiers populaires), charak-
teryzujacych si¢ zwykle gorszymi warunkami mieszkaniowymi. Na nielicznych
pustych dziatkach oraz w miejscu wyburzonych budynkéw powstawaty nowe
osiedla, sktadajace si¢ z budynkéw wielorodzinnych typu wiez (fr. four) i prosto-
padloscianow (fr. barre), inspirowanych zasadami Karty Atenskiej oraz koncep-
cja jednostki mieszkaniowej Le Corbusiera (zob. Merlin 2012).

Jednym z przyktadow wdrazania projektéw renowacji miejskiej moze by¢
strefa Plaisance-Vandamme (23,6 ha), polozona w dzielnicy Plaisance, w za-
chodniej czesci XIV okregu Paryza’. Na terenie wytyczonej w latach 60. XX w.
strefy zaplanowano wyburzenie ok. 4 tys. mieszkan oraz konstrukcje nowej
zabudowy mieszkaniowej, odpowiadajacej wspolczesnym standardom i wypo-
sazonej w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna. Nowa zabudowa miata stac si¢
réwniez narzgdziem roéznicowania spotecznego mieszkancow poprzez wprowa-
dzenie kilku typow mieszkan w systemie uspotecznionym, charakteryzujacych
si¢ odmienng wysokos$cig czynszu. W ten sposob spoteczny wymiar francuskiej
odnowy miejskiej mozna zaobserwowac juz w pierwszych, powojennych progra-
mach. Instytucje sektora publicznego (samodzielnie lub w ramach wspotpracy
z sektorem prywatnym) budowaly mieszkania lokatorskie w systemie uspotecz-
nionym, przewidziane dla rodzin spetniajacych kryteria socjalne (podstawowym
jest okre$lony poziom dochodu) oraz mieszkania w systemie uspolecznionym
z mozliwos$cig wykupienia na wlasno$¢ (preferencyjne kredyty, réwniez dla ro-
dzin speliajgcych wyznaczone kryteria dochodowe). W zaleznosci od standardu
mieszkan uspotecznionych (normalny badz podwyzszony) ich oferta byta skiero-
wana do odmiennych grup gospodarstw domowych charakteryzujacych si¢ prze-
cietnymi, niskimi badz bardzo niskimi dochodami. Oprocz segmentu mieszkan
uspotecznionych budowano réwniez mieszkania ,,wolne”, tzn. bez regulowanego
czynszu, przeznaczone do sprzedazy lub wynajecia na wolnym rynku.

Stosujac powyzsze wytyczne, w strefie Plaisance-Vandamme zdywersyfiko-
wano zabudowe mieszkaniowa (zob. Zones de Rénovation Urbaine..., 1989),
budujac 5713 nowych mieszkan, w tym 3669 standardowych mieszkan o regu-
lowanym czynszu HLM (fr. Habitation a loyer modéré), 402 mieszkania o re-
gulowanym czynszu i podwyzszonym standardzie ILM (fr. Immeubles a loyers
modérés), 378 mieszkan o zwyklym czynszu i podwyzszonym standardzie ILN
(fr. Immeubles a loyers normaux), 300 mieszkan przewidzianych do preferencyj-
nej sprzedazy (fr. Primes accession), a w kolejnych latach rowniez 130 mieszkan
o regulowanym czynszu typu PLA’ (fr. Prét locatif aidé), jak rowniez 834 NA

6 Od lat 60. XX w. zachodnia cz¢$¢ dzielnicy (Plaisance) jest obejmowana kolejnymi pro-
jektami rewitalizacji badz modernizacji, opierajacymi si¢ na powaznych pracach budowlanych
i restrukturyzacyjnych lub na bardziej migkkich dziataniach (zob. Gorczynska 2012).

7 Mieszkania o regulowanym czynszu wybudowane dzieki preferencyjnym kredytom typu
PLA.
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(mieszkania dostepne na wolnym rynku)?. Zainteresowanie spotecznym wymia-
rem rewitalizacji przejawialo si¢ rowniez w rozwoju infrastruktury spotecznej
(powstat zespot szkot podstawowych, dwoch przedszkoli, zespot spoteczno-kul-
turalny, dwa ztobki, dom dla mtodych, pracujgcych osob, jak rowniez osrodek dla
0s0b starszych oraz dla imigrantow). Ponadto w ramach realizowanego projektu
renowacji utworzono ok. 21 tys. m? nowych przestrzeni handlowych na opisywa-
nym obszarze. Mimo ze skala dzialan wydaje si¢ imponujgca, ich efekty nie byty
satysfakcjonujace. Na przetomie XX i XXI w. kolejne projekty odnowy miejskiej
ponownie czesciowo objely ten obszar swoim zasiggiem.

Biorac pod uwagg zrealizowane dzialania, nalezy przyjac, ze koncentrowaty
si¢ one w sposob szczegolny na kwestiach spotecznych oraz na poprawie zycia
mieszkancoéw. Niemniej polityka wyburzen prowadzona po II wojnie Swiatowe;j
wigzala si¢ z nieuniknionymi przesiedleniami mieszkancow, a te z kolei dopro-
wadzaty do destrukcji istniejacych sieci spotecznych, co spotkato si¢ dwczesnie
z ostra falg krytyki. Juz w potowie lat 60. XX w. H. Coing (1966) zastanawiat
si¢, jaka powinna by¢ reakcja wiadz lokalnych w przypadku braku zgody rodziny
na przesiedlenie i na opuszczenie sieci spotecznej, w ktorej dotychczas funkcjo-
nowata. Mimo przemyslanych dziatan zmierzajacych do rozwigzania niedoboru
mieszkan i poprawy warunkow zycia renowacja miejska polegajaca na wyburze-
niach pozostawala kontrowersyjna. Narastanie watpliwosci w zwigzku z zasad-
nos$cig tych dziatan prowadzilo do stopniowego odejécia od polityki renowacji
w tej formie, a w 1978 r. catkowicie zaniechano jej dalszej realizacji.

Wedtug R. Epsteina (2013) renowacja miejska prowadzona we Francji w latach
60. XX w. byla jedna z mato chwalebnych polityk miejskich, jakie realizowano
w tym kraju. Wskutek negatywnych skojarzen, jakie budzit termin ,,renowacja
miejska”, az do konca XX w. stosowano odmienne nazewnictwo w odniesie-
niu do kolejnych programéw rewitalizacji (np. rehabilitacja — zob. nizej, odnowa
miejska, regeneracja). Co ciekawe, po ponad 40 latach termin ,,renowacja” zostat
jednak ponownie wykorzystany podczas opracowywania krajowego programu
odnowy miejskiej we Francji w 2003 r. (fr. Programme national de rénovation
urbaine, PNRU), u ktérego podstaw na powrdt znalazty si¢ wyburzenia budyn-
kéw mieszkalnych.

Skoncentrowanie dzialan w ramach Stref Uzgodnionego Zagospodarowania

Rozpatrujac polityke odnowy miejskiej we Francji, nalezy uwzgledni¢ row-
niez czg¢$¢ dziatan formalnie realizowanych w ramach szeroko pojetej polity-
ki miejskiej, a zwlaszcza urbanistyki, ktorych efekty byly skorelowane z tymi
oczekiwanymi w sferze polityki odnowy. W 1967 r. wspomniane wyzej Strefy
Priorytetowej Urbanizacji zostaly zastgpione innym instrumentem prawnym —

8 Formy wsparcia finansowego oraz typy mieszkan w sektorze uspotecznionym ulegty zmia-
nie w 1977 r. wraz z powazna reforma polityki mieszkaniowej we Francji (zob. Lévy-Vroelant,
Tutin 2010; Goérczynska 2012).
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Strefami Uzgodnionego Zagospodarowania’ (fr. Zone d’Aménagement Concerté,
ZAC), funkcjonujacymi niezaleznie od zapisoOw planu zagospodarowania prze-
strzennego, obowiazujacego nadrzgdnie na danym terenie. Od 1976 r. strefy ZAC
musialy by¢ kompatybilne ze Strategiag Zagospodarowania na poziomie ponad-
lokalnym!'® (fr. Schéma Directeur d’Aménagement Urbain, SDAU), a nastgpnie
z planami uzytkowania ziemi opracowanymi przewaznie na poziomie lokalnym"
(fr. Plan d’Occupation de Sols, POS), w obrebie ktérych ZAC miaty wyzna-
czone granice i opracowany odrgbny plan zagospodarowania (fr. Plan d’Aména-
gement de Zone, PAZ). Ustawa ,,Solidarno$¢ i odnowa miejska” (fr. Solidarité
et Renouvellement Urbain, SRU) z 2000 r. wprowadzita Lokalne Plany
Urbanistyczne (fr. Plan Local d’Urbanisme, PLU), ktére okreslaja ogolne zasady
zagospodarowania przestrzennego i zastepuja POS.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Kodeksie urbanistycznym (fr. Code de
["urbanisme) obligatoryjnym przedsiewzigciem w ramach ZAC jest realizacja
okreslonego minimum infrastruktury publicznej. Inicjatywa wyznaczenia zasie-
gu strefy ZAC oraz dziatan, ktére zostang podjete na jej obszarze, moze pocho-
dzi¢ od r6znych podmiotdéw sektora publicznego (wladz panstwowych, lokalnych
oraz innych instytucji publicznych). Podmiot przygotowujacy dokumentacje
utworzenia strefy ZAC!? przedktada ja swojemu organowi uchwatodawczemu'.
Po zatwierdzeniu wstepnego projektu przygotowywana jest bardziej szczegoto-
wa dokumentacja zawierajaca trzy gtdéwne elementy: (1) projekt infrastruktury
publicznej, ktora powstanie na danym obszarze; (2) ogolny projekt zabudowy;
(3) rowniez zrodia i sposoby finansowania projektu zagospodarowania strefy na
poszczegdlnych etapach realizacji projektu. Zasadniczym zrodtem finansowania
operacji w strefach ZAC sa dochody z optaty gruntowej (fr. cession des char-
ges foncieres), stanowiacej czg$¢ kosztow budowy, przypisanej do danego terenu
i zaleznej od wydatkoéw poniesionych na jego uzbrojenie, podatkow etc. Podmiot
przygotowujacy projekt zarzadza nim, ale niekoniecznie samodzielnie go reali-
zuje. Istniejg bowiem dwie mozliwos$ci realizacji projektow w ramach stref ZAC.
Po pierwsze, podmiot zarzadzajacy moze podpisa¢ umowe z innym podmiotem
publicznym (np. spotka typu SEM!'#), ktéry bedzie odpowiedzialny za wdrozenie

? Wedtug obowiazujacego Kodeksu Urbanistycznego Strefy Uzgodnionego Zagospodarowa-
nia to ,,obszary, w obrebie ktorych organ publiczny lub instytucja publiczna uprawnione do tego
postanawiajg interweniowaé w celu zagospodarowania tego obszaru i wyposazenia w infrastruk-
turg, zwlaszcza na terenie nabytym lub ktory zostanie nabyty w celu scedowania lub przekazania
g0 pozniej uzytkownikom prywatnym lub publicznym” (Code de ['urbanisme, Article L311-1).

1 Dokument ten mogt dotyczy¢ kilku gmin lub zwiazku gmin i zawierat zasady urbanistycz-
ne obowiazujace na tym terenie. Jednocze$nie byt to dokument strategiczny, zawierajacy wytycz-
ne co do uzytkowania gruntow i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w dlugim okresie.

' Dokumenty te dotyczyty wszystkich nieruchomosci (prywatnych czy publicznych), okres-
lajac prawo do zabudowy oraz warunki zmiany zagospodarowania kazdej nieruchomosci.

12 Dokumentacja ta zawiera diagnoze danego obszaru, argumentacje planowanych dziatan,
wstepny projekt budowy nowych obiektow, granice planowane;j strefy oraz studium wptywu pro-
jektu na $rodowisko.

'3 Nie dotyczy sytuacji, gdy podmiotem zglaszajacym sa wladze centralne.

14 Société d’économie mixte (SEM) we Francji jest typem spotki akcyjnej z wigkszosciowym
(do 85%) udziatem kapitatu publicznego (jednego lub wigcej podmiotéw publicznych, np. pan-
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dziatan. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ podpisania umowy o wspotpracy z partne-
rem prywatnym, zwykle z deweloperem. Zaleta tego drugiego rozwigzania jest
mobilizacja kapitatu prywatnego, ktory w kolejnej fazie realizacji projektu moze
by¢ wsparty przez kapitat publiczny.

Ciekawe przyktady dzialan w ramach stref ZAC podjeto w podparyskiej gmi-
nie Plessis-Robinson na przetomie XX i XXI w. Zasadniczym problemem, przed
ktorym stangty wladze lokalne, byt brak spojnosci przestrzennej i funkcjonal-
nej w gminie oraz znaczacy ubytek liczby mieszkancow (spowodowany odpty-
wem migracyjnym) przy niskim tempie wzrostu liczby nowych mieszkan. Celem
zmniejszenia réznic mig¢dzy poszczegdlnymi obszarami w gminie oraz zdynami-
zowania budownictwa mieszkaniowego wyznaczono trzy Strefy Uzgodnionego
Zagospodarowania: Ceeur de Ville (w 1990 r.), College (w 1995 r.) oraz Cité-
-Jardins Haute (w 2004 r.). Nowe programy skoncentrowaly si¢ przede wszyst-
kim na zwickszeniu liczby mieszkan w ofercie ,,dochodzenia do wlasnosci”',
a w rezultacie na przyciagnieciu mtodych gospodarstw domowych (zwlaszcza
rodzinnych).

Pierwsza ze stref ZAC (Ceeur de Ville) obejmowata teren tylko czesciowo zago-
spodarowany. Projekt zagospodarowania opracowany przez architekta Frangois
Spoerry’ego bazowat na lokalnych walorach architektonicznych w postaci zabyt-
kowego zamku i kosciota. Z racji swojego centralnego potozenia obszar ten miat
si¢ sta¢ centrum gminy'S, taczacym funkcje mieszkaniowe z funkcjami handlo-
wymi oraz ustugowymi. Nowa zabudowa mieszkaniowo-uslugowa, zazwyczaj
trzykondygnacyjna, miata charakteryzowac¢ si¢ harmonijnym stylem fasad, przy
zréznicowanym detalu architektonicznym (zob. Gérczynska 2012). Zaplanowano
rozwoj podstawowych ustug publicznych oraz zwigzane z tym inwestycje w po-
staci: ztobka, przedszkola, szkoly podstawowej, osrodka kultury i rozrywki dla
dzieci, centrum zdrowia, o$rodka wsparcia dla matek czy stworzenia czterech
ogroddéw publicznych. Program przewidywat budowe ok. 700 mieszkan zaréwno
w segmencie uspotecznionym (o regulowanym czynszu), jak i wolnym. Na uwa-
ge zastuguje szczegdlowe zaplanowanie i zaprogramowanie wszystkich dziatan
prowadzonych w ramach tej strefy ZAC. Przyktadowo, na podstawie planowane;j
liczby i typu nowych mieszkan (uwzgledniajgc ich wielkos$¢ i strukture oferty)
oszacowano potencjalny wzrost liczby ludno$ci oraz przygotowano ewaluacje
dotyczaca poziomu chtonnosci placowek systemu o$wiatowego w gminie. Tym
samym rozpoczgto dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb przysztych
mieszkancow.

Drugg strefag ZAC objeto osiedle-ogrod wysokie (fr. Cité-Jardins Haute), wy-
budowane w latach 30. XX w. i sktadajgce si¢ z budynkéw wielorodzinnych roz-

stwa, samorzadu lokalnego, wspolnoty terytorialnej), ktorej cztonkiem musi by¢ co najmniej je-
den podmiot prywatny. SEM sa powolywane w celu realizacji dziatan na rzecz zagospodarowa-
nia przestrzennego, budownictwa, eksploatacji ustug publicznych o charakterze przemystowym,
handlowym lub innym interesie publicznym.

15 Oferta wykupienia mieszkania na preferencyjnych warunkach, skierowana do gospodarstw
domowych spetniajacych kryteria spoteczno-ekonomiczne.

1 Ceeur de Ville oznacza w jezyku francuskim ,,serce miasta”.
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mieszczonych na planie litery ,,U”, postawionych jako mieszkania w systemie
uspotecznionym. W wewnetrznej czesci uktadu znajdowaty sie ogrodki warzyw-
ne, uprawiane przez mieszkancow osiedla zainteresowanych taka aktywnoscia.
Potozone w centralnej czesci gminy osiedle kumulowato dysfunkcje mieszka-
niowe, takie jak: zbyt mata powierzchnia lokali, niekorzystny rozktad mieszkan,
problemy z napowietrzeniem i wentylacja. Jednocze$nie na podstawie diagno-
zy stanu technicznego osiedla wykluczono mozliwos$¢ prostego remontu badz
modernizacji budynkow. Podjeto decyzje o gruntownej restrukturyzacji osiedla
poprzez wyburzenie niemalze catej dotychczasowej tkanki i stworzenie nowe;j.
Whascicielem wigkszej czeSci tego terenu oraz zabudowy byl OPDHLM! des
Hauts-de-Seine (fr. Office Public Départemental d’Habitations a Loyer Modéré
des Hauts-de-Seine), zarzadzajacy ponad 40% zasobu mieszkaniowego zlokali-
zowanego w gminie Plessis-Robinson'®. W zwigzku z zaplanowanymi wyburze-
niami mieszkan w systemie uspotecznionym niezbgdne bylo osiagnigcie poro-
zumienia miedzy wtadzami lokalnymi, OPDHLM jako zarzadcg tych mieszkan
oraz wladzami centralnymi'®, celem okres$lenia odpowiedniej liczby nowych
mieszkan w systemie uspotecznionym, ktore zostanag wybudowane. Juz w 1993 1.
podpisano umowe Miasto—Mieszkalnictwo (fr. Ville-Habitat) migdzy samorza-
dem a wladzami centralnymi, na mocy ktérej wladze lokalne zobowigzaty sie
do wybudowania jednego mieszkania w systemie uspotecznionym (typ PLA?)
w zamian za kazde zburzone mieszkanie w tym systemie. Poza tym w 2003 r.
OPDHLM odsprzedato wlasnos¢ tego terenu gminie (ZAC de la Cité-Jardins,
2004). Srodki ze sprzedazy gruntu stanowity budzet projektu ZAC Cité-Jardins,
przy czym udziat finansowy gminy wyniosl niecate 15% budzetu catego projektu
(dopiero po jego ukonczeniu). Instytucja odpowiedzialng za realizacje projektu
byta spotka SEMPRO (fr. Société d’économie mixte du Plessis-Robinson) przy
udziale OPDHLM (odpowiedzialnego za budowe nowych mieszkan w systemie

17 Mieszkania w sektorze uspotecznionym we Francji sg zarzadzane przez instytucje publicz-
ne lub prywatne (zob. Ali Sais-Guerain 2009), a Office Public HLM sa podstawowym typem
instytucji publicznych zarzadzajacych mieszkaniami w tym segmencie. Misja OPHLM byto
przesiedlanie gospodarstw domowych zyjacych w trudnych warunkach oraz udzielanie zakwa-
terowania osobom aktywnym zawodowo, ale o niskich dochodach i niskich kwalifikacjach (zob.
Gorczynska 2012).

8 OPDHLM des Hauts-de-Seine zarzadzat 85% mieszkan w segmencie uspotecznionym
w Plessis-Robinson.

19 Zgodnie z Kodeksem Budownictwa i Mieszkalnictwa wtadze centralne maja prawo do re-
zerwacji 30% mieszkan w systemie uspotecznionym (zarzadzanych przez poszczegodlne instytu-
cje publiczne lub prywatne) w celu przydzielenia mieszkan najbardziej potrzebujacym (fr. con-
tingent préfectoral).

20 PLA to skrot od Prét Locatif Aidé — jest to jeden z typow pozyczek przeznaczonych dla
podmiotow z osobowoScia prawng badz osob fizycznych budujacych lub remontujgcych budynki
mieszkalne przeznaczone na wynajem wedlug kryterium dochodowego, ustalanego co roku dla
trzech stref geograficznych (A — Paryz, B — pozostata cz¢s¢ regionu lle-de-France, C — pozostata
cze$¢ Francji) oraz dla réznych typow gospodarstw domowych (gtéwnie ze wzgledu na liczbe
0s6b w gospodarstwie). W 1999 r. PLA zostalo zastapione przez PLUS (Prét locatif a usage
social).
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uspotecznionym) oraz we wspotpracy z prywatnymi deweloperami (budujacymi
mieszkania ,,wolne”).

Podobnie jak w przypadku ZAC Ceeur de Ville, w strefie Cité-Jardins Haute
potaczono funkcje mieszkaniowe, handlowe i ustugowe. Zasieg strefy ZAC Cité-
-Jardins Haute byt kilkukrotnie modyfikowany w latach 1991-1997. Program
podzielono na cztery etapy: dwa pierwsze zrealizowano w latach 1991-1993,
natomiast do wykonania etapu trzeciego i czwartego przystapiono w 1997 r. Na
pierwszym i drugim etapie wyburzono 777 mieszkan uspotecznionych, a na ich
miejscu powstato 770 nowych mieszkan. Zaproponowana forma architektonicz-
na nie spotkata si¢ z aprobatg mieszkancow, co stato si¢ przestanka do rewizji
pierwotnej koncepcji. W 1999 r. rozpisano konkurs na projekt renowacji osiedla-
-ogrodu, w ktorym zwyciezyl zespot architekta Xaviera Bohla. Na terenie obje-
tym realizacja trzeciego i czwartego etapu wyburzono wigkszo$¢ dotychczasowe;j
zabudowy, pozostawiajac jedynie dziewi¢¢ trzypigtrowych budynkow z 1987 r.,
oferujacych dobre warunki mieszkaniowe, a wymagajacych jedynie rehabilita-
cji. Kolejne 600 mieszkan wyburzono, a na ich miejscu zaplanowano budowe
950 mieszkan ,,wolnych” na sprzedaz oraz lokale uzytkowe (z funkcja handlowa)
na parterach budynkow usytuowanych wzdtuz gtéwnej alei (Charles de Gaulle).
Pod wzgledem architektonicznym zaproponowana zabudowa nawigzywala sty-
lem i formg do nowo zagospodarowanego centrum miasta?!, lezagcego w bezpo-
srednim sgsiedztwie.

Oproécz prob zdynamizowania funkceji handlowej i rozwinigcia ustug publicz-
nych na uwage zashuguje pomyst zagospodarowania przestrzeni publicznych,
nawigzujacy do idei osiedla-ogrodu. Czgs$¢ budynkow wielorodzinnych zorga-
nizowano wokoét tzw. ogrodow rodzinnych (fr. jardins familiaux), nawiazujac do
poprzedniej koncepcji osiedla-ogrodu wysokiego. Wysokiej jakosci przestrzen
publiczna, w postaci placow, publicznych ogrodow réznej skali, z wytyczonymi
Sciezkami pieszymi i rowerowymi, stata si¢ cechg rozpoznawcza nowo zagospo-
darowanego obszaru.

W przypadku Stref Uzgodnionego Zagospodarowania szczegdlng uwage
zwraca wspotpraca sektora publicznego i prywatnego podczas budowy nowych
mieszkan. To rozwiazanie wydaje si¢ kluczowe w dazeniach do spotecznego
zréznicowania mieszkancow poprzez dywersyfikacje struktury wtasnosci miesz-
kan na danym terenie. W przypadku Plessis-Robinson wspotpraca réznych pod-
miotow byta niezwykle istotna. Konsultacje spoteczne i modyfikacja projektu
w trakcie jego realizacji staly si¢ rowniez kluczowymi elementami w drodze do
sukcesu w kontekscie zagospodarowania obydwu obszarow. Projekt i sposob
jego wdrozenia sg jednym z ciekawszych i bardziej inspirujacych przyktadow we
Francji, co zostato docenione takze na arenie miedzynarodowej (w 2012 r. gmina
Plessis-Robinson otrzymata Europejskie Grand Prix w zakresie urbanistyki — Le
Grand Prix Européen de I’Urbanisme — za projekt zagospodarowania w ramach
strefy Cités-Jardins). Pierwsze efekty wptywu tych projektow na strukture spo-
teczno-demograficzng sg juz widoczne. W okresie 1990-2006 zaobserwowano

21 Opisywanego w poprzedniej czgsci artykutu pod szyldem ZAC Ceeur de Ville.
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istotny wzrost udzialu wyzszych kategorii spolecznych na obszarach objetych
projektami ZAC oraz znaczace ograniczenie prawdopodobienstwa wspotza-
mieszkiwania tych sektorow przez wyzsze i nizsze kategorie spoteczno-zawodo-
we (zob. Gorczynska 2012).

Politique de la ville

Opisane wyzej strefy ZAC mozna zaklasyfikowac¢ jako jedno z narzedzi rewi-
talizacji uksztattowane przede wszystkim na gruncie planowania przestrzennego
i urbanistyki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze we Francji rozwija si¢ takze polityka
odnowy miejskiej wyraznie koncentrujaca si¢ na ptaszczyznie spolecznej. Nowa
er¢ projektéw odnowy przyniosty lata 80. XX w., gdy zaczeto rozwijac polityke
miasta® (fr. politique de la ville), dotyczacg obszaréw zdegradowanych, w kto-
rych koncentrowata si¢ ludnos¢ robotnicza oraz imigranci, szczeg6lnie dotknigci
kryzysem ekonomicznym (zob. Lelévrier 2006). Obszary kryzysowe charaktery-
zowaly si¢ kumulacja tzw. uposledzen miejskich, ekonomicznych i spotecznych,
przejawiajacych sie¢ wysokim udzialem bezrobotnych, oséb mtodych, gospo-
darstw domowych otrzymujacych pomoc spoteczng, obcokrajowcow, niepetnych
rodzin oraz gospodarstw wieloosobowych. Wyznaczone obszary objete polityka
miasta odpowiadaty zwykle strefom koncentracji wielkich osiedli mieszkanio-
wych z lat 60. 1 70. XX w., wybudowanych w systemie uspotecznionym w ra-
mach Stref Priorytetowej Urbanizacji.

Ewolucja polityki miasta wigzala si¢ z tworzeniem nowych dyspozycji praw-
nych regulujacych jej dziatanie. Najwazniejszym zadaniem bylo zdefiniowanie
i wyznaczenie obszarow kwalifikujacych si¢ do objecia programami. Po dru-
gie, nalezato okresli¢ cele dziatania oraz sposoby ich finansowania i realizacji.
Pierwsze dziatania dotyczyly tzw. dzielnic priorytetowych (fr. quartiers prio-
ritaires) 1 byly prowadzone w ramach programu spotecznego rozwoju dzielnic
(fr. Développement Social de Quartiers, DSQ). Program ten byt przede wszyst-
kim skierowany do wielkich osiedli mieszkaniowych na przedmiesciu, ale
obejmowal réwniez trzy stare dzielnice paryskie, charakteryzujgce si¢ wysoce
zdegradowana zabudowa mieszkaniowa. W 1989 r. program DSQ zastapiono
koncepcja miejskiego rozwoju spolecznego (fr. développement social urbain),
co bylo istotng zmiang w sposobie myslenia o dzielnicach problemowych (zob.
Heyraud 2010). Nowa nazwa programu wskazywata odejscie od zajmowania si¢
problemami dzielnic w oderwaniu od ich otoczenia, na rzecz szerszego i bardziej
ambitnego spojrzenia: dzielnica problemowa w relacji do miasta czy aglomeracji,
w ktorej sie znajduje (ibidem). Powyzsze dziatania okreslano mianem rehabilita-
cji (fr. réhabilitation), wyraznie odrozniajac je od masowych wyburzen prowa-
dzonych dwie dekady wczesniej w ramach renowacji miejskiej.

2 W artykule zachowano dostowne tlumaczenie tego terminu z jezyka francuskiego. Nie-
mniej zaproponowanie wlasciwego ttumaczenia nastrgczato wielu trudnosci, poniewaz politique
de la ville nie oznacza ogolnej polityki miejskiej (ktorej odpowiada termin politique urbaine),
a zarazem nie jest to polityka rewitalizacji w polskim rozumieniu.
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Jednym z podstawowych instrumentéw polityki miasta staty si¢ kontrakty
miejskie? (fr. contrats urbains), stanowigce ramy dla wspolpracy wiadz cen-
tralnych, wspolnot terytorialnych oraz innych partneréw lokalnych (instytucje
zarzadzajace zasobami mieszkan uspotecznionych, kasy zasitkow rodzinnych,
stowarzyszen etc.). Dzigki kontraktom miejskim wdrazano uzgodnione polity-
ki terytorialne na rzecz rozwoju oraz odnowy miejskiej, celem walki z proce-
sami dewaloryzacji okreslonych obszarow w miastach francuskich. W 2000 r.
wprowadzono kolejng generacj¢ kontraktow miejskich na okres 2000-2006 (zob.
Circulaire du 31 décembre 1998...). Wérdd czterech tematow priorytetowych po-
lityki miasta, w ramach ktérych podpisywano kontrakty miejskie, umieszczono:
dostep do pracy i rozwoj gospodarczy, edukacje, bezpieczenstwo oraz odnowe
miejska®.

W 2002 r. wprowadzono nowe narzedzie w postaci Wielkich Projektow
Odnowy Miejskiej (fr. Grands Projets de Renouvellement Urbain de Paris,
GPRU), dotyczacych wylacznie przestrzeni Paryza®. Zdarzalo sig, ze obszary,
na ktorych realizowano GPRU, czesciowo pokrywaty sie z zasiegiem realizacji
kontraktow miejskich. GPRU koncentrowaty si¢ na kilku podstawowych aspek-
tach (http://www.paris.fr):

* jakosci zycia: dziatania zwigzane z zabudowa mieszkaniows, stworzenie lub
poprawa infrastruktury, poprawa jakosci przestrzeni publicznych i terenéw
zieleni, wzmocnienie jako$ci transportu publicznego, poprawa bezpieczenstwa
i czystosci;

* rozwoju podstawowych ustug publicznych: rozwoj ushug skierowanych do
dzieci, mtodziezy oraz os6b borykajacych si¢ z trudnosciami, wsparcie dla
stowarzyszen;

* rozwoju gospodarczym: nowa dzialalno$¢ gospodarcza i handlowa, dziatania
zorientowane na integracje spoteczna, wlaczenie spoteczne, poprawa dostep-
nosci miejsc pracy.

W zalozeniach projektowych GPRU podkreslono rowniez potrzebe wspot-
pracy z sasiadujagcymi gminami podczas opracowywania wspolnych dziatan,
zwlaszcza w przypadku tych, ktore obejmujg strefe na pograniczu dwoch (lub
kilku) jednostek administracyjnych.

Nastgpnie w 2007 r. zaproponowano nowa forme¢ kontraktow miejskich w po-
staci miejskich kontraktow spdjnosci spotecznej (fr. contrats urbains de cohésion
sociale, CUCS), bedacych kontynuacja kontraktow miejskich z 2000 r. CUCS
byly przede wszystkim skoncentrowane na sp6jnosci spotecznej poprzez walke

2 Polityka kontraktowa we Francja ma bardzo bogatg historig, ktora zaczeta sie w 1984 r. od
wprowadzenia kontraktow planowych panstwo—regiony (fr. contrat de plan Etat-régions) w celu
realizacji dziatan w regionach wspotfinansowanych ze srodkoéw centralnych i regionalnych.

24 Kontrakty miejskie objety rowniez 50 wielkich projektow miejskich (fr. grands projets de
ville, GPV), podlegajacych rzgdowemu programowi odnowy miejskiej. GPV sg jednoczesnie pro-
jektami rozwoju spotecznego i rozwoju miejskiego skoncentrowanymi na dynamizacji rozwoju
jednej lub wielu dzielnic w danej aglomeracji.

% Wyznaczono tacznie 11 stref priorytetowych w 7 okregach (dzielnicach) Paryza, zamiesz-
kanych przez ok. 200 tys. osob (ok. 10%). Projekty sa zlokalizowane gtownie w peryferyjnie
polozonych dzielnicach, a nadrzednym celem jest poprawa jakosci zycia.
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z wszelkimi przejawami dyskryminacji oraz wspieranie rownosci kobiet 1 mez-
czyzn.

W Paryzu wyznaczono w sumie 14 stref objetych kontraktami spojnosci spo-
tecznej, weryfikujac granice uprzednio wyznaczonych obszarow obowiagzaywa-
nia kontraktow miejskich®. Przyktadem dzialan podjetych w ramach kontrak-
tow miejskich moze by¢ obszar zlokalizowany w XIV okregu Paryza, w sktad
ktorego wchodzg dzielnice Plaisance, Portes de Vanves i Raymond Losserand.
Na obszarze tym zrealizowano trzy kolejne projekty odnowy w ramach kon-
traktowej polityki miasta: kontrakty miejskie 20002006, GPRU (obejmujacy
wylacznie potudniowa czg$¢ tego obszaru) oraz kontrakty spojnosci spotecznej
2007-2011. Opisywany teren charakteryzuje wysoki udzial mieszkan w systemie
uspotecznionym (ok. 48% zabudowy): wybudowanych w latach 1920-1930 (typ
HBM) oraz wiezowcow z lat 1960—1970 (typ HLM). Przebiegajace dwie istotne
arterie komunikacyjne (bulwar Maréchaux oraz obwodnica Paryza) stanowia po-
wazng bariere przestrzenna, utrudniajacg spdjne zagospodarowanie tego terenu.
Dodatkowo zlokalizowany tu rozleglty kompleks zabudowy szpitalnej Broussais
oraz intensywnie zabudowane kwartaly w centralnej czgsci tego obszaru stano-
wig kolejne, istotne przeszkody, przyczyniajace si¢ do fragmentacji przestrzeni.

Cele zawarte w projekcie GPRU obejmowaly wzajemnie przenikajace si¢ dzia-
fania o charakterze przestrzennym, spotecznym i ekonomicznym. Rozpoczeto
od dziatan strukturyzujacych catos¢ projektu w postaci: przykrycia obwodnicy
miasta, budowy fragmentu linii tramwajowej oraz przeksztalcenia terenu zajmo-
wanego przez kompleks szpitalny. Na dachu tunelu przykrywajacego obwodnice
miasta zaplanowano utworzenie publicznego ogrodu. W miejscu dawnego par-
kingu przewidziano zatozenie skweru i przestrzeni zielonej, przeznaczonych do
spacerow 1 rekreacji. Wyjatkowos$¢ tego projektu polegata na tym, ze parking
(na ktérym powstat skwer) znajduje si¢ na dachu tunelu, gdzie przebiegaja nie-
uzywane juz tory kolejowe tzw. malej obwodnicy Paryza?’, ktore postanowiono
zachowac®. Poprawie zagospodarowania przestrzeni publicznych towarzyszyto
wytyczenie szlakow pieszych i $ciezek rowerowych, powiagzanych ze szlakami
z sgsiednich gmin.

26 Granice obszaréow objetych CUCS zostaly wyznaczone na podstawie analizy szesciu
wskaznikéw na poziomie rejonow statystycznych (IRIS): udziat mieszkancow o niskich docho-
dach, udziat imigrantow, udziat osob dorostych bez zadnych kwalifikacji, udziat osoéb otrzymu-
jacych zasitek RMI, udziat gospodarstw domowych monoparentalnych oraz wielko$¢ opdznien
edukacyjnych w szkotach podstawowych.

¥ Linia kolejowa wybudowana w potowie XIX w. o dtugo$ci 32 km, poczatkowo wykorzy-
stywana w transporcie towarowym, a nastgpnie pasazerskim. Lini¢ zamknigto dla ruchu pasazer-
skiego w 1934 r. Prace nad zagospodarowaniem przestrzeni nad tunelem trwaja w kilku réznych
dzielnicach peryferyjnych Paryza, przez ktore przebiegata linia kolejowa.

2 Wspomniany tunel stanowi $rodowisko zycia karlika malutkiego — gatunku ssaka z rzg-
du nietoperzy, objetego ochrona. Z uwagi na potrzebg zachowania bioréznorodnosci w miescie
zdecydowano o pozostawieniu tunelu wraz z torami kolejowymi. Co wigcej, prace budowlane
dostosowano do okresu rozwoju nietoperzy, przerywajac dzialania w okresie od pazdziernika
do kwietnia, gdy karliki sg w fazie hibernacji. Jednoczes$nie wladze miasta Paryza zobowigzaty
Krajowe Biuro Laséw (fr. Office national des foréts, ONF) do monitorowania stanu zdrowia i wa-
runkow zycia nietoperzy przez caly okres realizacji projektu (2012-2016).
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Kolejnym celem projektu byta poprawa infrastruktury spotecznej: utworzenie
nowego os$rodka kultury oraz centrum rozrywki dla matych dzieci. W przypadku
osiedli mieszkaniowych w systemie uspotecznionym kluczowe dziatania doty-
czyly zagospodarowania otoczenia budynkéw wielorodzinnych oraz odnowy ich
fasad. Ponadto zaplanowano budowe akademika, a takze realizacje dodatkowych
mieszkan na sprzedaz na wolnym rynku, jak rowniez mieszkan w systemie uspo-
tecznionym.

W okresie 2000-2006 zrealizowano czg¢$¢ zaplanowanych dziatan, m.in.
w strefie szpitala Broussais otwarto siedzibe francuskiego Czerwonego Krzyza
oraz utworzono nowy osrodek kultury i animacji Vercingétorix. Powstaly row-
niez wspolne ogrodki dla mieszkancow (fr. jardins partagés)®, zarzadzane przez
jedno ze stowarzyszen dzialajacych w dzielnicy (zob. Le bilan du contrat de vil-
le... 2007).

W ramach kontraktow spojnosci spolecznej kontynuowano prace podjete we
wczesniejszych programach. W okresie 2007-2010 zrealizowano dziatania w ra-
mach kilku osi (zob. Evaluation du contrat urbain... 2010): poprawy jakosci zy-
cia, rozwoju spotecznego oraz edukacji i kultury. Jednym z istotnych osiagnie¢
bylo wiaczenie si¢ lokalnych stowarzyszen, przygotowujacych rozmaite akcje
zwigzane z aktywizacjg ludnosci lokalnej*®. W ramach poprawy jakosci zycia
wybudowano centrum spoteczno-kulturalne Porte de Vanves, ostatecznie przy-
kryto obwodnice Paryza oraz odnowiono szkote A. Fourniera. Zdecydowana
wigkszo$¢ zglaszanych projektéw dotyczyta rozwoju spotecznego, niemniej na-
dal nie zaspokoity one istniejacych potrzeb w tym zakresie®'. Probujac poprawic
sukcesy edukacyjne dzieci i mtodziezy, nawigzano partnerstwa miedzy instytu-
cjami edukacyjnymi a lokalnymi stowarzyszeniami. W dwoch szkotach zorga-
nizowano réwniez fora rodzicow. W przypadku dzialan zwigzanych z kultura
gldéwnym promotorem byty lokalne grupy teatralne tworzace kreacje artystycz-
ne w bezposredniej wspotpracy z mieszkancami. Rozwinigcie oferty kultural-
nej w dzielnicy polegato na wiaczeniu mieszkancéw w projekty kulturalne (np.
projekt dotyczacy muzyki klasycznej obejmujacy dzieci z centrum aktywno$ci
M. Nogues i z centrum spotecznego Didot). Poza tym w obrebie zabudowan szpi-
tala Broussais utworzono miejsce do ¢wiczen dla muzykow-amatorow.

% Tdea ,,wspolnych ogrodkow” rozwineta si¢ we Francji w potowie lat 80. XX w. W Paryzu
pierwszy ogrod tego typu powstat w 2003 r., obecnie funkcjonuje ich ok. 70. Ogrodki sa zwykle
otwierane na dziatkach nalezacych do miasta. Sa zaprojektowane, utworzone i uprawiane wspol-
nie przez mieszkancoéw danej dzielnicy, zainteresowanych taka aktywnoscia, ktorzy zawiazuja
stowarzyszenie. Ogrodki stanowig miejsce spotkan, sa wolno dost¢pne, maja sprzyjaé¢ budowaniu
wigzi migdzy mieszkancami, w tym migdzy réoznymi grupami demograficznymi. Idea wspélnych
ogroédkow jest zaprzeczeniem ogrodkdéw robotniczych (rodzinnych) zakladanych od czasow re-
wolucji przemystowej i uprawianych przez okreslona osob¢ (gospodarstwo domowe). Ogrodki
robotnicze przypominaty bardziej ide¢ ogrodkow dziatkowych w Polsce.

30 Podczas trzech lat realizacji programu az 48 stowarzyszen ztozylto projekty, proponujac
$rednio 57 projektow rocznie.

31 'Wdrozono kilka eksperymentalnych akcji skierowanych do rodzin monoparentalnych sta-
nowigcych ok. 43% gospodarstw domowych na tym terenie. Co roku organizowane jest forum na
rzecz zatrudnienia, przyczyniajace si¢ do wlaczenia zawodowego i wzrostu zatrudnienia.
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Przesledzenie efektow polityki miasta nastrecza wielu problemow, wynikajg-
cych z czgsciowego naktadania si¢ na siebie kolejnych projektow oraz przenosze-
nia badz kontynuacji dziatan rozpoczetych w ramach jednego programu na drugi.
Dotychczas zrealizowano wigkszo$¢ sposrod zaplanowanych dziatan. Niemniej
ocena wynikow kontraktow spojnosci spotecznej, a tym samym polityki miasta,
nie jest jednoznaczna. W raporcie ewaluacyjnym przygotowanym przez Atelier
Parisien d’Urbanisme, APUR (zob. Evaluation du contrat urbain... 2010), stwier-
dzono, ze mimo korzystnej ewolucji dokonujacej si¢ w dzielnicach prioryteto-
wych w Paryzu strefy objete projektami w ramach CUCS nadal charakteryzuje
,»profil socjalny”. Potwierdzaja to rowniez obserwacje przemian spotecznych do-
konujacych si¢ w opisywanym wyzej XIV okregu Paryza. Czg$¢ tego obszaru,
objeta wieloma projektami odnowy, nadal cechuje koncentracja os6b nalezacych
do nizszych kategorii spoteczno-zawodowych, mimo dynamicznych proceséw
gentryfikacji, zachodzacych w jego najblizszym sasiedztwie (zob. Gorczynska
2012). Te inercje struktury spotecznej nalezy thumaczy¢ silng koncentracja sta-
rych zasobow mieszkan w systemie uspotecznionym na tym terenie (wzniesio-
nych w latach 30. XX w. i w okresie 1960-1970).

Krajowy Program Renowacji Miejskiej

Na koniec nalezy rowniez wspomnie¢ o bardzo istotnym programie odnowy
miejskiej, wywodzacym si¢ z ustawy w zakresie kierunkow i programowania
dla miast oraz renowacji miejskiej z dnia 1 sierpnia 2003 r. (fr. loi d orienta-
tion et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine). Krajowy
Program Renowacji Miejskiej (PNRU) jest najwickszym przedsiewzigciem tego
typu w historii Francji, mobilizujacym az 45 mld euro na przemiany w dzielni-
cach wrazliwych® (fr. quartier sensibles). Obszary te charakteryzuja sie przede
wszystkim wysoka stopa bezrobocia (ok. dwukrotnie wyzsza niz gdzie indziej)
oraz ponadprzecietnym ubostwem (blisko trzykrotnie wyzszym niz w innych ob-
szarach). Dzielnice wrazliwe skupiajg imigrantow: statystycznie wiecej niz jedna
na dwie osoby w wieku 18-50 lat, zamieszkujaca w takiej dzielnicy, jest imi-
grantem lub potomkiem imigrantdw (zob. Dix ans de Programme national de
rénovation urbaine... 2013). Ponadto dzielnice te charakteryzuje zdegradowana
zabudowa mieszkaniowa, glownie w postaci wielkich osiedli mieszkaniowych.
Celem PNRU byta gruntowna przebudowa tych dzielnic, nie tylko w sensie urba-
nistycznym, lecz takze spotecznym, poprzez dazenie do réznicowania spoteczne-
go mieszkancow oraz zahamowania procesow filtracji mieszkaniowe;j.

Zaledwie po kilku latach od rozpoczecia realizacji PNRU wielkie osiedla
mieszkaniowe we Francji staty si¢ jednym ogromnym placem budowy i przebu-

32 Termin ,,dzielnice wrazliwe” sformalizowano w 1996 r., wprowadzajac pojecie Miejskich
Stref Wrazliwych (fr. Zones Urbaines Sensibles, ZUS), wyznaczanych przez lokalnych radnych
oraz przedstawicieli wladz centralnych (aktualnie istnieje 751 ZUS we Francji). Nadrzednym kry-
terium delimitacji ZUS byt wysoki udziat wielkich osiedli mieszkaniowych, zwlaszcza w ztym
stanie technicznym, oraz zaburzenie rOwnowagi migedzy liczba miejsc pracy a liczba mieszkan na
danym terenie; uwzgledniono rowniez szereg zmiennych spoteczno-demograficznych.
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dowy (zob. Epstein 2013). PNRU, przewidziany poczatkowo na pi¢¢ lat, zostat
przedhuzony o kolejne pi¢¢. Do konca 2012 r. na program przeznaczono ponad
20 mld euro, wyburzono ok. 140 tys. mieszkan wybudowanych w latach 1950—
1970, w miegjscu ktorych wybudowano ok. 135 tys. nowych (w tym ponad poto-
we W systemie uspotecznionym).

Mimo znaczacych nakladéw na program jego rezultaty nie sa do konca satys-
fakcjonujace. Poprawa warunkow mieszkaniowych nie przyczynita si¢ bowiem
do znaczacego zwickszenia atrakcyjnosci samych dzielnic, ktore nadal nosza
stygmat ,,wrazliwych”, ,,z problemami”. Bilans osiagnie¢ po 10 latach funkcjo-
nowania programu renowacji wyraznie wskazuje na potrzeb¢ zawezenia dzia-
fan i skoncentrowania si¢ na inwestycjach w poprawe $rodowiska miejskiego,
w tym jakos$¢ i dostep do infrastruktury i ustug publicznych oraz do przestrzeni
handlowych i1 miejsc pracy (zob. Dix ans de Programme national de rénovation
urbaine... 2013). Badania poziomu segregacji w wybranych obszarach obje-
tych PNRU wskazuja na pozytywna, acz powolng ewolucje jedynie w niekto-
rych przypadkach (ANRU 2013). Jednoczesnie ograniczenia w rozmieszczeniu
zroznicowanej oferty mieszkaniowej i rosngca pauperyzacja lokatorow mieszkan
uspotecznionych znaczaco ograniczaja mozliwosci dzialania aktoréw lokalnych
w zakresie przeciwdziatania procesom segregacji (ibidem).

Podsumowanie

Przedstawione przyktady odnowy przestrzeni miejskiej we Francji charaktery-
zuje odmienny sposob i zakres dziatania, wynikajacy nie tylko z okresu w historii,
w ktorym dziatania te byty realizowane, lecz takze z rodzaju problemow, z ktory-
mi borykaja si¢ te obszary. Jednym z nastepstw bogatej historii odnowy miejskie;j
jest stworzenie bardzo precyzyjnej terminologii, odpowiadajgcej poszczegdlnym
okresom, w ktorych rozwijata si¢ polityka odnowy we Francji. Historyczne i po-
lityczne konotacje kazdego terminu wymagaja precyzyjnego uzywania takich
okreslen, jak: ,,odnowa”, ,,rehabilitacja”, ,,renowacja” czy ,,polityka miasta”.

Oprocz odmiennych poje¢ wyraznie widoczna jest rowniez pewna dychoto-
mia, jesli chodzi o podejscie do odnowy miejskiej i jej realizacje (zob. Bonneville
2005). Pierwsza grupe operacji stanowig te skierowane do wielkich osiedli miesz-
kaniowych wybudowanych w systemie uspotecznionym, ktore skupiajg rozmaite
dysfunkcje. W tym przypadku mamy do czynienia przede wszystkim z progra-
mami odnowy prowadzonymi dzigki programom i sSrodkom krajowym. Na druga
grupe skladaja si¢ dzialania odnowy miejskiej obejmujace inne typy obszarow,
ktore formalnie nie sg zaklasyfikowane jako obszary priorytetowe, dzielnice
wrazliwe etc. W tym przypadku szansa na odnowe poprzez mechanizmy rynko-
we jest zdecydowanie wigksza. Przykladem takich dziatan moga by¢ prywatne
inicjatywy badz strefy ZAC, ktore sprzyjajac poprawie infrastruktury publiczne;j,
przyczyniaja si¢ do podniesienia atrakcyjno$ci obszaru oraz umozliwiaja wia-
czenie prywatnych inwestorow w dziatania na danym terenie. Obydwie grupy
dziatan silnie koncentrujg si¢ na spotecznym wymiarze odnowy miejskiej, przy
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czym pierwsza z nich dotyczy szczegolnie obszarow zagrozonych marginalizacjg
i filtracjg mieszkaniows.

Kiedy obserwuje si¢ przyktady réznych projektow odnowy we Francji, na-
suwa si¢ mysl, ze wigkszy i chyba bardziej trwaty sukces odniosty te mniejsze,
realizowane lokalnie niz te, na ktore przeznaczano przez wiele lat pokazne $rodki
z budzetu panstwa. Powyzsza konstatacja nie jest zapewne zbyt optymistyczna,
jesli chodzi o Francje, ale moze by¢ przydatna podczas planowania kolejnych
programéw rewitalizacji w Polsce. Podsumowujac przeglad przyktadow zaczerp-
nigtych z francuskiej polityki odnowy miejskiej, trudno bowiem nie skonfronto-
wac ich z polska sytuacja.

Transfer dobrych praktyk z zagranicy nie zawsze jest realny do przeprowa-
dzenia z uwagi na r6zne uwarunkowania z jednej strony i wynikajace z nich
mozliwosci samorzadow — z drugiej. Niemniej przeglad projektow, ktore byty
1 s3 wspolczesnie realizowane w innych krajach, moze si¢ sta¢ inspiracja dla
wiladz lokalnych w Polsce, przygotowujacych lub aktualizujacych Lokalne
Programy Rewitalizacji (LPR). Jest to szczegdlnie cenne w przededniu rozdy-
sponowania srodkow UE w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, w kto-
rej znaczgco wspiera sie rozwdj obszaréw miejskich, a rewitalizacja pojawia si¢
w Regionalnych Programach Operacyjnych 2014—2020. Rewitalizacj¢ wymienia
si¢ rowniez w kontekscie potencjalnych kierunkow dziatan w przysztosci w ra-
mach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zaproponowanych jako jeden
z instrumentow rozwoju miast w Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej (zob.
Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej... 2012).

Sposréd dziatan podejmowanych w ramach poprawy warunkdéw mieszkanio-
wych we Francji na uwage zastuguje wprowadzanie mieszanego typu zabudowy
mieszkaniowej (jesli chodzi o strukturg wlasnosci oraz typy najmu mieszkan).
Przeprowadzone badania zmian kompozycji spotecznej oraz monitoring prze-
mian w dzielnicach wrazliwych dobitnie potwierdzily, ze koncentracja starych
mieszkan w sektorze uspotecznionym, bedaca spuscizng poprzednich epok, po-
waznie hamuje przemiany i dlatego nie jest wskazana. Podobne zatozenia nalezy
przyja¢ wzgledem koncentracji okreslonego typu zabudowy we wspodtczes$nie
realizowanych projektach. Rozwigzania dopuszczajace mozliwo$¢ wspotpracy
sektora publicznego i prywatnego podczas budowy nowych mieszkan stwarzaja
wigksze szanse dla opracowania bardziej zrdéznicowanej oferty mieszkaniowe;j
skierowanej do réznych kategorii gospodarstw domowych. Niewatpliwie takie
dziatania sprzyjaja réznicowaniu spotecznemu, cho¢ nalezy krytycznie spojrze¢
na ich wptyw*. W Polsce ciekawym rozwigzaniem bytoby nakreslenie ram dla
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, ktore umozliwilyby przedstawie-
nie zrdznicowanej oferty mieszkaniowej w zdegradowanych dzielnicach lub in-
nych obszarach poddawanych rewitalizacji. Zakreslenie takich ram wspotpracy

30O naptywie gospodarstw domowych do danej dzielnicy nie przesadza wylacznie oferta
mieszkaniowa, ale rowniez jakos¢ i atrakcyjno$¢ srodowiska zamieszkania, w tym dostep do
ustug publicznych, infrastruktury etc.
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powinno sta¢ si¢ jednym z priorytetowych dziatan w polskiej polityce rewitali-
zacji.

We Francji szczegdlng uwage zwraca proba odpowiedzi na potrzeby réznych
uzytkownikow 1 mieszkancéw danej przestrzeni. Zarowno infrastruktura spo-
teczna, jak i kulturalna skierowana do r6znych grup demograficznych i spotecz-
nych jest waznym elementem we francuskich projektach odnowy. W wigkszo-
sci polskich LPR wskazuje si¢ cele zwigzane z budowa/odnowa infrastruktury
edukacyjno-spotecznej, skierowanej przede wszystkich do dzieci i mtodziezy,
a dodatkowo wymienia si¢ osrodki do walki z patologiami czy jednostki ochrony
zdrowia (zob. Jarczewski, Kuryto 2010). Znacznie rzadziej pojawia si¢ natomiast
infrastruktura spoteczna przeznaczona stricte dla seniorow, tak jakby osoby star-
sze oraz kwestia starzejacego si¢ spoteczenstwa nie istnialy w polskich miastach.

Dziatania wspierajace rozwdj infrastruktury kulturalno-rozrywkowej sa takze
bardzo powszechne w projektach francuskich. Wtasciwie w kazdym z nich zapla-
nowano stworzenie centrum rozrywki, kultury, mediateki** etc., zazwyczaj do-
stepnej nieodplatnie. Tego typu dziatania sg rowniez bardzo cze¢sto podejmowane
w polskich miastach. Niewatpliwie wptywajg one korzystnie na zmian¢ wizerun-
ku danego miejsca, nie moga by¢ jednak traktowane jako jedyne i wystarczajace
bieguny, wokot ktdrych nastgpuje ozywienie w dzielnicy.

Innym aspektem francuskich projektow jest tworzenie wizji na przysztose,
szacowanie wpltywu projektow odnowy miejskiej nie tylko na zmiany ogdlnej
liczby ludnosci, lecz takze na struktur¢ demograficzng i wynikajace z niej po-
trzeby wzgledem infrastruktury spotecznej. Przewidywanie wptywu, a nie tylko
weryfikacja osiagnie¢ programow rewitalizacji jest rOwniez waznym elementem
programowania, ktory odgrywa istotng rolg w procesie poprawy jako$ci zycia
i obecnych, 1 przysztych mieszkancow.
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