Joanna Juchniewicz

Status i rola opozycji parlamentarnej niemieckiego Bundestagu
- zagadnienia wybrane!

Zjawisko opozycji jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym w nowozytnych
demokracjach. Za w pelni uprawnione mozna uzna¢ twierdzenie, ze wspdlczesne
panistwa, opierajace zasady swojego funkcjonowania na warto$ciach demokratycz-
nych, nie mogg istnie¢ bez istnienia opozycji, jakikolwiek bedzie ona miata charak-
ter. Istnienie opozycji, ktéra mozna scharakteryzowac¢ jako pozostawanie przeciw-
ko komus, czemus, posiadanie odmiennych przekonan czy wyrazanie odmiennego
stanowiska w okre$lonych sprawach, w sposéb $cisly wiaze si¢ z takimi warto$cia-
mi jak pluralizm polityczny i spoleczenstwo obywatelskie. Tylko przy zalozeniu
swobody tworzenia i dzialania organizacji skupiajacych osoby o czgsto odmien-
nych pogladach politycznych, spolecznych, ekonomicznych czy gospodarczych,
co jest kluczowym zalozeniem zasady pluralizmu politycznego, jak réwniez przy
umozliwieniu jednostkom czy ich grupom sformalizowanym lub tez niesformali-
zowanym czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym, mozliwe bylo powstanie
instytucji opozycji oraz jej rozwoj’.

Zjawisko opozyciji jest zjawiskiem tak zlozonym, jak zlozona jest scena poli-
tyczna. Typologia opozycji moze opiera¢ si¢ na wielu bardzo réznych kryteriach,
odnoszacych si¢ do szeregu réznorodnych czynnikéw — warunkéw spolecznych,
politycznych, w ktérych opozycja funkcjonuje, czy celéw, jakie stawiaja przed soba
organizacje polityczne owg opozycje tworzace. Dla dalszych rozwazan kluczowym
podzialem opozycji jest wyrdznienie opozycji parlamentarnej oraz opozycji po-
zaparlamentarnej’. Kryterium sluzacym wyodrebnieniu owych rodzajéw opozy-
Gji jest pozostawanie w strukturach przedstawicielskich organéw o charakterze

' Artykul jest zmodyfikowana wersja referatu wygloszonego na I Seminarium Mlodych Ba-
daczy Prawa Konstytucyjnego, ktore odbylo si¢ w Machocicach Kapitulnych w dniach 11-12
marca 2010 .

2 Zob. E. Zwierzchowski, Opozycja parlamentarna, [w:] Opozycja parlamentarna, pod red.
E. Zwierzchowskiego, Warszawa 2000, s. 9; S. Bozyk, Prawnoustrojowy status opozycji parlamen-
tarnej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2006, s. 15 in.

8. Bozyk, op.cit,, s. 25-35; E. Zwierzchowski, Opozycja..., s. 11-12.
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ustawodawczym. Opozycja parlamentarna beda ugrupowania, ktérych cztonko-
wie uzyskali mandat parlamentarny, zasiadaja w parlamencie, ale nie uczestnicza
w tworzeniu rzadu i nie popieraja rzadu na forum parlamentu i poza nim. Ugrupo-
wania znajdujace si¢ poza parlamentem beda tworzyly z kolei opozycje pozaparla-
mentarng. Za konstytutywne cechy opozycji o charakterze parlamentarnym moz-
na uzna¢ posiadanie wlasnych przedstawicieli w parlamencie oraz pozostawanie
poza ,parlamentarnymi strukturami” popierajacymi rzad.

Opozycja parlamentarna nie stanowi zjawiska hermetycznie zamknietego
w parlamencie. Plaszczyzna wzajemnych relacji opozycja parlamentarna—wiek-
szo$¢ popierajaca rzad obejmuje realizacje wszystkich ustrojowych funkeji organu
przedstawicielskiego. Charakter tych stosunkéw pozwala wskaza¢ dwa teoretycz-
ne modele opozycji parlamentarnej — model opozycji konfrontacyjnej oraz model
opozycji koncyliacyjnej*. Model konfrontacyjny, uznawany za charakterystyczny
dla Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, zaklada ist-
nienie ostro zarysowanej granicy miedzy wiekszoscia parlamentarna a opozycja.
Wspolpraca miedzy opozycja a wigekszosécig parlamentarng w zasadzie nie wystepu-
je, a dzialania opozycji opieraja si¢ na trzech przestankach — konkurencji w walce
o wladze¢, wzajemnej tolerancji w trakcie sprawowania wladzy oraz zatozeniu alter-
nacji wladzy, do ktérej dochodzi w wyniku wyboréw. W modelu konfrontacyjnym
dzialania opozycji skupiaja si¢ gléwnie na krytyce dzialan rzadu, kontrolowaniu
rzadu i przedstawianiu wlasnej alternatywy programowej. Koncyliacyjny model
opozycji nie zaklada tak ostrego podziatu migdzy opozycja a wigkszoscia popiera-
jaca rzad. Punkt ciezkosci przenoszony jest na element wspoélpracy, szukanie plasz-
czyzn porozumienia czy nawet wspoldziatania w ramach ugrupowan parlamentar-
nych. Obok charakterystycznych dla modelu konfrontacyjnego elementéw takich
jak kontrola, krytyka i alternatywa programowa, za kluczowy element koncyliacyj-
nego modelu opozycji parlamentarnej nalezy uzna¢ element wspélpracy.

Mimo iz w Republice Federalnej Niemiec instytucjonalizacja opozycji na po-
ziomie federalnym nie ma charakteru normatywnego®, jej istnienie jest faktem po-

4

Patrz K. Complak, Opozycja parlamentarna w obecnej i przyszlej konstytucji RP, [w:]
»Przeglad Sejmowy”,nr 2, 1995, s. 27-29; E. Zwierzchowski, Opozycja..., s. 21-25; T. Krawczyk,
Stosunki migdzy rzqdem a opozycjq w wybranych patistwach Europy, Torun 2008, s. 128-131.

5 Na poziomie federalnym pojecie opozycji pojawia si¢ w Kodeksie karnym, natomiast na
poziomie landéw pojecie opozycji mozna znalez¢ w konstytucjach m. in. Dolnej Saksonii, Me-
klemburgii, Saksonii, zob. E. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] Opozycja parla-
mentarna..., s. 156.
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wszechnie uznawanym®. Potwierdzenie istnienia opozycji parlamentarnej mozna
znalez¢ w orzecznictwie Niemieckiego Trybunatu Federalnego, ktéry podkreslat
zasade swobody dzialania opozycji i wynikajacy z niej zakaz wprowadzania przez
ustawodawce rozwiazan ograniczajacych czy wrecz uniemozliwiajacych dziatania
opozycji’. Na gruncie niemieckiego prawa parlamentarnego nie mozna jednakze
doszukiwa¢ sie rozwigzan ustrojowych, instytucji parlamentarnych czy procedur,
ktorych stosowanie zastrzezone byloby jedynie dla ugrupowan opozycyjnych. Do-
stepnos¢ tych instrumentéw jest szeroka i zardbwno deputowani, jak i ich grupy,
moga zasadniczo swobodnie z nich korzysta¢, jednakze ze wzgledu na charakter
tych instrumentdw oraz cele za ich pomoca osiagane, po niektére z nich czesciej
siegaja wlasnie ugrupowania opozycyjne.

Problematyka opozycji w niemieckim Bundestagu moze by¢ rozpatrywana w kil-
ku plaszczyznach odnoszacych sie m. in. do organéw wewnetrznych organu przedsta-
wicielskiego, zasad procedowania parlamentu oraz realizacji przez parlament funkcji
ustrojowych. Na szczegolng uwage, w kontekscie pozycji ugrupowan opozycyjnych,
zastuguje problematyka udzialu opozycji w strukturach wewnetrznych Bundestagu,
mozliwos¢ decydowania o obsadzie miejsc w tych gremiach, sposéb wyboru oséb do
organéw wewnetrznych i wplywanie na procedowanie organéw wewnetrznych.

W strukturze niemieckiego Bundestagu niezwykle wazna role spelniaja frakcje
parlamentarne — Fraktionen. Ich istnienie i ramy organizacyjne dziatalno$ci zostaty
okre$lone w rozdziale XI niemieckiej ustawy o deputowanych®. Frakcje sa forma
organizacji cztonkéw Bundestagu, zrzeszeniami posiadajacymi zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych, wyposazonymi w zdolnos¢ sagdowa. Ustawa przesadza o charak-
terze frakcji, ktore nie sa cze¢$cia administracji publicznej i nie dysponuja zadna
wladza publiczng. Zadania frakeji skierowane sa gléwnie na wspéldzialanie w wy-
konywaniu zadan niemieckiego Bundestagu. Tym samym ustawodawca podkreslit
ich szczegolna role w strukturze Bundestagu, nie ograniczajac zakresu ich dziatania
jedynie do reprezentowania swoich czlonkéw na forum parlamentu, a wlaczajac
frakcje w realizacje zadan ustrojowych Izby. Utworzenie frakgji, zgodnie z obowia-

¢ Szerzej na temat instytucjonalizacji opozycji w Republice Federalnej Niemiec czytaj:

E. Zwierzchowski, Instytucjonalizacja opozycji w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Konstytucja,
wybory, parlament: studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, pod red. L. Garlickiego, Warszawa
2000, s. 241-259; Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania,
Niemcy, Wlochy, Warszawa 2001, s. 145-146.

7 K. Complak, op.cit., s. 30; Z. Machelski, op.cit., s. 146.

8 Gesetz uber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages vom
18. Februar 1977 (BGBL.1S.297, BGBL.1S. 326).
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zujacymi rozwiazaniami regulaminu Bundestagu’®, zastrzezone zostalo dla grup
deputowanych liczacych co najmniej 5% ogélnej liczby deputowanych — bedacych
czlonkami tej samej partii lub cztonkéw odrebnych partii, z zastrzezeniem, iz nie
moga one (partie) konkurowaé ze sobg w zadnym z krajéw zwigzkowych. O utwo-
rzeniu frakcji, nazwie oraz cztonkach i goéciach frakgji parlamentarnej musi by¢
powiadomiony Prezydent Bundestagu. Frakcje nie sg jedyna dopuszczalng przez
prawo forma samoorganizacji deputowanych niemieckiego Bundestagu. Regula-
min Bundestagu przewiduje réwniez mozliwo$¢ utworzenia przez deputowanych
pozostajacych poza strukturami frakeji — grup parlamentarnych.

Obserwacja niemieckiej praktyki parlamentarnej pozwala na stwierdzenie, ze
frakcje sa podstawowa forma organizacji deputowanych, o czym moze $wiadczy¢
fakt, iz do rzadkich sytuacji nalezy zaréwno tworzenie grup parlamentarnych, jak
i pozostawanie przez deputowanych poza strukturami frakcji czy grup®. W 17.
Bundestagu utworzonych zostalo pie¢ frakcji (CDU/CSU, SPD, FDP, Die Linke,
Bundnis 90/die Griinen), wszyscy deputowani sa czlonkami jednej z wymienio-
nych frakeji''.

Plaszczyzna dzialania frakeji parlamentarnych, w ramach ktorej dostrzegalna
jest ich szczegdlna rola, jest wplyw na obsade organéw Bundestagu — Prezydenta
Bundestagu, komisji Bundestagu, Prezydium oraz Rady Senioréw.

Kierowniczym organem, stojacym na czele Izby, jest Prezydent Bundestagu
(Président des Deutschen Bundestages). Mechanizm wyboru Prezydenta Bundesta-
gu nie odbiega zasadniczo od mechanizméw powotywania analogicznych organéw
w innych demokracjach parlamentarnych, w tym kontekscie, iz na czele organu
przedstawicielskiego stoi z reguly osoba rekrutujaca sie z ugrupowania, ktére uzy-
skato w wyborach najwigksza liczbe mandatéw lub pozostaje w wiekszo$ciowej ko-
alicji. Wybér Prezydenta nastepuje na pierwszym, konstytuujacym Bundestag no-
wej kadencji, posiedzeniu, a stanowisko Prezydenta przypada przedstawicielowi
najsilniejszej frakcji. Mimo iz z formalnego punktu widzenia stanowisko Prezyden-
ta Bundestagu obsadzane jest w drodze wyboréw, w praktyce o tym, kto zostanie
Prezydentem Izby, decyduje najsilniejsza frakcja, a pozostale frakcje, akceptujac
wskazanego kandydata, popieraja go w glosowaniu. Prezydent Bundestagu wybie-
rany jest na okres kadencji Izby, bez mozliwosci jego wczeéniejszego odwolania.

°  Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (BGBL. 1 S. 1237), dalej reg. Bundestagu.

' ‘W Bundestagu 16 kadencji, jedynie dwdch deputowanych pozostawato poza dzialaja-
cymi w izbie frakcjami. W Bundestagu 17. kadencji (kadencji obecnej) wszyscy deputowani
zrzeszeni s3 we frakcjach.

"' Stanna 1.02.2010r.
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Organem o charakterze pomocniczym wobec Prezydenta jest Prezydium (das
Bundestagsprisidium), w ktérego sklad, obok Prezydenta Bundestagu, wchodza
wiceprzewodniczacy. Regulamin Bundestagu nie okregla liczby czlonkéw Prezy-
dium, jednak od 1994 r. obowiazuje zasada, iz kazda z frakcji winna mie¢ stanowi-
sko przynajmniej jednego wiceprzewodniczacego (§ 2 ust. 1 reg. Bundestagu), co
w praktyce zapewnia takze frakcjom opozycyjnym uczestniczenie w pracach tego
organu. Czlonkowie Prezydium, podobnie jak Prezydent Bundestagu, wybierani
s3 na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Bundestagu, na czas calej kadencji
Izby i przed jej uplywem nie moga by¢ odwolani.

Wéréd organéw Bundestagu, w kontekscie uprawnien opozycji parlamentar-
nej, na szczegdlna uwage zastuguje Rada Senioréw — Altestenrat. Jej pozycja wa-
runkowana jest nie tylko rozbudowanym skfadem, w ktérym reprezentowane sa
wszystkie sily polityczne Bundestagu, ale przede wszystkim sposobem procedo-
wania, ktéry pozwala w sposéb realny wplywa¢ wszystkim silom Bundestagu na
przebieg prac Izby. Obok Prezydenta Bundestagu i jego zastepcéw (Prezydium)
w sklad Rady Senioréw wchodzi 23-ech deputowanych, wskazanych przez frakcje.
Liczba miejsc, jakie przypadaja poszczegdlnym frakcjom, jest uzalezniona od ich
sily i okreglana jest na zasadzie proporcjonalnosci.

Rozbudowany zakres dzialania Rady Senioréw zwiazany jest gléwnie z organi-
zacja toku prac Bundestagu. Organ ten rozstrzyga o wszystkich politycznych i ad-
ministracyjnych sprawach Bundestagu, poczawszy od kwestii zwigzanych z budze-
towaniem Izby, po okreslanie porzadku dziennego posiedzen Izby. Podstawowym
zadaniem Rady, wskazanym przez regulamin Bundestagu jest wspieranie Prezy-
denta Bundestagu w prowadzeniu prac Bundestagu (§ 6 reg. Bundestagu). Rada
Senioréw z wyprzedzeniem ustala tygodnie posiedzen, na biezaco za$ ustala po-
rzadek dzienny posiedzen, wskazujac sprawy majace by¢ przedmiotem prac Izby,
jak réwniez czas procedowania nad nimi. Stanowisko Rady Senioréw ma charakter
zalecen, nie za$ wigzacych ustalen, w tym zakresie Rada funkcjonuje jako organ
doradczy, sluzac pomoca Prezydentowi Bundestagu w prowadzeniu prac Bunde-
stagu. Ostateczna decyzja w przedmiocie porzadku prac Izby i zasad procedowa-
nia nad nimi nalezy do Bundestagu, ktéry moze modyfikowa¢ propozycje Rady
Senioréw, moze takze od nich odstapi¢. Obserwacja prac Bundestagu wskazuje, iz
propozycje Rady Senioréw sg z reguly akceptowane przez Izbe'*. Rada Senioréw
posiada réwniez istotne uprawnienia w odniesieniu do komisji Bundestagu. Wraz
z poczatkiem kadencji nowo wybranego Bundestagu Rada Senioréw decyduje

2 http://www.bundestag.de/bundestag/aeltestenrat/funktion.html (1.02.2010).
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o obsadzie stanowisk przewodniczacego i wiceprzewodniczacego statych komisji,
w trakcie kadencji decyduje o skierowaniu okreslonych spraw do konkretnych ko-
misji.

Pozycje Rady Senioréw wzmacnia sposéb podejmowania rozstrzygniec¢ w spra-
wach nalezacych do jej wlasciwosci. Przyjete rozwiazania pozwalaja sitom poli-
tycznym reprezentowanym w Radzie Senioréw czynnie uczestniczy¢ w jej pra-
cach i wspoldecydowad we wszystkich sprawach bedacych przedmiotem jej prac.
Zasadg podejmowania rozstrzygniec jest uzgadnianie kazdej kwestii stawianej na
posiedzeniu Rady Senioréw. Zatem przyjecie okres§lonego rozwigzania wymaga
wyrazenia zgody na nie kazdej sily politycznej wchodzacej w sktad Rady Senioréow.
Tylko w sytuacji, gdy osiagniecie konsensu nie jest mozliwe, nastepuje odwolanie
sie do calej Izby, ktora w drodze glosowania rozstrzyga sporne kwestie. Pozwala
to na bardzo demokratyczne, uwzgledniajace stanowisko mniejszosci, okreslanie
planu prac Bundestagu oraz innych, zwigzanych z funkcjonowaniem Izby kwestii,
wykluczajac mozliwo$¢ narzucania przez frakcje dysponujace wigkszo$cia man-
datéow wlasnego stanowiska. Tym samym powyzsze rozwiazanie dotyczace spo-
sobu procedowania Rady Senioréw wzmacnia pozycje ugrupowan pozostajacych
w opozycjiiich znaczenie na parlamentarnej scenie, nie pozwala bowiem wigkszo-
$ci narzucaé wlasnego stanowiska'’.

Obok kompetencji zwigzanych z procedowaniem Izby i obsada stanowisk w ko-
misjach Bundestagu, Rada Senioréw jest forum poszukiwania porozumienia migdzy
frakcjami parlamentarnymi. Z istoty parlamentu, jako ciala o charakterze przedsta-
wicielskim, wynika §cieranie si¢ w nim réznorodnych opcji politycznych. Mozna po-
wiedzie¢, iz konflikt jest wpisany w parlament, a parlament, w ktérym nie wystepuje
polityczny spor, traci charakter demokratycznego organu. Zadaniem Rady Senio-
réw jest prowadzenie dzialai koncyliacyjnych miedzy frakcjami, zmierzajacych do
uzgodnienia spornych kwestii, poszukiwania plaszczyzny porozumienia, takze w sy-
tuacjach, gdy konflikt zaistnial na posiedzeniu plenarnym Bundestagu.

Dokonujac oceny pozycji i kompetencji Rady Senioréw w kontekscie opozycji
parlamentarnej, nalezy podkresli¢, iz zaréwno sklad Rady, jak i sposéb jej procedo-
wania winny by¢ oceniane jako rozwigzania wzmacniajace opozycje, stwarzajace
jej realne szanse wspoldecydowania o istotnych dla Bundestagu sprawach. Tym sa-
mym opozycja nie musi poprzestawac na roli biernego uczestnika prac parlamen-
tarnych, czynnie wlaczajac si¢ w prace Bundestagu.

3 Zob. E. Zwierzchowski, Republika Federalna..., s. 162.
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Funkcjonowanie wspolczesnych parlamentéw trudno jest sobie wyobrazi¢ bez
istnienia komisji parlamentarnych. To na nich spoczywa gléwny ciezar prac parla-
mentarnych, na forum komisji przygotowywane i opracowywane sg sprawy, ktory-
mi nastepnie zajmuje si¢ parlament. System komisji niemieckiego Bundestagu jest
rozbudowany i przewiduje mozliwo$¢ utworzenia komisji statych, komisji docho-
dzeniowych oraz komisji ankietowych.

State komisje Bundestagu powolywane s3 do Zycia na poczatku nowej kadencji
Izby. Mimo iz ani niemiecka Ustawa Zasadnicza', ani regulamin prac Bundestagu
nie precyzuja liczby i nazwa stalych komisji", co daje Izbie pewna swobode w tej
kwestii, to wymog powolania okreslonych komisji wynika¢ moze z brzmienia sa-
mej konstytucji oraz z innych ustaw'®. W odniesieniu do pozostalych komisji sta-
tych Bundestag dysponuje swoboda, okreslajac ich nazwe i dokonujac wskazania
zakresu przedmiotowego ich dziatania. Jak juz zostalo wczesniej zasygnalizowane,
decydujaca role w ustalaniu ilosci stalych komisji ma Rada Senioréw. Do jej kom-
petenciji nalezy réwniez podzial miejsc kierowniczych (stanowiska przewodnicza-
cego i wiceprzewodniczacego) w kazdej z komisji migdzy dzialajace w Izbie frakcje.
Tym samym réwniez frakcje pozostajace w opozycji do rzadu i popierajacej ten
rzad wigkszo$ci maja mozliwo$¢ objecia stanowiska przewodniczacego stalej ko-
misji'”. Wzmocnienia roli opozycji parlamentarnej mozna si¢ réwniez doszukiwac
w procedurze obsadzania miejsc w komisjach. Liczebno$¢ czlonkéw stalych komi-
sji jest zréznicowana, jednak niezaleznie od ilo$ci deputowanych powolywanych
do komisji, ich sklad zawsze stanowi odzwierciedlenie ukladu sit poszczegolnych
frakeji. Kazda frakcja dysponuje okreslong liczba miejsc w komisji statej, w ramach
ktorych rozdziela je poszczegdlnym swoim cztonkom. Przy tym w Izbie obowiazuje
zasada, iz deputowany moze by¢ czlonkiem tylko jednej stalej komisji. Ciekawym
rozwigzaniem w niemieckiej izbie nizszej jest sposob okreslania liczby miejsc, jakie
przypadna kazdej z frakgji. O ile np. w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej komisje
stale, dla celow dokonania podzialu miejsc miedzy parlamentarzystéw poszczegol-

4 Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., (BGBL 1 S. 2248), dalej
U.Z. Tekst w j. polskim: Konstytucja Niemiec, thum. B. Banaszak, A. Malicka, wstep B. Bana-
szak, Warszawa 2008.

'S Bundestag pierwszej kadencji 1949-1954 powotal do zycia 40 stalych komisji, w Bunde-
stagu 17. kadencji zostato powotanych 26 komisji stalych.

!¢ Niemiecka ustawa zasadnicza przewiduje konieczno$¢ utworzenia np. komisji spraw za-
granicznych, komisji obrony (art. 45 a U.Z.), komisji ds. Unii Europejskiej (art. 45 U.Z.) czy
komisji petycyjnej (art. 45 c UZ.).

17 Zwyczajowo na czele Komisji Budzetowej stoi przedstawiciel frakcji opozycyjnej, zob. E.
Zwierzchowski, Republika Federalna..., s. 163.
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nych klubéw poselskich, dzielg si¢ na trzy grupy — komisje duze, komisje $rednie
i komisje male, Prezydium Sejmu na poczatku kadencji okresla, jaka liczba miejsc
przypadnie poszczegdlnym klubom w komisjach duzych, $rednich i malych, to
w Niemczech, dla jak najlepszego odzwierciedlenia w komisjach sit frakcji, stosu-
je si¢ algorytmy stosowane w wyborach do parlamentu'®. Uniezaleznia to podziat
miejsc w komisjach od dyskrecjonalnych decyzji innych organéw Bundestagu czy
najsilniejszych frakeji, stwarzajac gwarancje dla reprezentatywnego obsadzenia
miejsc w komisjach, odzwierciedlajacego preferencje spoleczenistwa. Bundestag
rozstrzyga jedynie o tym, ktora z metod w danej kadencji bedzie miala zastosowa-
nie. Tym samym rozwigzanie to musi by¢ uznane za istotna gwarancje praw opo-
zycji, chronigc frakcje opozycyjne i ich deputowanych" przed marginalizacja na
scenie parlamentarnej.

Obok komisji stalych Bundestag moze tworzy¢ réwniez komisje dochodzenio-
we ($ledcze)® oraz komisje ankietowe. Normatywna podstawe do powolywania
komisji §ledczych zawiera art. 44 Ustawy Zasadniczej, komisje za$ dzialajg na po-
stawie ustawy z 19 czerwca 2001 r. o regulacji praw komisji §ledczych niemieckie-
go Bundestagu (dalej ustawa o kom. §l.)*! oraz regulaminu Bundestagu. Zgodnie
z trescig art. 44 niemieckiej konstytucji Bundestag ma prawo powolywania komi-
sji §ledczych, ktére na jawnych posiedzeniach przeprowadzaja badanie niezbed-
nych dowodéw. W systemie niemieckich komisji §ledczych mozna wyrézni¢ ich
dwa typy: komisje powolywane obligatoryjne oraz komisje §ledcze powolywane
fakultatywnie?’. W sytuacji wystapienia z wnioskiem o utworzenie komisji §ledczej
grupy deputowanych liczacej co najmniej 1/4 liczby deputowanych, Bundestag ma
obowiazek powotania komisji $ledczej. Tym samym w powyzszej sytuacji prawo
Izby nabiera charakteru obowigzku, a Bundestag nie moze odmoéwi¢ utworzenia
takiej komisji, nie moze réwniez ingerowaé w przedmiotowy zakres dziatania tak

'8 Dla podzialu miejsc w komisjach stalych zastosowanie moga mie¢ trzy metody: system
d'Hondta, Hare—Niemeyera, oraz system St. Lague—Schepersa.

! Nie majg takiej ochrony deputowani niebedacy czlonkami frakeji parlamentarnych, czy
grup parlamentarnych. Moga oni wprawdzie zasiada¢ w komisjach Bundestagu, maja mozliwos¢
zabierania glosu na posiedzeniach, moga wnosi¢ projekty, ale nie maja prawa uczestniczenia
w glosowaniach majacych miejsce w komisji. http://www.bundestag.de/bundestag/ausschues-
sel7/aufgaben.html (29.03.2010).

0 Szerzej na temat komisji $ledczych niemieckiego Bundestagu czytaj P. Czarny, Komisje
Sledcze niemieckiego Bundestagu, ,Przeglad Sejmowy” nr 3, 1999, s. 56-72; B. Banaszak, Komisje
Sledcze we wspélczesnym parlamentaryzmie parstw wspélczesnych, Warszawa 2007, s. 44-S51.

! Tekst ustawy: ,Zeszyty prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz” nr 3, 2004, s. 172-181.

* B. Banaszak, op.cit,, s. 50.
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powolanej komisji $ledczej (wyjatkiem jest wyrazenie zgody na zmiane zakre-
su przedmiotowego przez wnioskodawcéw — § 2 ustawy o kom. §l.). Z kolei, gdy
z wnioskiem o powolanie komisji §ledczej wystapi mniejsza liczba deputowanych,
powolanie komisji ma charakter fakultatywny i wymaga podjecia przez Bundestag
uchwaly wigkszoscig gloséw. Zgodnie z regulaminem Bundestagu z wnioskiem
o powolanie komisji §ledczej moze wystapi¢ frakcja parlamentarna lub grupa co
najmniej 5% deputowanych. W takim przypadku jednak Izba moze dokona¢ mo-
dyfikacji wskazanego przez wnioskodawcow zakresu aktywnosci komisji sledczej™.
Tak jak w przypadku komisji stalych, réwniez sktad komisji §ledczych stanowi
odzwierciedlenie ukladu sil poszczegdlnych frakeji, co z jednej strony moze ogra-
niczaé rzeczywista sile frakcji opozycyjnych w procesie badania sprawy bedacej
przedmiotem prac komisji (wiekszoé¢ miejsc przypada najsilniejszym frakcjom),
z drugiej za$ strony stanowi gwarancje uczestniczenia w pracach komisji przedsta-
wicieli opozycji. Ustawa o kom. §l. wymaga, by kazda frakcja byla reprezentowana
w komisji §ledczej, podzial miejsc przypadajacych poszczegélnym frakcjom obli-
czany jest przy zastosowaniu metody St. Lague/Schepersa (§ 4 ustawy o kom. sL.).
Pracami komisji §ledczych kieruje przewodniczacy, a w razie jego nieobecnoéci za-
stepca przewodniczacego. Obowigzujaca przy obsadzie wymienionych stanowisk
zasadg jest powierzenie stanowiska przewodniczacego wg sily frakeji, za to osoba
pelniaca funkcje zastepcy przewodniczacego winna by¢ czlonkiem innej niz prze-
wodniczacy frakeji parlamentarne;j.

Komisje $ledcze nie s3 jedynym typem komisji o charakterze nadzwyczajnym.
Bundestag moze réwniez powolywaé komisje ankietowe, ktorych zadaniem jest
wyjasnienie bardziej kompleksowych spraw i przedstawienie obiektywnego spoj-
rzenia na sprawe (poprzez sondaze, ekspertyzy, ankiety). Tak jak w przypadku ko-
misji §ledczych powolanie komisji ankietowej moze nastapic z inicjatywy grupy de-
putowanych, a gdy z wnioskiem wystapi grupa deputowanych liczaca co najmniej
1/4 sktadu Bundestagu, wniosek taki ma charakter wigzacy, obligujacy Bundestag
do utworzenia komisji ankietowej.

Istnienie opozycji parlamentarnej jest zjawiskiem typowym dla wspélczesnych
parlamentéw, jednak jej pozycja w poszczegdlnych panstwach zalezna jest od
przyjetych rozwigzan normatywnych, zaréwno na plaszczyznie regulacji struktury
organizacyjnej organow przedstawicielskich, jak i konkretnych, przyslugujacych
opozycji uprawnien w zakresie realizacji funkcji parlamentu. Niemieckie rozwig-

» P. Czarny, op.cit., s. 62.
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zania w zakresie struktury organizacyjnej Bundestagu pozwalaja na stwierdzenie,
iz opozycja parlamentarna traktowana jest jako partner, a nie tylko przeciwnik
polityczny. Swiadczy¢ o tym moga nie tylko zawarte w Ustawie Zasadniczej oraz
regulaminie Bundestagu rozwiazania normatywne, ale réwniez utrwalony zwyczaj
parlamentarny, ktéry umozliwia frakcjom opozycyjnym rzeczywiste, a nie tylko
iluzoryczne, uczestniczenie w organach wewnetrznych Bundestagu oraz wplywa-
nie na ich dzialalnos¢.

Summary

The status and the role of the parliamentary opposition
in the German Bundestag — chosen issues

The article concerns chosen issues of the institution of the parliamentary opposition
in the German parliamentary system. The parliamentary opposition in the German
system of governments is a universally accepted phenomenon. Many factors affect
its status and the position, from the structure of internal organs and the way of cre-
ating them, for specific institutions of the parliamentary law allowing for active par-
ticipating in the realization of basic functions of the Bundestag. A President of the
Bundestag, a Presidium, Advice of Seniors and committees are internal organs of the
German Bundestag. The manner of the casting of individual organs, their tasks and
the way of proceeding (especially Advice of Seniors) enable opposition groupings
in the real way to influence functioning of the Chamber. In the process, in spite of
the lack of the legal institutionalization of the phenomenon of the opposition on the
federal level, it is possible to tell about political recognizing laws to the parliamentary
opposition in Germany.



