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Kierunki i priorytety kontroli, strategiczne ryzyko

Plany pracy NIK w latach 2012-2016

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli stanowi, ze NIK ,wykonuje swoje zada-
nia na podstawie rocznego planu pracy, ktéry przedkltada Sejmowi”. Roczny
plan pracy uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z art. 23
ust. 6 ustawy o NIK. Do obowigzkéw NIK wymienionych w Konstytucji
RP i ustawie o NIK nalezy réwniez przedlozenie Sejmowi RP analizy wyko-
nania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienieznej za miniony rok.

JOZEF MINKOWSKI

Plany pracy

w latach 2012-2013!
Uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne

Stabilnos¢ finansowa stanowi fundamen-
talny warunek funkcjonowania gospodar-
ki, konieczny dla wzrostu gospodarczego,
stabilnoéci cen oraz wlasciwej pozycji kraju
na arenie miedzynarodowe;j.

Trwajacy od 2008 r. $wiatowy kryzys
finansowy oraz nasilajacy sie w ostatnich
latach kryzys w niektérych panistwach
Unii Europejskiej spowodowat zwol-
nienie tempa aktywnosci gospodarcze;
takze w Polsce i wptynal niekorzyst-
nie na sytuacje finanséw publicznych.
Nastapit wzrost deficytu sektora instytuciji

rzadowych i samorzadowych. Zauwazyta
to Komisja Europejska, oceniajac 12 lipca
2011 r. aktualizacje polskich programéw
stabilnosci i konwergencji oraz krajowy
program reform na rzecz realizacji strategii
,Europa 2020”. Za sprawa trwalego wzro-
stu gospodarczego w 2011 r. Polska zdotata
zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Zgodnie
zzaleceniami Komisji Europejskiej, Sejm
uchwalil powszechna reforme systemu
emerytalnego, zaktadajacg wydluzenie
wieku emerytalnego.

W perspektywie $rednio- i dtugoter-
minowej Polska musi sie zmierzy¢ z wie-
loma wyzwaniami. Konieczne jest dalsze
ograniczenie deficytu budzetowego w celu
osiagniecia sredniookresowego celu budze-
towego. W obliczu narastajacego kryzysu
globalnego paristwo jest odpowiedzialne za

! Opracowano na podstawie wprowadzenia i oméwienia tematéw przyjetych do planéw pracy w latach
2012-2013 — zataczniki do uchwat Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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tworzenie sieci bezpieczeistwa finanso-
wego, na ktéra sktadaja sie instytucje nad-
zorcze, systemy bezpieczefistwa, ochrona
klienta rynku finansowego, dyscyplina ryn-
kowa, skuteczne systemy kontroliiaudyt
zewnetrzny

Stabo rozwinieta infrastruktura sieciowa
stanowi przeszkode dla przedsiebiorczosci
i inwestycji zagranicznych, a powolny roz-
woj infrastruktury transportowej poteguje
dysproporcje regionalne. Polski system
kolei nie jest w stanie wspiera¢ rozwoju
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na
przestarzaly infrastrukture i tabor. System
energetyczny pozostaje stabo rozwiniety.
Takze jako$¢ otoczenia biznesu i wydaj-
no$¢ administracji publicznej jest niska.
Polska boryka sie z problemami dotycza-
cymi platnosci podatkéw, rozpoczynania
i zamykania dziatalno$ci gospodarczej, eg-
zekwowania umdw i rejestrowania praw
wlasnosci. Przeszkoda dla przedsiebiorstw
jest przewlektos¢ procedur dotyczacych
wydawania licencji, pozwolefi i decyzji
administracyjnych.

Troske Najwyzszej Izby Kontroli budza
stan i funkcjonowanie systemu eduka-
cyjnego, a zwlaszcza efekty ksztalcenia.
System ten nie jest w petni dostosowany
do potrzeb rynku pracy, wyksztalcenie
wyzsze nie gwarantuje absolwentom za-
trudnienia. Najwieksze obawy w kontek-
Scie starzenia sie spoteczefistwa wywo-
tuje bardzo niski wspétczynnik aktywno-
$ci zawodowej, zwlaszcza wsrdd kobiet,
oraz jako$¢ ksztalcenia i szkoleri zawodo-
wych. Widoczna jest réwniez segmenta-
cja na rynku pracy, ktéra dotyka ludzi
mtodych. Niedostateczna jest dostepnosé¢
placéwek opieki nad dzie¢mi i osobami
dorostymi wymagajacymi opieki. Polska
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plasuje sie znacznie ponizej sredniej w Unii
Europejskiej jezeli chodzi o liczbe dzieci
ponizej trzech lat, dla ktérych udostep-
niane s3 formalnie funkcjonujace placéw-
ki opieki. Niewystarczajaca dostepnos¢
ustug opiekuniczych zmniejsza mozliwo-
$ci uczestnictwa w rynku pracy zaréwno
matek, jak i starszych kobiet.

Zmiany demograficzne zachodzace
w ostatnich latach w Polsce oddziatuja
na wiele obszaréw aktywnosci pafistwa,
w tym na gospodarke, edukacje, prace,
zdrowie oraz zabezpieczenie spoteczne.
Sytuacja demograficzna bedzie miata
w perspektywie 20-30 lat bardzo istot-
ny wplyw na sytuacje ekonomiczng kraju.
Trzeba tu wspomnie¢ o zasobach sily ro-
boczej, niekorzystnej proporcji emerytéw
w stosunku do ludzi aktywnych oraz o ten-
dencjach na rynku pracy.

Niski poziom wydatkéw na dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa ze srodkéw publicz-
nych i prywatnych, stabe powigzania mie-
dzy srodowiskiem naukowym i przemy-
stem, a takze osiagniecia w dziedzinie in-
nowacji wymagaja poprawy.

Najwyzsza [zba Kontroli w swoich dzia-
Taniach ktadzie szczegdlny nacisk na zapew-
nienie przez pafistwo poczucia bezpieczen-
stwa obywateli wynikajacego z przestrze-
gania jego konstytucyjnych praw, miedzy
innymi zapewnienia réwnego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkéw publicznych, zapewnie-
nia szczeg6lnej opieki dzieciom, kobietom
ciezarnym, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podeszlym wieku, jak réw-
niez stabilnego zabezpieczenia spolecznego
i systemu emerytalnego. W sferze zainte-
resowania NIK znajduje sie tez uwzgled-
nianie przez paristwo w polityce spofeczne;j
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i gospodarczej dobra rodziny, w tym prze-
ciwdzialanie przemocy.

Priorytety kontroli

Dziatalnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli,
jako instytucji stojacej na strazy prawi-
dlowego gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi, zmierza w kierunku wspierania
wszelkich dzialaf pafistwa w tej dziedzi-
nie. Niezbedne jest dokonywanie mery-
torycznych ocen dziatalnosci publiczne;
zaréwno przez identyfikowanie nieko-
rzystnych zjawisk i formutowanie zalecer
dziataf naprawczych, jak i pokazywanie
dobrych praktyk.

Najwyzsza Izba Kontroli koncentruje
sie na takich obszarach aktywnosci pani-
stwa, ktére w konkretnych warunkach
spoteczno-gospodarczych maja decydu-
jace znaczenie dla poziomu zycia obywateli
oraz zréwnowazonego rozwoju panstwa.
Kontrole przeprowadzone w tych obsza-
rach pozwalaty na identyfikowanie zja-
wisk, ktére ograniczaja, a czasem wrecz
uniemozliwiaja realizacje celéw pafistwa.

W latach 2012-2013 dziatalnoé¢ kon-
trolna NIK koncentrowata sie na naste-
pujacych obszarach aktywnosci pafistwa:
I. Priorytet gtéwny:

Zapewnienie biezacej i dlugookresowej

stabilnosci finansowej pafistwa.
I1. Priorytety dodatkowe:

A. Poprawa skutecznosci systemu edu-

kacyjnego.

B. Zapewnienie powszechnej i nieza-
wodnej opieki medyczne;.

C. Zachowanie dziedzictwa narodo-
wego, zasobéw naturalnych i tadu
przestrzennego.

W 2013 r. do priorytetéw dodatkowych

zostaly dopisane dwie pozycje:
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D. Przeciwdzialanie spoleczno-ekono-
micznym skutkom zmian demogra-
ficznych zachodzacych w Polsce.

E. Poprawa obstugi obywateli przez ad-
ministracje publiczna.

Kontrole planowe w ramach prioryte-
tu gléwnego obejmowaty w szczegdlnosci
przedsiewziecia majace na celu:

* zapewnienie finansowej stabilnosci sys-
temu ubezpieczen spotecznych,
obnizenie kosztéw funkcjonowania in-
stytucji spotecznych,

e uproszczenie zasad podejmowania i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
zapewnienie bezpiecznego funkcjono-
wania instytucji finansowych.

W aktualnej sytuaciji polskiego sektora
finanséw publicznych i przy nadal istot-
nych zagrozeniach ptynacych z niesta-
bilnej gospodarki §wiatowej, zachowanie
stabilno$ci finansowej pafistwa jest wa-
runkiem koniecznym podejmowania ja-
kichkolwiek znaczacych dziatad rozwo-
jowych. Ponadto poprawe skutecznosci
systemu edukacyjnego oraz zachowanie
dziedzictwa narodowego, zasobéw natu-
ralnych i tadu przestrzennego NIK uznaje
za sprawy podstawowe dla rozwoju spo-
lecznego i gospodarczego w dtuzszej per-
spektywie. Najpowazniejszym problemem
zzakresu ustug publicznych sg natomiast
nieprawidfowosci w funkcjonowaniu sys-
temu ochrony zdrowia.

NIK dostrzega znaczenie zmian demo-
graficznych zachodzacych w ostatnich
latach w Polsce. Nowy priorytet w dzia-
lalnosci kontrolnej ma perspektywe dtu-
gofalowsa, bowiem skutki tych proceséw
beda odczuwane przez nastepne pokolenia
Polakéw. Istotne jest wiec monitorowa-
nie przez NIK dziatan pafistwa w zakresie
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zapobiegania negatywnym skutkom spad-
ku przyrostu naturalnego, rzutu; acymna
zabezpieczenie emerytalne, wyludnienie
wsi, likwidacje szkét, a w zwiazku z tym li-
kwidacje miejsc pracy.

Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania ad-
ministracji publicznej §wiadczy nie tylko
o sprawnym dziataniu pafstwa, lecz
takze buduje do niego zaufanie obywa-
teli. Niejasno$¢ i niestabilno§¢ przepiséw
prawa oraz odmienne jego interpretacje
przezurzednikéw, nieprzejrzystos¢ i uzna-
niowo$¢ decyzji, zwlaszcza w dziedzinie
pozwolefi i koncesji, sa jednym z gtéwnych
hamulcéw rozwoju przedsiebiorczosci.
Utrzymuja sie znaczne obcigzenia admi-
nistracyjne naktadane na podmioty gospo-
darcze. Gléwne kwestie budzace zaniepo-
kojenie to wysokie koszty przestrzegania
przepiséw administracyjnych, niestabilne
przepisy podatkowe, niepelne egzekwo-
wanie uméw, dlugotrwatle i uciazliwe pro-
cedury dotyczace wydawania pozwoler
i koncesji oraz skomplikowane przepisy do-
tyczace zagospodarowania przestrzennego.

Liczba i kategorie kontroli

Plan pracy NIK na 2012 r. przewidywat
przeprowadzenie 202 kontroli, w tym
95 kontroli wykonania budzetu paristwa,
94 nowych tematéw kontroli oraz 13 in-
nych kontroli rozpoczetych w 2011 r., kté-
rych termin zakoficzenia uptywat planowo
w2012 .

W 2013 r. w planie pracy przewidywa-
no przeprowadzenie 194 kontroli, w tym:
97 kontroli wykonania budzetu pafistwa
i 97 nowych tematéw kontroli. Ponadto
NIK kontynuowata 19 innych kontroli
rozpoczetych w 2012 r., ktérych termin
zakoriczenia uptywal w 2013 1.
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Do planéw pracy na lata 2012-2013
zostaly wlaczone kontrole sprawdzajace
wykonanie wnioskéw pokontrolnych sfor-

multowanych po wybranych kontrolach
NIK, zakonczonych w latach 2009-2012.

Programowanie kontroli

Zgodnie ze standardami kontroli NIK,
wytyczone na dany rok planistyczny prio-
rytety kontroli maja dla dziatalno$ci NIK
charakter strategiczny. Szczegélowy zakres
tematyczny i obszary badan kontrolnych
okreslano kazdorazowo podczas projekto-
wania konkretnych kontroli. Nie wszystkie
kontrole planowe uzyskiwaty status kontroli
priorytetowej wedtug zdefiniowanych prio-
rytetéw. Jednak te kontrole, ktérych zakres
przedmiotowy sytuowal je poza obrebem
wytyczonych priorytetéw, byly nie mniej
istotne — ze wzgledu na kompleksowa reali-
zacje zaréwno zadat ustawowych, jak i misji
Najwyzszej Izby Kontroli.

W procesie opracowywania programéw
kontroli, przy okreslaniu podejécia kontrol-
nego i metodyki kontroli odnoszacej sie
do celéw i zakresu ustalonego dla kazdej
kontroli, a takze istotnych obszaréw ryzyka
wystapienia nieprawidlowosci, Najwyzsza
Izba Kontroli uwzgledniata nastepujace
aspekty, traktowane jako niezbedny ele-
ment tematyki podejmowanych badarn
kontrolnych:
¢ Badania obszaréw zagrozonych wyste-

powaniem korupgji.

W toku kazdej kontroli, zwlaszcza
w obszarach styku interesu publicznego
i prywatnego, szczegdlnie zagrozonych
korupcja, bylo badane ryzyko zaistnienia
tego zjawiska.

* Analiza funkcjonowania systemu kon-
troli wewnetrzne;j.
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W podmiocie zaliczanym do sektora pu-
blicznego jednym z podstawowych zagad-
nief bylo sprawdzenie, czy w danym ob-
szarze dziatal system kontroli wewnetrznej
oraz dokonanie analizy jego funkcjono-
wania.

* Badanie pozyskiwania i wykorzystania
$rodkéw unijnych.

Kontrole instytucji publicznych obej-
mowaly réwniez zagadnienia dotyczace
prawidlowosci pozyskiwania i wykorzy-
stywania §rodkéw unijnych w celu niwe-
lowania réznic w rozwoju gospodarczym
i cywilizacyjnym Polski w stosunku do
innych pafistw UE.

W Planie pracy NIK na 2013 . dokonano
zmiany aspektéw, traktowanych jako nie-
zbedny element tematyki podejmowanych
badan kontrolnych. Pozostawiono aspekt
obejmujacy badanie obszaréw zagrozonych
wystepowaniem korupcji. Wprowadzono
dwa nowe aspekty, a mianowicie:

* Analiza ryzyka.

Podczas projektowania zakresu tema-
tycznego i podmiotowego kontroli sektora
publicznego NIK dokonywata analizy czyn-
nikéw ryzyka wystapienia nieprawidtowo-
$ci w obszarze przewidzianym do kontroli
orazich istotnosci dla funkcjonowania da-
nego obszaru dzialalnosci pafistwa.

* Analiza funkcjonowania systemu kon-
troli zarzadczej.

W kontroli podmiotéw zaliczanych
do sektora publicznego sprawdzano, czy
w danym obszarze dzialat system kontroli
zarzadczej oraz dokonywano analizy jego
funkcjonowania. NIK miata korzystac

zustaleri kontroli przeprowadzonych przez
komérki audytowe podmiotéw kontrolo-
wanych.

Plany pracy w latach
2014-20162
Uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne

W planach pracy NIK na lata 2014-2016
za priorytetowa potrzebe uznano ocene
dziatan pafistwa na rzecz zapewnienia po-
prawy warunkdéw zycia obywateli w sytu-
acji biezacej i dtugookresowej stabilnosci
finansowej pafistwa.

Przy istniejacych zagrozeniach destabili-
zujacych gospodarke polska oraz w aktual-
nej sytuacji sektora finanséw publicznych
zachowanie stabilnoéci finansowej pafi-
stwa jest warunkiem koniecznym podej-
mowania dziatai rozwojowych. Dlatego
Najwyzsza Izba Kontroli koncentrowata sie
na kontroli prawidlowego gospodarowania
majatkiem publicznym, w tym zasobami
finansowymi pozostajacymi w dyspozycji
organéw wiladzy publicznej.

Efektywne zarzadzanie majatkiem pu-
blicznym jest bowiem jedna z podstawo-
wych przestanek umozliwiajacych osigga-
nie podstawowych celéw parfistwa, wska-
zanych w obowiazujacych dokumentach
strategicznych, miedzy innymiw , Strategii
rozwoju kraju 2020”. Ponadto dziatalnos¢
kontrolna bedzie obejmowac te dzialania
administracji publicznej, ktére stuza za-
rzadzaniu najbardziej istotnymi obszara-
mi ryzyka, zagrazajacymi realizacji celéw
panstwa.

2 Opracowano na podstawie wprowadzenia i oméwienia tematéw przyjetych do planéw pracy w latach
2014-2016 — zataczniki do uchwat Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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Proces planowania

0Od 2014 r. w NIK powotano Zespét ds. Pla-
nowania. Zespdt okreslit zatozenia proce-
dury planistycznej NIK oraz wspomagat
przygotowanie projektu rocznego planu
pracy na poszczeg6lnych jej etapach.
Proces planowania dziatalnosci kontrol-
nej NIK w 2014 r. podzielono na nastepu-

jace etapy:

1) analiza strategicznego ryzyka i usta-
lanie priorytetéw planowanych kontroli;
2) zglaszanie propozycji kontroli;

3) oméwienie i uszczegbélowienie zatozen
kontroli —wewnetrzne panele eksperckie;
4) opracowanie projektu planu pracy i ma-
teriatéw analitycznych;

5) uchwalenie planu pracy przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

Przy opracowywaniu planéw pracy na lata 2015-2016, po modyfikacjach,
procedura planistyczna skladala sie z nastepujacych etapow:

Etap |
Analiza ryzyka i zatozenia do planu pracy NIK
Produkt
Zatozenia do planu pracy NIK na dany rok planistyczny, w tym ryzyko
horyzontalne oraz branzowe — zatwierdzone przez Prezesa NIK
Etap Il
Zgtaszanie propozycji kontroli przez jednostki organizacyjne NIK
oraz radcow prezesa NIK (przy planie pracy na 2016 r.
dodano pracownikéw NIK oraz cztonkow kierownictwa NIK)
Produkt
Karty kontroli
Etap Il
Analiza propozycji przez Zespét ds. Planowania (przy planie pracy na 2016 r.
dodano Departament Strategii) — omawianie zatozen kontroli
Produkt
Panele wewnetrzne. Uwagi do wstepnych zatozen kontroli
(przy planie pracy na 2016 r. zmieniono zapis na:
Lista tematéw wstepnie przyjetych do Planu pracy NIK)
Etap IV
Opracowanie projektu planu pracy oraz materiatéw analitycznych
Produkt
Plan pracy na 2015 (2016) rok
Etap V
Uchwalenie planu pracy przez Kolegium NIK
Produkt
Plan pracy na 2015 (2016) rok
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Ponadto w 2015 r., przy opracowywaniu
planu pracy na rok 2016, po raz pierwszy
przewidziano zglaszanie propozycji tematéw
kontroli przez wszystkich pracownikéw NIK,
niezaleznie od propozycji przekazywanych za
posrednictwem dyrekcji jednostek organiza-
cyjnych Izby. Nalezy podkresli¢, ze niektére
tematy zgloszone indywidualnie przez pra-
cownikéw zostaty wiaczone do planu pracy
zatwierdzonego przez Kolegium NIK.

Priorytety kontroli

W Planie pracy na 2014 r. ustalono prio-
rytety wskazujace obszary osiagania okre-
§lonego celu strategicznego dla wybranego
przedmiotu dziatafi pafistwa, ktére miaty
by¢ uwzglednione przy ustalaniu dziatai
kontrolnych. Podstawa do okreslenia prio-
rytetéw byta prowadzona w NIK analiza
obszaréw ryzyka strategicznego zagraza-
jacych osigganiu celdw i realizacji zadai
pafistwa. Najwyzsza Izba Kontroli dgzyta
przy tym do zachowania wzglednej stabil-
nosci priorytetéw, dostosowujac je jednak
do zmieniajacych sie warunkéw.
Na potrzeby konstrukcji planu przyjeto:
* Jako priorytet gléwny: zapewnienie popra-
wy warunkéw zycia obywateli w warun-
kach biezacej i dtugookresowej stabilnosci
finansowej pafistwa (w ramach priorytetu
gléwnego kontrole miaty dotyczyc¢ rezulta-
tow dziatan administracji majacych wplyw
na sprawy obywateli przy jednoczesnym
efektywnym gospodarowaniu srodkami
publicznymi i skutecznym osigganiu za-
planowanych rezultatéw).
e Jako priorytety dodatkowe:
1) poprawe skutecznosci systemu edu-
kacyjnego,
2) zapewnienie powszechnejiniezawod-
nej opieki medyczne;j,
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3) zachowanie dziedzictwa narodowego,
zasobéw naturalnych itadu przestrzennego.
W przyjetych do Planu pracy NIK na
2014 r. 123 tematach kontroli planowych
69 (56,6%) zostato zakwalifikowanych
jako priorytetowe, w tym w gléwnym
priorytecie 27 kontroli (22,1%), natomiast
53 kontrole (43,4%) zostaty przeprowa-
dzone jako kontrole pozapriorytetowe.
Na 2014 r. wyznaczono dwa gléwne obsza-
ry kontrolne, w ramach ktérych NIK prze-
prowadzita kontrole w ujeciu systemowym:

e Polityka prorodzinna” —wyniki kontroli
umozliwily dokonanie oceny skoordy-
nowania polityki rodzinnej w Polsce na
poziomie rzagdowym;

e Przygotowanie Polski do nowej per-
spektywy UE” —wyniki kontroli pomo-
gly udoskonali¢ system wykorzystania
$rodkéw unijnych w nastepnych latach.
NIK przyktada szczegdlng uwage do

sprawdzania realizacji wnioskéw pokon-
trolnych. W ramach kontroli planowych
przyjetych do planu pracy przewidziano
sprawdzenie realizacji wnioskéw pokon-
trolnych sformutowanych przez NIK w la-
tach poprzednich.

Analiza ryzyka strategicznego

Typowanie obszaréw proponowanych do
kontroli odbywalo sie na podstawie analizy
ryzyka, opartej zaréwno na doswiadczeniu
kontrolnym NIK, jak i analizie zewnetrz-
nych sygnaléw dotyczacych istniejacych
nieprawidlowosci. Analize przeprowadzo-
no na podstawie krajowych dokumentéw
strategicznych i planéw finansowych, ra-
portéw zagranicznych o sytuacji w Polsce,
wydawnictw statystycznych, rozpoznania
poszczegdlnych obszaréw przezjednostki
kontrolne i ekspertéw NIK oraz gloséw
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opinii publicznej (mediéw, rezultatéw
badan opinii publicznej).

Przy planie pracy na 2014 r. przyjeta
koncepcja opisu ryzyka zostata oparta na
wyodrebnieniu czterech obszaréw, w tym
trzech zewnetrznych (zagranica, gospo-
darka, spoteczefistwo) oraz jednego we-
wnetrznego (wladza publiczna), w ktérych
okreslono strategiczne ryzyko zagrazajace
osiagnieciu celéw paristwa.

W Planie pracy na 2015 r. odstapiono od
zdefiniowania priorytetéw kontroli, przyj-
mujac, ze podstawg do okreslenia obszaréw
objetych kontrola powinno by¢ ryzyko ho-
ryzontalne oraz branzowe. Zidentyfikowa-
no pie¢ obszaréw ryzyka horyzontalnego
powigzanych z potencjalnymi obszarami
badan kontrolnych oraz ryzyko branzowe.
Zaryzyko horyzontalne - gléwne zagrozenia
dla celéw pafistwa, okreslone w , Strategii
rozwoju kraju 2020” przyjetej przez Rade
Ministréw 25 wrzesnia 2012 r. — uznano:

* niskg jako$¢ ustug publicznych,

* brak racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych,

* niskg konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé
gospodarki,

* nieskuteczne przeciwdziatanie nega-
tywnym zmianom spoteczno-demo-
graficznym,

¢ brak skutecznych dzialaf na rzecz po-
prawy jakosci stanowionego prawa i jego
egzekwowania.

Z analizy wynikalo, ze w aktualnej sy-
tuacji sektora finanséw publicznych oraz
wobec zagrozet dla polskiej gospodarki wa-
runkiem umozliwiajacym podejmowanie
jakichkolwiek dziatan rozwojowych jest za-
chowanie stabilno$ci finansowej pafistwa.
NIK, podobnie jak w latach poprzednich,
zwracala szczegdlng uwage na racjonaliza-
cje wydatkéw publicznych i prawidtowe
gospodarowanie majatkiem publicznym.
W planowaniu kontroli na 2015 r. zostata

Ryzyko strategiczne dla prawidlowego funkcjonowania pafistwa
okreslone przez NIK w 2014 r.

Witadza publiczna
Nieefektywne i nieskutecznie
dziatajace instytucje publiczne
Brak dziatan ograniczajacych

wydatki publiczne
Niespoéjnos¢ strategii i dziatan

rozwojowych.
Nieracjonalne gospodarowanie
zasobami
Gospodarka

Niska konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ polskiej gospodarki
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Spoteczenstwo
Malejace zaufanie obywateli
do panstwa

Niekorzystne zmiany
demograficzne

Zagranica

Narastanie kryzysu u znaczacych
partneréw gospodarczych
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uwzgledniona takze potrzeba oceny dzia-
tan stuzacych poprawie jako$ci ustug pu-
blicznych, jakosci stanowionego w Polsce
prawa i kontroli jego przestrzegania.

Kolejnym obszarem zidentyfikowanym
jako ryzyko horyzontalne jest niska kon-
kurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki.
Stabe powiazania miedzy $rodowiskiem
naukowym i przemystem powoduja da-
lekie miejsce Polski wéréd krajow UE
pod wzgledem sumarycznego indeksu
innowacji (SII). Pobudzanie innowacyj-
noSci jest zasadniczym warunkiem rozwoju
gospodarczego Polski, a takze sposobem
skracania jej dystansu rozwojowego w sto-
sunku do krajéw UE.

Polityka rodzinna pozostawata w 2015 r.
jednym ze strategicznych obszaréw badan
kontrolnych. NIK widzi potrzebe dziatafi
pafistwa wspierajacych wdrozenie skutecz-
nej polityki prorodzinnej. Zachodzace nie-
korzystne zmiany demograficzne wptywaja
na wiele obszaréw aktywnosci pafistwa, mie-
dzy innymi na gospodarke, edukacje, prace,
zdrowie oraz zabezpieczenie spoleczne.

W ramach analizy ryzyka wyodrebniono
ryzyko branzowe o najwiekszym negatyw-
nym oddzialywaniu na zachowanie stabil-
noéci finansowej pafistwa i w najwiekszym
stopniu zagrazajace dazeniu do osiggniecia
najwazniejszych celéw okreslonych w rza-
dowych dokumentach strategicznych.

W 2015 r. podziat kontroli planowych
wedlug ryzyka horyzontalnego byl naste-
pujacy:

* niska jakos¢ ustug publicznych — 56
kontroli,

* brak racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych — 22 kontrole,

* niska konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢
gospodarki — 11 kontrolj,
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* brak skutecznych dzialafi na rzecz po-
prawy jakosci stanowionego prawa i jego
egzekwowania — 10 kontroli,

¢ nieskuteczne przeciwdzialanie nega-
tywnym zmianom demograficznym
-3 kontrole.

Innowacja wprowadzong w 2015 r.
w toku prac nad planem pracy na 2016 r.
jest rozszerzenie katalogu ryzyka horyzon-
talnego o ryzyko branzowe (regionalne)
dla poszczegdlnych wojewddztw.

Ze szczegdlng uwagg NIK bedzie kontro-
lowac¢ te dziatania administracji publiczne;j,
ktére stuza zarzadzaniu najbardziej istotny-
mi obszarami ryzyka, zagrazajacymi osiaga-
niu celéw paristwa. W celu ukierunkowa-
nia w taki sposéb dziatalnosci Najwyzszej
I[zby Kontroli, w planie pracy na 2016 r.
okreslono zagrozenia w funkcjonowaniu
pafnistwa, ktére stanowig podstawe do
okreslenia obszaréw kontroli.

Przy wyodrebnianiu ryzyka horyzontal-
nego kierowano sie zakresem jego oddzia-
tywania na trzy gtéwne obszary dzialania
pafistwa: wladze publiczna, gospodarke
ispoleczeristwo. Zdefiniowano, nieco zmie-
nione w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
obszary ryzyka horyzontalnego:

* niska jako$¢ ustug publicznych,

* niezréwnowazenie finanséw publicz-
nych i wydatkéw publicznych,

¢ niska konkurencyjnoé¢iinnowacyjnos¢
gospodarki,

* negatywne zmiany spoleczno-demo-
graficzne,

¢ niska jako$¢ stanowionego prawa i nie-
dostateczne jego egzekwowanie;

* wzrost zagrozef dla bezpieczefistwa
panstwa.

W odniesieniu do ryzyka horyzontalnego
zostato wyodrebnione ryzyko branzowe,
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ktére najbardziej oddziatuje na zachowa-
nie stabilnosci finansowej pafistwa i w naj-
wiekszym stopniu moze zagrozi¢ osia-
gnieciu najwazniejszych celéw okreslonych
wrzagdowych dokumentach strategicznych.
Natomiast obszary ryzyka regionalnego po-
winny umozliwi¢ projektowanie kontroli
o istotnym znaczeniu dla wojewddztwa.
Podziatl kontroli planowych wedtug ry-
zyka horyzontalnego w planie pracy na
2016 r. jest nastepujacy:
* niska jako$¢ ustug publicznych — 56
kontroli,
niska jako§¢ stanowionego prawa i niedo-
stateczne jego egzekwowanie — 11 kon-
troli,
wzrost zagrozen dla bezpieczefistwa
panistwa — 8 kontroli,
niezréwnowazenie finanséw publicz-
nych — 6 kontroli,
niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢
gospodarki — 6 kontroli,
negatywne zmiany spoteczno-demogra-
ficzne — 4 kontrole,
inne ryzyko — 8 kontroli.

Kontrole dorazne

Poza kontrolami planowymi Najwyzsza
[zba Kontroli w kazdym roku przeprowa-
dza kontrole dorazne, ktére umozliwiajg
szybkie reagowanie na wystepujace proble-
my. W przypadku potrzeby niezwlocznego
zbadania aktualnych zagadnien o szczegdl-
nym znaczeniu dla funkcjonowania pani-
stwa przeprowadzane s kontrole dorazne
specjalne. Wiele kontroli planowych po-
przedzanych jest tak zwanymi kontrolami

kontrola i audyt

doraznymi rozpoznawczymi, pozwalajacy-
mi na wstepne zbadanie okreslonych za-
gadnien i doprecyzowanie zakresu i celéw
kontroli planowej. Dla sprawdzenia stopnia
i prawidtowosci realizacji wnioskéw po-
kontrolnych przeprowadzane s3 kontrole
sprawdzajace. Liczna grupe kontroli doraz-
nych stanowia kontrole dorazne skargowe,
ktére pozwalaja zidentyfikowac problemy
dotykajace obywateli i oceni¢, czy ustugi
publiczne §wiadczone s3 na whasciwym
poziomie. Moga by¢ one podjete w wy-
niku analizy zasadnosci skarg i wnioskéw
napltywajacych do NIK zaréwno od oby-
wateli, jak réwniez od postéw i senatoréw
oraz organizacji pozarzadowych.

Liczba i kategorie kontroli

Kazda z kontroli byta klasyfikowana do
gtéwnego dziatu administracji rzado-
wej, funkcji pafistwa wedtug klasyfikacji
COFOG, priorytetu kontroli, kategorii
kontroli oraz strategicznego ryzyka okre-
§lonego przez Zespé6t ds. Planowania’.

Najwiecej kontroli w 2014 r. zaplano-
wano w dziale administracji rzadowe;
,zdrowie” (15 kontroli, co stanowi 12%)
oraz ,$rodowisko” (13 kontroli, co stano-
wi 11%).

W obszarach priorytetéw przyjetych
do planu pracy na 2014 r. (bez kontroli
wykonania budzetu pafistwa) znalazlo sie
69 kontroli (56,6%), w tym w gléwnym
priorytecie 27 (22,1%), natomiast 53 kon-
trole (43,4%) byly przeprowadzone jako
kontrole pozapriorytetowe. W toku kaz-
dej kontroli, zwlaszcza w obszarach styku

3 W latach 2015-2016 zasady klasyfikowania kontroli zostaty utrzymane, przy czym od 2015 r. zniesiono

klasyfikowanie wedtug priorytetu kontroli.
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Tabela 1. Liczba i kategorie kontroli

Jozef Minkowski

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Liczba kontroli w planie pracy ogétem, 123 110 100
w tym:
kontrola wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki 1
pienieznej za rok poprzedni
kontrola wykonania budzetu panstwa za rok poprzedni 1 1
kontrola wykonania zatozen polityki pienieznej za rok 1 1
poprzedni
audyt Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych 1 5 5
(CERN)*
audyt finansowy Rady Europy 2 2
w tym:
kontrole koordynowane 85 84 77
kontrole niekoordynowane 37 25 22
Ponadto 17 29 12
kontrole przechodzace do realizacji z roku poprzedniego
w tym:
kontrole wykonania zadan 84 70 64
kontrole zgodnosci 35 34 31
kontrole finansowe 3 5 4

Zrédto: Patrz przypis 2.

interesu publicznego i prywatnego, szcze-
g6lnie zagrozonych korupcja, uwzgledniono
ryzyko zaistnienia tego zjawiska.
Wiekszos¢ przeprowadzanych przez NIK
kontroli planowych ma charakter miesza-
ny, zawiera elementy kontroli zgodno$ci
(wystepujace faktycznie we wszystkich
kontrolach), jak i kontroli wykonania zadas.

Przypisanie kategorii oznaczato, ze jej ele-
menty dominowaly w danej kontroli.
Polowa planowanych do realizacji tema-
téw dotyczyla ryzyka strategicznego ,nie-
efektywnie i nieskutecznie dzialajacych
instytucji publicznych” (50%), 17 kontroli
dotyczylo ryzyka ,nieracjonalnego gospo-
darowania zasobami” (14%) w obszarze

4+ W 2014 r. po raz pierwszy rozpoczeto kontrole audytu Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych.
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,wladza publiczna”, a 13 kontroli ryzyka
,malejacego zaufania obywateli do pan-
stwa” (10%) w obszarze ,spoteczefistwo”.

W 2015 r. przewidziano miedzy inny-
mi kontrole wykonania budzetu pafistwa
w 2014 r. w 102 czesciach budzetowych
i wybranych jednostkach, ktérych plany
finansowe byly ujete w ustawie budzeto-
wej oraz kontrole audytéw finansowych
Europejskiej Organizacji Badas Jadro-
wych za 2014 r. i za 2015 1.5, a takze au-
dytéw finansowych Rady Europy za 2014 .
i2015r.°.

Najwiecej kontroli w 2015 r. zaplanowa-
now dzialach: ,administracja publiczna”
(19 kontroli, co stanowito 17% wszystkich
kontroli ujetych w planie pracy na 20151r.),
,zdrowie” (14 kontroli, 13% wszystkich
kontroli planowych) oraz ,transport”
(13 kontroli, 12%). Kontrole w wymie-
nionych trzech dzialach stanowity 42%
wszystkich kontroli ujetych w Planie pracy
NIKna 2015 .

‘W 2016 r. przeprowadzono miedzy inny-
mi kontrole wykonania budzetu pafistwa
w 2015 r. w 109 cze$ciach budzetowych
i wybranych jednostkach, ktérych plany
finansowe s3 ujete w ustawie budzeto-
wej oraz przewiduje sie przeprowadze-
nie audytu finansowego CERN za 2015
i 2016 r., audytu finansowego Funduszu
Emerytalnego CERN, audytu finansowego
Rady Europy za 20151 2016 r. oraz audy-
tuwybranych zagadnien organizacyjnych
i wykonania zadaA w Radzie Europy.

Najwiecej kontroli w 2016 r. zaplanowa-
no w dzialach: ,administracja publiczna”

(14 kontroli, co stanowi 14% wszystkich
kontroli ujetych w planie pracy na 2016 ),
,zdrowie” (13 kontroli, 13% wszystkich
kontroli planowych), ,o$wiata i wychowa-
nie” (9 kontroli, 9%), ,,srodowisko”, ,gospo-
darka”i ,sprawy wewnetrzne” (po 7 kon-
troli w kazdym z dziatéw). Kontrole w wy-
mienionych dzialach beda stanowily blisko
57% wszystkich kontroli ujetych w Planie
pracy NIK na 2016 rok.

Podsumowanie

1. Plany pracy NIK na lata 2012-2016
byty opracowywane przy uwzglednieniu
okre§lonych uwarunkowa# spoteczno-
-ekonomicznych w rozwoju gospodarczym
i spotecznym kraju. Stabilnos¢ finansowa
zostala uznana za podstawowy czynnik
umozliwiajacy poprawe warunkéw zycia
obywateli.

Przy formulowaniu powyzszych uwa-
runkowan mozna wyodrebni¢ nastepu-
jace fazy:

* lata 2012-2013: wskazanie problematyki
zwigzanej miedzy innymi z deficytem
budzetowym, infrastrukturg, otocze-
niem biznesu, edukacja narodowa, ak-
tywnoscig zawodowa ludnosci, demogra-
fia, dziatalno$cig badawczo-rozwojowa
i bezpieczeristwem obywateli;

lata 2014-2015: uwypuklenie w kierun-
kach kontroli zagadnied dotyczacych
poprawy warunkdéw zycia obywateli
oraz efektywnego zarzadzania majat-
kiem publicznym, edukacji narodo-
wej oraz opieki medycznej; pozostate
uwarunkowania byly brane pod uwage

> Audyt finansowy CERN za 2015 r. zostat przeniesiony do planu pracy na 2016 r.
° Audyt finansowy Rady Europy za 2015 r. zostat przeniesiony do planu pracy na 2016 r.
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w poglebionej analizie ryzyka (ustugi
publiczne, innowacyjnos¢ gospodarki,
zmiany demograficzno-spoteczne).
2. W tym samym okresie mialy miejsce
istotne zmiany dotyczace metodyki opra-
cowywania rocznych planéw pracy.
NIK, majac na wzgledzie wykonanie
obowiazkéw konstytucyjnych i ustawo-
wych, dokonywala w tej dziedzinie na-
stepujacych zmian:
* 0d 2013 r. przy pracach nad planem na
2014 r. w szerszym stopniu uwzglednio-
no czynniki ryzyka w funkcjonowaniu
panistwa (ryzyko strategiczne);
w 2014 r. powotano Zespét ds. Plano-
wania, podzielono proces planowania
dziatalnosci kontrolnej na etapy, pozo-
stawiajac analogicznie jak w latach po-
przednich priorytety kontroli;
w 2014 r. w trakcie prac nad planem
pracy na 2015 r. odstapiono od definio-
wania priorytetéw kontroli, przyjmujac
zalozenie, ze podstawa do okreSlenia
obszaréw kontroli powinny by¢ obszary
ryzyka horyzontalnego oraz branzowego.
w 2015 r. przy opracowywaniu planu
pracy na 2016 r. dodano ryzyko ho-
ryzontalne ,wzrost zagrozen dla bez-
pieczenistwa pafistwa” oraz zalecono

delegaturom NIK zaproponowanie
kontroli zwiazanych z regionem, w kt6-
rym prowadza dziatalnos$¢ kontrolna.

3. Witrukturze kontroli wedtug kategorii
dominowaty kontrole wykonania zadad
(od 56% w 2013 r. do 65% w 2016 r.).
Kontrole zgodnosci stanowity ponad 30%
kontroli planowych (od 34% w 2013 r.
do 31% w 2016 1.). Pozostate kontrole byty
zaliczane do kontroli finansowych (od 7%
w 2013 1. do 4% w 2016 1.).

4. Procesplanistyczny w NIK jest w dal-
szym ciggu modyfikowany i usprawniany.
Plan pracy na rok 2017 zostat uchwalony
przez Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli
w pazdzierniku 2016 r.

Wsrdd najbardziej istotnych zmian
w stosunku do planu na 2016 r. nalezy
wymieni¢ uwzglednianie przy doborze
tematéw do planu analizy zawartej w do-
kumencie , Sytuacja spoleczno-gospo-
darcza. Analiza ryzyka” oraz rezygnacje
zwymogu okre§lania ryzyka branzowego
(regionalnego).

JOZEF MINKOWSKI
Departament Strategii NIK

Stowa kluczowe: roczny plan pracy NIK, proces planistyczny, tematy kontroli, priorytety

kontroli, strategiczne ryzyko
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