Ryszard Chrusciak’

Ksztaltowanie si¢ konstytucyjnej koncepcji instytucji
Prezesa Rady Ministrow

Podstawg prac Zgromadzenia Narodowego i jej Komisji Konstytucyjnej nad
Konstytucja RP uchwalong dnia 2 kwietnia 1997 r. bylo 7 projektéw usta-
wy zasadniczej’. Zawarte w tych projektach regulacje prawne dotyczace
Prezesa Rady Ministréw stanowily wiec wyj$ciowa materie, na bazie kto-
rej odbywal sie proces ksztaltowania konicowych przepiséw konstytucyjnych
sytuujacych premiera. Konieczna analiza tych przepiséw nie powinna by¢
jednak dokonana bez uwzglednienia rozwigzan projektéw dotyczacych rza-
du, a takze modelu wladzy wykonawczej. Uwagi dotyczace rzadu i egzeku-
tywy moga jednak zosta¢ ograniczone go ujecia ogdlnego, gdyz zagadnienie
to bylo juz przedmiotem szczegétowych analiz’.

! Autor jest doktorem habilitowanym w Zakladzie Systeméw Politycznych Instytutu

Nauk Prawnych Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go.
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Byty to projekty przygotowane przez: Prezydenta L. Walese, parlamentarzystow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Komisje Konstytucyjna Senatu I kadencji, parlamenta-
rzystéw Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii Pracy, parlamentarzystow Konfederacji
Polski Niepodleglej, parlamentarzystéw Unii Demokratycznej (nastepnie Unii Wolnosci),
grupe obywateli (NSZZ ,Solidarno$¢”) — druki Zgromadzenia Narodowego (odpowiednio)
nr 1-7. Teksty projektéw — por. Projekty konstytucji 1993-1997, cz. 1, o druku przygotowata
R. Chrusciak, Warszawa 1997.

3 Por.]. Wawrzyniak, Pozycja konstytucyjna rzqdu, [w:] Jaka konstytucja? Analiza pro-
jektéw Konstytucji RP zgloszonych Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w 1993
roku, pod red. M. Kruk, Warszawa 1994, s. 172 i n.; S. Gebethner, Rzqd w projektach Konsty-
tucji RP w Swietle doswiadczer innych paristw, Biuletyn Rady Legislacyjnej ,Przeglad Legi-
slacyjny” nr 3, 1995, s. 43 i n.; R. Mojak, Pozycja ustrojowa i struktura wladzy wykonawczej,
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Jezeli chodzi o projekt prezydencki, to najczesciej wskazuje sie, ze cha-
rakteryzowal si¢ przede wszystkim przepisem, zgodnie z ktérym Prezydent
stoi na czele wltadzy wykonawczej, ktorg sprawuje bezposrednio lub za po-
$rednictwem Rady Ministréw i czlonkéw rzagdu. Mimo wyraznie ,,propre-
zydenckiego” ujecia, lecz takze - zdaniem R. Mojaka — pewnej niejasnosci
konstrukcyjnej, przewaza jednak poglad, ze w gre wchodzi egzekutywa du-
alistyczna.

Projekt SLD takze uznaje si¢ za charakterystyczny, przede wszystkim
z racji uznania Rady Ministrow za najwyzszy organ w zakresie wladzy wy-
konawczej przy jednoczesnym usytuowaniu Prezydenta poza egzekutywa,
co pozwala zaliczy¢ to rozwigzanie jako model monistyczny. Wskazuje sie
réwniez (J. Wawrzyniak), ze ,,prorzagdowy” nurt projektu byl nieco ostabiony
trybem powolywania premiera i rzagdu, wzmacniajagcym Prezydenta.

Projekt senacki przewidywat dualistyczna egzekutywe, cho¢ z jednocze-
snym usytuowaniem Prezydenta na czele wladzy wykonawczej.

Jako bardzo bliski modelowi monistycznej egzekutywy zaliczy¢ mozna
projekt PSL/UP. Wtadz¢ wykonawcza sprawuje bowiem rzad, a Prezydent
jest jedynie arbitrem czy wrecz neutralng glowa panstwa. Przyja¢ mozna,
ze w gre wchodzg klasyczne reguly systemu parlamentarno-gabinetowego.
S. Gebethner uznal, ze jest to koncepcja najblizsza modelowi Konstytucji
PRIL.

Najwieksze trudnos$ci wystepuja przy analizie projektu KPN, co wynika
przede wszystkim z odrzucenia zasady podzialu wiadz oraz przyjecia innych
rozwigzan, ktére nie s3 pordwnywalne z pozostalymi projektami. Mimo
tego, przyja¢ mozna, ze w gre wchodzit model dualistyczny, ale z jednocze-
snym zapewnieniem Prezydentowi dominacji nad rzadem.

Nie budzil watpliwosci dualistyczny charakter egzekutywy w projekcie
UD/UW. Wtadze wykonawczg sprawujg Prezydent i Rada Ministréw, i jak
si¢ wydaje, w proporcjach, ktore nie premiuja wyraznie zadnego z organéw.

Odmienne zalozenie konstruujace wladze wykonawczg wyrazal pro-
jekt obywatelski. Byt to model bliski monizmowi. W egzekutywie domino-
wal rzad z wyeksponowang rola premiera. Prezydent nie rzadzit, lecz pelnit
role mediatora i byt instytucjg harmonizujaca dzialania naczelnych organow
panstwa.

[w:] Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu terytorialnego, pod red. W. Skrzydty,
Warszawa 1997,s. 106 in.
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Tak wiec na tle rozwigzan dotyczacych modelu egzekutywy w projek-
tach konstytucji trafna wydaje si¢ uwaga J. Wawrzyniaka, zgodnie z ktdra
»[..] konstytucyjna pozycja rzadu jest w nich na ogo6! uregulowana znacznie
mniej konsekwentnie anizeli konstytucyjna pozycja prezydenta™. Ta mniej-
sza konsekwencja nie mogla nie pozosta¢ bez wptywu na regulacje projek-
tow, dotyczace premiera.

Chog¢, jak juz byla mowa, wyj$ciowa materi¢ dla prac konstytucyjnych
stanowilo 7 formalnie zgloszonych projektéw konstytucji, to nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze obok rozwigzan zawartych w tych projektach, na ostateczne
uksztaltowanie przepiséw dotyczacych wladzy wykonawczej, a takze Pre-
zesa Rady Ministréw bardzo duzy wplyw mialy obwiazujace wowczas re-
gulacje ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.> Mozna zasadnie
stwierdzi¢, ze byl to swego rodzaju dsmy projekt, lecz o sile oddzialywania
wiekszej od wielu sposrod formalnie wniesionych projektows.

Jezeli chodzi o rozwigzania projektow konstytucji dotyczace premiera, to
byly one réwniez przedmiotem naukowego zainteresowania, lecz na ogol’
jako element analiz poswigconych rzadowi. Mialy wiec charakter bardziej
ogolny. Tymczasem w przypadku rozwazan poswieconych Prezesowi Rady
Ministréw?, jak si¢ wydaje, uzasadniona i chyba wrecz konieczna jest bar-
dziej szczegdlowa analiza przepiséw zawartych w projektach.

W projekcie prezydenckim kluczowy dla okreslenia pozycji szefa rzadu
art. 72 stanowil, ze ,Prezes Rady Ministréw okresla ogdlny kierunek polity-

4

Por. . Wawrzyniak, Pozycja konstytucyjna rzqdu, s. 182-183.
Por. m.in. W. Skrzydto, Status prawny Prezesa Rady Ministrow w Swietle malej kon-
stytucji, [w:] Z teorii i praktyki konstytucjonalizmu. Praca ofiarowana Profesorowi Andrzejowi
Gwizdzowi, pod red. Z. Jarosza, ,Studia Iuridica” t. 28, Warszawa 1995, s. 143 in.; P. Sarnec-
ki, Prezes Rady Ministréw w ewolucji przepiséw ustrojowych 111 Rzeczypospolitej, [w:] W kregu
zagadnien konstytucyjnych, pod red. M. Kudeja, Katowice 1999, s. 183 in.; idem, Art. SS, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, T. 3, pod red. L. Garlickiego, Warszawa
2003, s. 1-3.

¢ R.Mojak, Sklad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Mi-
nistréw, [w:] Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, pod red. A. Balabana, Warszawa
2002,s.300; S. Gebethner, op.cit., s. 46.

7 Szersza analize przeprowadzil S. Patyra. Por. S. Patyra, Prawnoustrojowy status Preze-
sa Rady Ministrow w Swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1977 r., Warszawa 2002, zwlaszcza s. 70
in.
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Nazwe ,Prezes Rady Ministréw” stosowaly projekty: prezydencki, SLD, PSL/UP
iUD/UW. Nazwe ,Premier” projekty: senacki i obywatelski a w projekcie KPN wystepowal
»Kanclerz Rzeczypospolitej jako Pierwszy Minister”.
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ki Rzadw’, organizuje jego prace, reprezentuje go na zewnatrz oraz wykonuje
inne funkcje przewidziane w Konstytucji, ustawach i dekretach”, a ponadto
jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich funkcjonariuszy administra-
cji rzadowej, w celu wykonania ustaw i dekretéw oraz na podstawie udzie-
lonych w nich upowaznien wydaje rozporzadzenia oraz informuje Prezy-
denta, na jego zadanie, o kierunkach pracy rzadu. Prezydent realizuje swoje
uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej we wspotdziataniu z premie-
rem i wlasciwym ministrem.

Powotywanie i odwotywanie premiera byto kompetencja Prezydenta do-
konywang bez kontrasygnaty. Natomiast w przypadkach, gdy kontrasygna-
ta byla konieczna, dokonywal jej premier i wlasciwy minister, ponoszacy za
te czynno$¢ odpowiedzialnos¢ przed Sejmem. Cztonkowie rzadu byli mia-
nowani i odwotywani przez Prezydenta na wniosek premiera, ale bez wymo-
gu kontrasygnaty.

Na wniosek premiera Rada Ministréw mogta uchyli¢ rozporzadzenie lub
zarzadzenie ministra.

W zakresie relacji z parlamentem projekt stanowil, iz opinia premie-
ra (obok opinii marszatka Sejmu i marszatka Senat) jest konieczna przed
wydaniem przez Prezydenta zarzadzenia o rozwigzaniu Sejmu przed uply-
wem kadencji. Premier i czlonkowie rzadu mogli zabiera¢ glos podczas po-
siedzen Sejmu i Senatu poza kolejnoscia mowcow, ale takze byli zobowigza-
ni do udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania. Ponadto premier
byt cztonkiem Komitetu Obrony Rzeczypospolitej oraz jednym z podmio-
tow uprawnionych do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z projektem Rada Ministréw solidarnie i czlonkowie rzagdu'® in-
dywidualnie ponosili odpowiedzialnos¢ zaréwno parlamentarng, jak i kon-
stytucyjna.

° Roéwnoczeénie jednak projekt stanowit, ze Rada Ministréw dziala kolegialnie, a jej

uchwaly zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow.

10 Pojecie ,czlonka rzadu” cechowal jednak brak precyzji. W niektérych przepisach
bowiem projekt stosowal formute , Prezes Rady Ministréw i czlonkowie rzadu” (np. art. 52
iart. 65), co mogtoby by¢ odczytane literalnie jako zamiar odrebnego traktowania premiera.
Niekiedy za$ jednak uzywana byla formuta ,cztonkowie rzadu” (np. art. 28 ust. 2, art. 77),
lecz z kolei materialna tre§¢ przepisu nie wskazywala na zamiar wylaczenia premiera.
Przykiadem moze by¢ art. 78 (w zwiazku z art. 118), dotyczacy wiasnie odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej, w ktérym zastosowano formute ,cztonkowie Rady Ministréw”, czego
konsekwencja — literalnie rzecz biorgc — byloby wylaczenie premiera z kregu podmiotéw
podlegajacych odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Watpliwosci tej nie rozstrzygal art. 68,
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Kluczowy dla okreslenia pozycji ustrojowej premiera art. 121 projektu
SLD stanowil, ze Prezes Rady Ministrow kieruje pracami rzadu, koordynu-
je prace poszczegdlnych ministrow, jest zwierzchnikiem stuzbowym wszyst-
kich pracownikéw administracji panstwowej, na podstawie upowaznienia
i w celu wykonania ustaw wydaje rozporzadzenie, a takze zarzadzenia, kto-
re stuzg realizowaniu uprawnien konstytucyjnych.

Specyfika projektu SLD polegala nie tylko na tym, iz premiera wybierat
Sejm, ale takze na tym, ze premier powolywal ministréw oraz ministréw
stanu wypelniajacych zadania powierzone przez premiera, sekretarzy sta-
nu ministerstw oraz sekretarzy stanu, ktorzy stali na czele centralnych or-
ganow administracji panstwowej''. Premier mogt powierzy¢ pelnienie obo-
wigzkow wicepremiera okreslonym ministrom. Premier i wlasciwy minister
byli uprawnieni do udzielania kontrasygnaty aktom urzedowym Prezyden-
ta, ktorego ponadto premier informowat o podstawowych problemach beda-
cych przedmiotem pracy rzadu.

Poniewaz projekt SLD przewidywal mozliwos$¢ udzielenia Radzie Mini-
stréow petnomocnictw do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, premier
przedkladat tego rodzaju rozporzadzenia do zatwierdzenia Wielkiej Komisji
Ustawodawczej Sejmu. Dymisje Rady Ministrow skladat tylko premier, kto-
ry mogl réwniez postawi¢ przed Sejmem kwestie zaufania w zwiazku z pro-
gramem rzadu lub deklaracjg w sprawie ogdlnej polityki. Projekt wymagat
réwniez, aby Prezes Rady Ministréw co najmniej raz w roku przedstawial
Sejmowi oredzie o stanie Panstwa oraz program prac i inicjatyw ustawo-
dawczych rzadu. Ponadto premier i czlonkowie rzadu byli zobowigzani do
udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie. Wniosek pre-
miera byl konieczny aby Prezydent mégt mianowac¢ i odwotac¢ Szefa Szta-
bu Generalnego. Premier nie ponosit indywidualnej odpowiedzialnosci po-
litycznej przed Sejmem. Ponosil natomiast odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
przed Trybunalem Stanu, lecz réwnoczesnie projekt przewidywal, ze pre-
mier i pozostali czlonkowie rzagdu nie moga by¢ pociagnieci do odpowie-

okreslajacy sklad rzadu, gdyz w ogdle nie poslugiwal sie pojeciem ,czlonkowie rzadu”,
awymienial poszczegolne stanowiska.

I Warto doda¢, ze w projekcie konstytucji SLD, ztozonym we wczeéniejszym etapie
prac konstytucyjnych — wiosna 1993 r., wigkszo$¢ tych kompetencji kreacyjnych posiadat
Prezydent.
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dzialnoéci konstytucyjnej za dziatalnos¢ w okresie i zakresie objetym abso-
lutorium udzielonym przez Sejm.

W projekcie senackim premier zostal wymieniony w przepisie okresla-
jacym trdjpodziat wladz, stanowigcym m.in. iz wladze wykonawcza stano-
wia ,,Prezydent i Rzad, na ktérego czele stoi Premier” kierujacy dziatalnosciag
rzadu oraz reprezentujacy rzad. Premiera mianowal i odwolywal Prezy-
dent, ktéry na wniosek premiera powotywat i odwotywat ministrow. Zgod-
nie z projektem premier mial prawo wydawania rozporzadzen i zarzadzen,
a takze kontrasygnowal wraz z wlasciwym ministrem rozporzadzenia i za-
rzadzenia Prezydenta. Premier i ministrowie byli zobowigzani do udzielania
odpowiedzi na interpelacje i zapytania. Ponadto premier ponosil odpowie-
dzialnos$¢ konstytucyjng, lecz nie podlegal indywidualnej odpowiedzialno-
$ci polityczne;j.

W projekcie PSL/UP ,,Prezes Rady Ministréw kieruje pracami Rady Mi-
nistréw, ustala zasady realizacji jego' polityki i zapewnia ich przestrzeganie.
Dla tego celu koordynuje i kontroluje prace pozostalych cztonkéw Rady Mi-
nistréw”, jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikéw admi-
nistracji panstwowej, a takze, w celu wykonania ustaw i na podstawie zawar-
tych w nich upowaznien, wydaje rozporzadzenia.

»Proparlamentarny” nurt projektu PSL/UP widoczny byl w przepisach
zgodnie z ktdrymi premier mogt odwota¢ cztonka Rady Ministréw informu-
jac o tym Sejm i podajac motywy takiej decyzji. Uzupelnienie skltady rzadu
nastepowalo uchwala Sejmu podjeta na wniosek premiera, a wigc bez udzia-
tu Prezydenta. Sejm powotywal premiera po desygnacji kandydata dokony-
wanej przez Prezydenta.

Na wniosek ministra Prezes Rady Ministréw powotywal wiceministréw,
sekretarzy i podsekretarzy stanu. Na wniosek premiera Rada Ministréw mo-
gta uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra. W razie potrzeby pre-
mier mogl poruczy¢ swoje zastepstwo jednemu z ministrow. Rezygnacja pre-
miera byla jedna z przyczyn ustapienia rzadu.

W projekcie PSL/UP akty urzedowe Prezydenta kontrasygnowal tylko
Prezes Rady Ministrow, ktéry takze informowat Prezydenta o podstawo-
wych problemach pracy Rady Ministréw. Ponadto projekt ten zawieral roz-
wigzanie przypominajace instytucje rady gabinetowej, cho¢ z mocna pozycja

2 Wydaje sig, ze powinno by¢ ,jej”, gdyz chodzi o ustalanie zasad realizacji jej — Rady

Ministréw — polityki.



166 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2011/2

szefa rzadu. Prezydent mogl bowiem zwrdcic si¢ do premiera o zwotanie po-
siedzenia rzadu dla rozpatrzenia stanowiska Prezydenta w najwazniejszych
kwestiach polityki panstwa. Rada Ministrow ponosila solidarng odpowie-
dzialno$¢ przed Sejmem, a jej cztonkowie odpowiedzialnos¢ przed Trybuna-
tem Stanu'. Podobnie jak w innych projektach, premier i ministrowie mieli
obowigzek udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie. Po-
nadto premier byl jednym z podmiotow, ktory mégt wystapi¢ z wnioskiem
do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, a takze z wnioskiem o ustalenie powszechnie obowigzujacej
wykladni ustaw. Byt natomiast jedynym podmiotem wlasciwym do przedto-
zenia Prezydentowi wniosku o wprowadzenie stanu wojennego, a takze sta-
nu wyjatkowego.

Zgodnie z projektem KPN ,Kanclerz Rzeczypospolitej, jako Pierwszy
Minister, zwoluje posiedzenia i przewodniczy Radzie Ministréow oraz koor-
dynuje dziatania innych ministréw”. Ponadto podlegal mu resort sprawie-
dliwosci. Mdgl réwniez wydawac rozporzadzenia i zarzadzenia w celu wyko-
nania aktéw ustawodawczych i z powolaniem si¢ na nie. Specyfika projektu
KPN to réwniez zalozenie, zgodnie z ktérym Pierwszy Minister ponosil trzy
rodzaje odpowiedzialnosci: konstytucyjng przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, polityczng przed Prezydentem oraz parlamentarng przed Senatem.

Kluczowy dla pozycji premiera art. 111 projektu UD/UW stanowil, ze
»Prezes Rady Ministrow przewodniczy Radzie Ministréw, kieruje polityka
oraz jej pracami”. Ponadto byl zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
administracji panstwowej oraz, w formie rozporzadzen wydawanych na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, stano-
wil — analogicznie jak Rada ministréw i ministrowie — powszechnie obowia-
zujace przepisy prawa. Mogl réwniez zleca¢ niektérym ministrom zadania
do wykonania. Tylko Prezes Rady Ministréw kontrasygnowat akty urzedo-
we Prezydenta. Premier oraz cztonkowie rzagdu mogli uczestniczy¢ w posie-
dzeniach Sejmu i zabiera¢ glos, ilekro¢ tego zazadaja. Premiera powoltywal
Prezydent, a nastepnie premier wraz z rzadem ubiegali si¢ o uzyskanie wo-

13 Projekt wyraznie rozréznial (art. 104) premiera jako przewodniczacego Rady Mini-

strow i ministréow jako czlonkéw Rady Ministrow. Natomiast art. 112 stanowil, ze odpowie-
dzialnos¢ przed Trybunalem Stanu ponosza ,cztonkowie Rady Ministréw”. Literalnie wiec
przepis ten wylaczal premiera z zakresu odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Nie wydaje sie
jednak, aby byt to $wiadomy zamyst projektu. Byl to raczej skutek braku konsekwencji w sto-
sowaniu okreslent dotyczacych kategorii stanowisk wchodzacych w sklad rzadu.
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tum zaufania Sejmu. Dymisje rzadu premier sktadal Prezydentowi, a jedna
z przyczyn mogla by¢ rezygnacja premiera. Zmian w skladzie rzadu réwniez
dokonywal Prezydent na wniosek premiera. Premier, podobnie jak czton-
kowie rzadu ponosil odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, i jak sie wydaje réow-
niez odpowiedzialnos¢ polityczna, cho¢ w tej kwestii projekt nie byt jedno-
znaczny.

Zgodnie z projektem obywatelskim ,,Premier reprezentuje Rzad i kieru-
je jego dziatalnoscig”. Premier mogl powierzy¢ funkcje wicepremiera jedne-
mu z ministrow oraz zleca¢ zadania niektorym ministrom, a takze wydawac
rozporzadzenia w celu wykonania ustawy i na podstawie upowaznienia. Mi-
nister rezygnujac, skladal dymisje Premierowi, na ktérego wniosek Prezy-
dent dokonywal zmian na stanowisku ministra. Premier byl zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich pracownikéw administracji rzagdowej. Kontrasygna-
ty'* aktéw urzedowych Prezydenta dokonywal Premier i wlasciwy minister
lub ministrowie. Premiera mianowal i odwolywatl Prezydent, a w przypad-
ku nieuzyskania przez rzagd wotum zaufania prawo desygnowania premiera
przechodzito na Sejm. Premier skfadal dymisje Prezydentowi m.in. w przy-
padku swojej rezygnacji. Projekt przewidywal prawo zglaszania interpelacji
lub zapytan pod adresem premiera, rzadu i ministréw. Premier i ministro-
wie mieli prawo obecnosci i przemawiania na posiedzeniach Sejmu, Senatu
oraz ich komisji.

Premier wchodzit w sklad Rady Obrony Rzeczypospolitej. Na wniosek
premiera Prezydent mianowat i zwalnial Szefa Sztabu Generalnego, zarza-
dzat powszechng mobilizacj¢ oraz maégl zarzadzi¢ uzycie Sit Zbrojnych. Tak-
ze na wniosek premiera Prezydent powotywal i odwotywal Prezesa Proku-
ratorii Generalne;j.

Zgodnie z projektem czlonkowie rzadu ponosili odpowiedzialno$¢ kon-
stytucyjng przed Sagdem Najwyzszym. Ponadto premier i ministrowie pono-
sili solidarng odpowiedzialno$¢ za ogolny kierunek dzialania rzadu oraz od-
powiedzialno$¢ indywidualna.

Jak si¢ wydaje, w oparciu o zawarte w projektach przepisy szczegélowe
dotyczace premiera mozna wskazac¢ na kilka charakterystycznych kwestii'®.

4 Zakresem kontrasygnaty objete byly réwniez dekrety z moca ustawy wydawane

przezrzad. Akty te podpisywal Prezydent i zarzadzal ich ogloszenie.
5 Po analizie projektéw konkluzja S. Gebethnera jest nastepujaca: ,Pozycja premiera
réwniez jest regulowana réznie w poszczegélnych projektach. W projektach SLD oraz PSL/
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Pierwsza z nich wskazuje na szczegélng, kluczowg role premiera, bedaca
zdecydowanym odejsciem od tradycyjnej formuly primus inter pares. Pre-
mier nie tylko reprezentuje i przewodniczy rzadowi, ale przede wszystkim
kieruje jego pracami oraz koordynuje prace poszczegélnych cztonkéw rza-
du'®. Traktowanie premiera jako kierujacego rzadem powinno by¢ jednak
uzupelnione zwrdceniem uwagi na to, ze niektore projekty szty dalej, wska-
zujac na szefa rzadu jako konstruktora polityki rzadu'. Jest to szczegélnie
widoczne w projekcie prezydenckim, zgodnie z ktérym premier ,okresla
ogolny kierunek polityki Rzadu”, takze w projekcie PSL/UP, w ktérym pre-
mier ustala zasady realizacji polityki rzadu oraz w projekcie UD/UW, zgod-
nie z ktérym Prezes Rady Ministréow kieruje polityka rzadu. Jak si¢ wyda-
je — nie przeceniajgc wagi samych sformulowan'® - zwlaszcza w przepisach
tych projektéw mozna poszukiwa¢ wstepnych przestanek do tego kierunku
budowania konstytucyjnej koncepcji premiera stojacego na czele rzadu, ktd-
ry okreslono jako rzad premierowski, co jest pewnym polskim odpowiedni-
kiem pojecia rzagdu kanclerskiego®.

UP jest on kierownikiem i koordynatorem prac rzadu — wlacznie z prawem decyzji o obsa-
dzie stanowisk ministréw, i to z wykluczeniem w tym udziatu prezydenta. W pozostatych
projektach tez trudno odnalez¢ odzwierciedlenie klasycznej zasady ,primus inter pares”
w odniesieniu do pozycji szefa rzadu. W projekcie prezydenckim premier okresla ogélny kie-
runek polityki rzadu. W projekcie KPN szef rzadu koordynuje dzialania innych ministréw.
W projekcie senackim i ,Solidarno$ci” premier kieruje dzialalnoscia rzadu. Wedle za$ pro-
jektu UW ,Prezes Rady Ministréw przewodniczy Radzie Ministréw, kieruje polityka rzadu
oraz jej pracami’”. Por. S. Gebethner, op.cit., s. 48.

6 Projekty nie wskazywatly natomiast wprost na prawo premiera do kierowania praca-
mi ministréow.

7" W pewnym stopniu musi to jednak sklania¢ do pytania o role rzadu jako architekta
polityki zwlaszcza w $wietle tych projektow, ktore tak sytuowaty Rade Ministrow.

'8 Dotyczy to zwlaszcza projektu prezydenckiego, w ktérym formuta bardzo mocno
akcentujaca pozycje premiera szta w parze z rozwigzaniem, w ktérym na czele wladzy wyko-
nawczej stal Prezydent.

¥ Por. R. Mojak, Status ustrojowy Rady Ministréw w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (zagadnienia wybrane), [w:] Ustréj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 roku, pod red. W. Skrzydty, R. Mojaka, Lublin 1998, s. S5, 63. Por.
réwniez: M. Wyrzykowski, Osiem tez z sprawie systemu rzqdéw premierowskich, [w:] Admi-
nistracja publiczna w paristwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla profesora Jana Jendroski. Acta
Universitatis Wratislaviensis, No 2154. Prawo CCLXVI. Wroctaw 1999, s. 433 in.

Jednakze trzeba doda¢, ze zostal réwniez wyrazony poglad, zgodnie z ktérym w ustawie
zasadniczej stworzona zostala konstrukcja rzadéw w zasadzie ,pélpremierowskich”, gdyz
w sferze normatywnej przepisy wyraznie wzmacniajace pozycje premiera koegzystuja z in-
stytucjami o zdecydowanie odmiennym charakterze. Por. S. Patyra, op.cit., s. 180-181.
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Kwestia druga to bardzo widoczne niemal we wszystkich projektach
wskazywanie na premiera jako zwierzchnika pracownikéw administracji
panstwowej (rzadowej)*.

Nie budzilo watpliwosci przyznanie premierowi prawa do wydawania
rozporzadzen wykonawczych a wigec wydawanych w celu realizacji ustawy
i na podstawie upowaznienia ustawowego. Nie wszystkie natomiast projekty
przyznawaly premierowi prawo wydawania zarzadzen.

Projekty przyznawaly Prezesowi Rady Ministréw uprawnienia kreacyj-
ne w zasadzie w dwoch sferach. Pierwsza z nich to zglaszanie Prezydento-
wi wnioskéw o powolanie w skiad rzadu. Specyfika projektow SLD i PSL/
UP to wylaczenie z tej procedury glowy panstwa na rzecz premiera lub Sej-
mu. Sfera druga to na ogdt tradycyjny krag wyzszych stanowisk w admini-
stracji rzadowej.

Kolejng kwestig regulowana w projektach byl tryb powotywania szefa
rzadu, bedacy konsekwencja przyjetego systemu rzagdéw i modelu egzeku-
tywy. W tej kwestii projekty byly podzielone, przyznajac pierwszoplanowa
role Prezydentowi (projekty: prezydencki, senacki, KPN) lub Sejmowi (po-
zostale projekty).

Zakres stosunkéw pomiedzy premierem a glowa panstwa (poza kwestig
kreowania rzadu) obejmowal przede wszystkim, zagadnienie kontrasygna-
ty aktéw Prezydenta. Przewazalo rozwigzanie, zgodnie z ktérym czynnos¢
te wykonuja premier wraz z wlasciwym ministrem. Wylaczna kompetencja
premiera wystepowala w projekcie UD/UW oraz PSL/UP. Ponadto w $wie-
tle niektorych projektéw premier informowat glowe panstwa o kluczowych
sprawach bedacych przedmiotem prac Rady Ministrow?'.

Regulowane w projektach relacje migdzy parlamentem (Sejmem)*a pre-
mierem (poza kwestig kreowania rzadu) nie byty zbyt szerokie. Szef rzadu

** Nalezy jednak doda¢, ze koncepcja ta zostata poddana zdecydowanej krytyce w eks-

pertyzie PAN, okreslajacej ja jako niezrozumialy. Por. Jaka Konstytucja? ..., s. 41. Por. réw-
niez: S. Gebethner, op.cit., s. 50.

>t Projekty SLD i UD/UW przewidywaly instytucje rady gabinetowej a projekt PSL/
UP - jak juz byla mowa — prawo Prezydenta do zwrdcenia sie do premiera o zwolanie po-
siedzenia Rady Ministréw dla rozpatrzenia stanowiska glowy panstwa w najwazniejszych
kwestia polityki panistwa.

22 W projektach SLD oraz PSL/UP wystepowal jednoizbowy Sejm. Pozostate projekty
przewidywaly parlament dwuizbowy, z tym, Zze model dwuizbowosci w projekcie KPN za-
sadniczo odbiegal od rozwigzan zastosowanych w pozostatych projektach oraz w obowiazu-
jacej wowczas malej konstytucjiz 1992 r.
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mial prawo do brania udzialu w posiedzeniach parlamentu, zabierania glo-
su poza kolejnosciag méwcow, ale takze obowigzek udzielania odpowiedzi na
interpelacje i zapytania.

Ponadto regulacje dotyczace premiera znajdowaly sie w przepisach pro-
jektow dotyczacych odpowiedzialnosci rzadu. Na ogoét Prezes Rady Mini-
strow nie ponosil indywidualnej odpowiedzialnosci politycznej (parlamen-
tranej) ktora ponosit solidarnie rzad i poszczegélni jego cztonkowie. Premier
ponosil natomiast indywidualng odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, podob-
nie jak pozostali cztonkowie rzadu. Przepisy dotyczace zwlaszcza odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej, w niektorych projektach nie byly jednak dosta-
tecznie precyzyjne.

Sporadycznie projekty zawieraly przepisy odnoszace si¢ do premiera i do-
tyczace kwestii trybu obsady wysokich stanowisk panstwowych (poza ad-
ministracja rzagdowa), obronnosci, stanéw nadzwyczajnych, uprawnienia do
sktania wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego.

Tak wiec przyja¢ mozna, ze zakres konstytucjonalizacji instytucji sze-
fa rzadu byl zblizony w wigkszosci projektow konstytucji. Byt takze co do
zakresu i regulowanych materii zblizony do obowigzujacej wowczas ma-
tej konstytucji z 1992 r. Poza zasygnalizowang juz, i wystepujaca w kilku
projektach, tendencja do traktowania premiera jako tworcy polityki rzadu,
trudno byloby wskaza¢ na rozwigzania zasadniczo nowe zwlaszcza w kwe-
stiach istotnych dla ogdlnej pozycji ustrojowej i waznych kompetencji Preze-
sa Rady Ministrow.

II

Przygotowanie propozycji przepiséw regulujacych konstytucyjny status pre-
miera w ramach podzialu pracy pomiedzy podkomisje stale Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, lezalo w zakresie prac Podkomisji
organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu terytorialnego®.
W ramach wstepnej dyskusji nad katalogiem generalnych problemdw, doty-
czacych Rady Ministréw, instytucja Prezesa Rady Ministréw nie wzbudzita

23

Przewodniczacym Podkomisji byt wéwczas poset . Jaskiernia (SLD).
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dyskusji**. Po tej dyskusji zesp6t roboczy Podkomisji, przy aktywnym udzia-
le ekspertow przygotowal poczatkowa wersje przepisow, nad ktérg Podkomi-
sja dyskutowata w grudniu 1994 r.>> W przepisach tych kluczowy dla okre-
$lenia pozycji premiera 6wczesny art. 4 mial brzmienie nastepujace: ,ust. 1.
Prezes Rady Ministrow: 1) reprezentuje Rzad, 2) kieruje pracami Rady Mini-
strow, 3) ustala zasady realizacji polityki Rzadu i zapewnia ich przestrzega-
nie, 4) koordynuje i kontroluje prace pozostatych cztonkéw Rady Ministrow
i moze w tym celu wydawac zarzadzenia. ust. 2. W celu wykonania ustaw
i na podstawie udzielonych w nich upowaznien Prezes Rady Ministréw wy-
daje rozporzadzenia”.

Kompetencje ujete w art. 4 nie wzbudzily szerszej dyskusji poza kwestiag
aktow prawnych premiera. W debacie nad tym problemem odnoszono sig¢
réwniez do innych przepiséw dotyczacych zrédet prawa® i stanowigcych
m.in. o tym, Ze Rada Ministrow dziata kolegialnie i ma prawo podejmowa-
nia uchwal w zakresie wykonywania swoich konstytucyjnych uprawnien,
a takze iz Rada Ministréw moze na wniosek premiera uchyla¢ rozporzadze-
nia lub zarzadzenia ministra.

W przepisach dotyczacych sktadu rzadu przyjeto, zZe premier moze po-
wierzy¢ swoje zastepstwo wiceprezesowi Rady Ministréw, lub jednemu z mi-
nistréw. Aprobate zyskala propozycja ujecia w projekcie instytucji ministra
wykonujgcego zadania zlecone przez Prezesa Rady Ministréw funkcjonu-
jacego obok ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji. Nie
przyjeto natomiast propozycji wprowadzenia do projektu przepisu, zgodnie
z ktérym, w przypadku kiedy stanowisko ministra nie jest czasowo obsadzo-
ne, kierownictwo danym dzialem administracji premier powierza innemu
czlonkowi rzadu. Udzial premiera w procesie tworzenia rzadu nawiazywat
w znaczacym stopniu do regulacji zawartych w malej konstytucji. Nowo-
$cig byt przepis stanowigcy, ze premier moze postawi¢ przed Sejmem kwestie
zaufania, a dla udzielenia zaufania rzadowi wymaga jest wigkszos¢ gtosow.
Szersza wymiane pogladow wywolat przepis dotyczacy dokonywania zmian

% Por. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn (dalej jako: Biu-

letyn) X, s.34in.

> Por. Biuletyn X, s. 216 in., Biuletyn XI,s.21in.,s. 63in.

26 'W tej fazie prac nie bylo jeszcze przesadzona kwestia ksztaltu rozdziatu o zrédlach
prawa.
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w skladzie rzadu®. Przyjete przepisy stanowily, ze Prezydent na wniosek
premiera powoluje i odwoluje cztonkéw Rady Ministréw. Jezeli jednak Pre-
zydent w ciggu 14 dni nie powota okreslonego kandydata w sktad rzadu, to
»Prezes Rady Ministrow zwraca si¢ do Sejmu o rozstrzygniecie”.

Nastepnie nad przepisami przygotowanymi przez Podkomisj¢ organow
wladzy ustawodawczej, ustawodawczej i samorzadu terytorialnego, w stycz-
niu 1995 r. dyskutowata Podkomisja redakcyjna, zagadnien ogdlnych i prze-
pisow wprowadzajacych konstytucje*®. Zakres wniesionych zmian meryto-
rycznych byl jednak stosunkowo niewielki.

Dla ksztaltowania si¢ przepisow konstytucyjnych dotyczacych Prezesa
Rady Ministréw w poczatkowym etapie prac istotne znaczenie mialo po-
siedzenie Komisji Konstytucyjnej, odbywajace si¢ w dniach 25-27 stycznia
1995 r.* Znaczenie to wynikalo z tego, iz po raz pierwszy w drodze glo-
sowania zapadly rozstrzygniecia w kilku waznych kwestiach konstytucyj-
nych, ujetych dotychczas wariantowo. Z punktu widzenia pozycji konsty-
tucyjnej szefa rzadu najistotniejsze znaczenie miato rozstrzygniecie kwestii,
jaki model prezydentury zostanie przyjety. Wariant pierwszy opierat sie na
zalozeniu, Ze prezydent jest najwyzszym przedstawicielem panstwa i gwa-
rantem ciaglosci wladzy panstwowej, co wyrazalo zbieznos¢ ,,z klasycznym
systemem parlamentrano-gabinetowym, w ktérym kluczowe role przypada-
ja parlamentowi i wylanianemu przezen rzadowi™. Wariant drugi zakta-
dal natomiast usytuowanie prezydenta na czele wladzy wykonawczej, ktéra
sprawuje bezposrednio lub za posrednictwem Rady Ministréw i jej czlon-
kéw. Uzyskanie przez wariant pierwszy poparcia 40 cztonkéw Komisji, przy
poparciu wariantu drugiego przez 3 cztonkéw Komisji, wymownie wskaza-
to, ze nie byto woli uczynienia prezydenta gtéwnym organem wiladzy wy-
konawczej. Bardzo wyrazna wigkszos¢ opowiedziata sie za pierwszoplano-
wa rolg rzadu w egzekutywie. Stwarzalo to istotng przestanke wzmacniajaca
pozycje szefa rzadu.

Drugie rozstrzygniecie dotyczylo trybu powotywania rzadu. Komisja naj-
pierw odrzucila wariant przewidujacy kluczowg role prezydenta w powoty-

>’ Na przebiegiem dyskusji wyraznie ciazylo zaréwno brzmienie art. 68 ust. 2 malej

konstytuciji (,Prezydent moze dokonywaé zmian”), jak i praktyka uksztaltowana na jego tle.
**  Por. Biuletyn XI, s. 304 in.
¥ Por. Biuletyn XII,s. 8 in.
3 Por. Biuletyn X1I, s. 30.
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waniu rzadu, co mozna uznac za oczywistg konsekwencje stanowiska, jakie
postowie i senatorowie zajeli w kwestii wyboru modelu prezydentury. Na-
stepnie zdecydowano o wyborze wariantu, zakladajacego iz na utworzenie
rzadu sklada si¢ pie¢ ,,krokéw”, nawiazujacych do obowigzujgcej Matej kon-
stytucji. Znacznie mniejsze poparcie uzyskal wariant zaktadajacy trzy ,kro-
ki, ktory byl prezentowany jako nadmiernie wzmacniajacy prezydenta®.

Po rozstrzygnieciu jeszcze innych kwestii ustrojowych, z projektu stano-
wigcego dotychczasowq podstawe prac usunieto przepisy odpowiadajace wa-
riantom odrzuconym w gtosowaniach. W ten sposob powstal projekt z data
26 stycznia 1995 r.*%, ktéry byl podstawg prac konstytucyjnych w gtéwnym
ich etapie, trwajacym do potowy 1996 r. Zgodnie z kluczowym dla okresle-
nia pozycji ustrojowej premiera, dwczesnym art. 138 ust. 1: ,,Prezes Rady
Ministréw: 1) reprezentuje Rade Ministréw; 2) kieruje pracami Rady Mini-
strow®; 3) ustala zasady realizacji polityki Panstwa, prowadzonej przez Rade
Ministréw i zapewnia ich przestrzeganie; 4) koordynuje i kontroluje prace
pozostalych czlonkéw Rady [i w tym celu moze wydawacé zarzadzenia]™*.
Ponadto ust. 2 stanowil, iz w celu wykonania ustaw i na podstawie udzielo-
nych w nich upowaznien premier wydaje rozporzadzenia.

Premier swoje zastepstwo mogt powierzy¢ - alternatywnie — wicepreze-
sowi Rady Ministréw lub jednemu z ministréow.

Zgodnie z projektem oprocz ministréw kierujgcych okreslonym dziatem
administracji rzadowej’® mogli funkcjonowaé ministrowie, ktérym zadania
wyznaczal premier. Prezes Rady Ministrow mogl zwrdcic si¢ do Sejmu o wy-
razenie wotum zaufania rzagdowi. Na wniosek premiera Prezydent dokonuje
zmian w skladzie Rady Ministréw. Wniosek o konstruktywne wotum nieuf-
nosci wymagatl zawarcia nazwiska kandydata na premiera. Przyjecie sto-
sownej uchwaly przez Sejm powodowalo dymisje rzadu i powolanie ,,nowe-
go Prezesa Rady Ministrow wybranego przez Sejm”. Projekt nie rozstrzygat

3" Por. Biuletyn XII,s. 44 in.

32 Por. Projekty konstytucji..., cz. 1,5. 80 1n.

Nalezy jednak doda¢, ze projekt zawieral woéwczas réwniez przepis stwierdzajacy, iz
Rada Ministréw dziala kolegialnie.

3 Nawias kwadratowy oznaczal, iz jest to propozycja alternatywna, wynikajaca z tego,
ze nie wypracowano jeszcze ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych konstytucyjnego uje-
cia zrédel prawa.

3 Nawniosek premiera Rada Ministréw mogta uchylaé rozporzadzenia ministréw kie-
rujacych okre$lonym dzialem administracji rzadowe;j.

33
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wiec dalszego trybu, czyli powolania pozostatych cztonkéw rzadu i roli pre-
miera w tej procedurze.

W ramach przepisow dotyczacych mozliwosci wyrazenia przez Sejm wo-
tum nieufno$ci ministrowi projekt stwierdzal, ze premier moze ,,gtosowanie
nad wnioskiem o wyrazenia wotum nieufnosci wobec ministra zwigzac
z kwestig zaufania dla calej Rady Ministrow”.

Jezeli chodzi o przypadki, w ktérych premier sktadat dymisje Rady Mi-
nistréw, to oprocz ukonstytuowania si¢ nowego Sejmu, nieuchwalenia wo-
tum zaufania, wyrazenia wotum nieufnosci, projekt (art. 152) stanowil o re-
zygnacji Prezesa Rady Ministrow albo ustapieniu Rady Ministréw. Tak wiec
na éwczesnym etapie prac konstytucyjnych dopuszczano ustgpienie rzadu
niezaleznie od rezygnacji premiera.

Przepisy dotyczace kontrasygnaty stanowily, iz dokonuje jej premier, ale
alternatywnie réwniez wlasciwy minister. Na premiera i ministréw projekt
naktadat obowigzek udzielania odpowiedzi na interpelacje lub zapytania po-
selskie. Ponadto premier byt jednym z podmiotéw uprawnionych do wyste-
powania do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w zakresie kontro-
li konstytucyjnosci oraz o dokonanie powszechnie obowiazujacej wyktadni
ustaw.

Za naruszenie Konstytucji lub ustaw oraz przestepstwo zwigzane z wyko-
nywaniem urz¢du premier ponosit odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed
Trybunalem Stanu. Natomiast Rada Ministréw i poszczegélni ministrowie
ponosili odpowiedzialnos$¢ (polityczng) przed Sejmem.

11X

Nad przepisami bezpo$rednio dotyczgcymi Prezesa Rady Ministréw Komi-
sja Konstytucyjna obradowala w lipcu 1995 r.*¢ Jezeli chodzi o artykut regu-
lujacy sklad rzadu, to dyskusje wywotala kwestia dopuszczenia lub nie moz-
liwosci powotywania wicepremieréw. Ostatecznie przyjeto, ze w sklad rzadu
beda mogli by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow. Ponadto w arty-
kule tym znalazt si¢ przepis stwierdzajacy, ze Rada Ministréw dziata kole-
gialnie. W dyskusji nad tym przepisem ekspert Komisji prof. K. Dzialocha
stwierdzil, ze organ dziala kolegialnie wowczas, gdy wykonuje swoje kompe-

¢ Por. Biuletyn XXII,s.23in.
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tencje konstytucyjne czy ustawowe podejmujac decyzje w okreslonym try-
bie. Tryb ten stanowi okreslone kworum i wigkszo$¢. Natomiast przedsta-
wiciel Rady Ministréw, prof. S. Gebethner, zwrocit uwage, ze kolegialnos¢
jest wymuszana przez solidarng odpowiedzialnos¢. Dodat réwniez, iz na ko-
legialnos$¢ trzeba patrze¢ jako na gwarancje proceduralnego uczestnictwa
czlonkow Rady Ministrow w podejmowaniu decyzji®’.

W trakcie prac nad artykutem okreslajacym pozycje ustrojowa i kompe-
tencje premiera senator P. Andrzejewski zglosil propozycje, zgodnie z ktdra
premier ,w zakresie nie zastrzezonym dla kolegialnosci wykonuje funkcje
Rady Ministrow”. Uznal, iz jest to ustanowienie systemu kanclerskiego. Pro-
pozycja ta zostata odrzucona znaczng wigkszoscia gtosow.

Szersza wymiang pogladéw wywolat przepis projektu, zgodnie z ktérym
Prezes Rady Ministrow ,ustala zasady realizacji polityki Panstwa, prowa-
dzonej przez Rad¢ Ministrow i zapewnia jej przestrzeganie”. Wyrazano oba-
WY, czy nie jest to nadmierne uprawnienie szefa rzadu, zwlaszcza w kontek-
$cie kolegialnosci dziatania rzagdu. W zwiazku z tym problemem ekspert
Komisji prof. K. Dziatocha stwierdzil m.in., Ze: ,zasada kolegialnosci dzia-
tania odnosi si¢ do plaszczyzny stanowienia, wydawania aktéw prawnych
w ramach kompetencji przystugujacej organowi kolegialnemu. Natomiast
nie odnosi si¢ do zasady wykonywania aktéw kolegialnie podjetych przez
organ. [...] Nie widze sprzecznosci migdzy zasadg kolegialnosci a szczegolng
kompetencja prezesa Rady Ministrow”. W opinii przewodniczacego Komi-
sji, posta A. Kwasniewskiego, uwzgledniajacej rowniez przepis projektu sta-
nowigcy o tym, ze premier koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Mi-
nistréw: ,,te przepisy daja gwarancje, ze rola prezesa Rady Ministréw bedzie
szczegolna i dominujaca, ale jednoczesnie nie sprzeniewierzajaca sie zasa-
dzie kolegialnosci, ktéra oznacza, ze gabinet podejmuje decyzje i ponosi so-
lidarng odpowiedzialno$¢”. Z kolei zdaniem posta T. Mazowieckiego ,.glos
premiera musi mie¢ istotne znaczenie”. Premier jest bowiem inicjatorem kie-
runku prac Rady Ministréw.

37 Posel J. Ciemniewski stwierdzil za$, ze: ,Kolegialno$¢ byla zapisana, ale nigdy nie

byla respektowana, bo na przyktad w takim zakresie, jak zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, bardzo czesto Prezes Rady Ministrow dzialal bez decyzji kolegialnej. Proponowal
rozstrzygniecie w tej dziedzinie, nie majac konstytucyjnych czy ustawowych uprawnien. To
nie byly dzialania mieszczace si¢ w okre$leniu: ,przewodniczy i kieruje Radg Ministréw”.
Bardzo czesto byly to uprawnienia wykonywane za Rade Ministréw [...]. Formula dzialania
kolegialnego w praktyce funkcjonowania rzadu jest formula do$¢ pusta [...]"
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Ostatecznie 6wczesny art. 138 ust. 1 zostal przyjety z niewielkimi zmia-
nami redakcyjnymi w brzmieniu nastepujacym: ,,Prezes Rady Ministrow:
1) reprezentuje Rade Ministrow; 2) kieruje pracami Rady Ministréw; 3) usta-
la zasady realizacji polityki Panstwa prowadzonej przez Rade Ministrow
i zapewnia ich przestrzeganie; 4) koordynuje i kontroluje prace czlonkéw
Rady Ministrow™?.

Jezeli chodzi o przepisy okreslajace instytucje ministra, to Komisja przy-
jela, Ze minister jest powotywany do kierowania okreslonym dzialem admi-
nistracji rzadowej ,,lub dla wypelniania zadan wyznaczonych mu przez Pre-
zesa Rady Ministrow”.

Nie zostaly natomiast przyjete, zgltoszone przez przedstawicieli Rady Mi-
nistréw propozycje wprowadzenia dwdch nowych przepiséw, wzmacniaja-
cych pozycje ustrojowq premiera. Zgodnie z pierwszym z nich: ,Wszystkie
urzedy iinstytucje, pelnigce funkcje centralnych organéw administracji rza-
dowej podlegaja Prezesowi Rady Ministréw lub innemu cztonkowi Rady Mi-
nistrow, ktoéry za ich dziatalno$¢ ponosi odpowiedzialno$¢”. Drugi przepis
przewidywal, ze jezeli stanowisko ministra nie jest obsadzone, to premier
powoluje tymczasowego kierownika ministerstwa, do ktérego odnoszg si¢
przepisy dotyczace ministra.

Jezeli chodzi o tworzenie rzadu i udzial premiera w tym procesie, to na
O6wczesnym etapie prac konstytucyjnych przyjete zostaly rozwigzania ana-
logiczne do pigciu etapdw zawartych w przepisach malej konstytucji. Ozna-
czalo to, ze w pierwszym etapie po desygnacji przez Prezydenta przyszty szef
rzadu proponowal jego skltad, po czym mialo miejsce powolanie premiera
i Rady Ministréw przez Prezydenta. Nastepnie premier przedstawial Sejmo-
wi program dzialania z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, uchwa-
lanego bezwzgledng wigkszosciag. W drugim etapie tworzenia Rady Mini-
strow premiera oraz proponowany przez niego sklad rzadu wybieral Sejm
bezwzgledna wiekszoscia, a nastepnie powotywal Prezydent. W trzecim eta-
pie Prezydent powotywal premiera, a na jego wniosek rzad. Nastepnie taki
rzad ubiegal si¢ 0 wotum zaufania Sejmu, uchwalane wiekszoscig glosow.
Czwarty etap utworzenia rzadu to wybodr przez Sejm premiera i propono-

3% Odrzucone zostalo brzmienie nastepujace: ,koordynuje i kontroluje prace Rady Mi-

nistréw oraz zapewnia spdjno$¢ dziatan Rady Ministréw i jej czlonkéow”. W dyskusji zwra-
cano uwagg, ze spojnoé¢ Rady Ministréw to wewnetrzny problem rzadu, a nie kwestia kon-
stytucyjna.
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wanego przez niego skladu rzadu wigkszoscig gloséw, po czym nastepowa-
to powolanie przez Prezydenta. Jezeli rzad nie zostal powolany, to Prezydent
mogl skroci¢ kadencje albo nastepowal piaty etap, polegajacy na powola-
niu na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy premiera i rzadu. Jezeli jednak przed
uplywem 6 miesiecy Sejm nie uchwalil wotum zaufania lub uchwalit wotum
nieufnosci, Prezydent skracal kadencje i zarzadzal przedterminowe wybory.

Nastepnie, bez wigkszych kontrowersji, przyjeto przepisy stanowigce, ze
czlonkowie Rady Ministréw, a wiec rowniez i premier, ponosza odpowie-
dzialnos$¢ przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytucji, ustaw, a tak-
ze za przestepstwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.
Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ polityczng, to przyjeto brzmienie nastepu-
jace: ,Rada Ministréw jest solidarnie odpowiedzialna za swoja dziatalnos¢,
a czlonek Rady Ministréow ponosi odpowiedzialnos$¢ indywidualng za spra-
wy nalezace do kompetencji jego urzedu lub powierzone mu przez Prezesa
Rady Ministrow”.

Przepisy dotyczace konstruktywnego wotum nieufnosci nie ulegly zmia-
nom merytorycznym, lecz tylko redakcyjnym. W dalszym ciagu wigc pro-
jekt stanowil o powolaniu przez Prezydenta nowego premiera, wybranego
przez Sejm nie regulujac jednak dalszego postepowania, majacego na celu
powolanie rzadu.

W trakcie prac nad przepisami dotyczacymi dokonywania zmian w skia-
dzie rzagdu Komisja zdecydowata o utrzymaniu przepisu stanowigcego, ze na
wniosek premiera Prezydent dokonuje zmian w skladzie Rady Ministrow™.
Skreslony zostal natomiast przepis przewidujacy udzial Sejmu w przypad-
ku, gdyby Prezydent nie dokonal zmian zaproponowanych przez premiera.
Ustalenia te mozna uzna¢ za wzmacniajace pozycje premiera jako konstruk-
tora personalnego sktadu rzadu.

Skresleniu ulegl natomiast przepis projektu, zgodnie z ktérym Prezes
Rady Ministréw moze glosowanie nad wnioskiem o wyrazenie wotum nie-
ufnosci wobec ministra polaczy¢ z kwestia zaufania dla calej Rady Mini-
strow. Utrzymane zostalo brzmienie, zgodnie z ktérym Sejm moze wyrazi¢

% W dyskusji ekspert Komisji prof. K. Dzialocha stwierdzil m.in. , ze przyjete brzmie-

nie oznacza, iz Prezydent ma obowiazek dokonania zmian w sktadzie rzadu, gdyz wynikaja-
ca z malej konstytucji fakultatywno$¢ zostala zastapiona obligatoryjnoscia. Poset A. Kwa-
$niewski dodat zas, ze chodzi o obligatoryjnos$¢ wykluczajaca inne interpretacje.
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wotum nieufnoéci ministrowi na wniosek zgloszony przez co najmniej 46
postéw. W procedurze tej pominigty zostat wiec premier.

Bez istotniejszych zmian przyjety zostal artykul regulujacy mozliwos¢
zwrocenia si¢ premiera o wyrazenie przez Sejm wotum zaufania Radzie Mi-
nistréw oraz przepisy okreslajace sytuacje, w ktorych premier sktada dymi-
sje Rady Ministréw.

Ustalenia dotyczace premiera, przyjete przez Komisje Konstytucyjna
w lipcu 1995 r.*°, w trakcie gtéwnego etapu prac, znalazly sie w projekcie
z datg 19 czerwca 1996 r., bedacym efektem tego etapu prac*.

v

Koncowy etap prac konstytucyjnych mial miejsce gtéwnie jesienig 1996 r.
Rozpoczal si¢ jednak pracami redakcyjnymi, prowadzonymi w lecie 1996 r.
przez grupe ekspertéw oraz Podkomisje redakcyjna, a zakonczyl przyjeciem
ostatecznego projektu w styczniu 1997 r.

Na przepisami dotyczacymi Prezesa Rady Ministrow Komisja Konsty-
tucyjna pracowala w koncu pazdziernika** i na poczatku listopada®*. W ra-
mach dyskusji nad przepisami regulujacymi sklad rzadu zgloszona zostata
propozycja przyznania premierowi prawa wyznaczania jednego z cztonkow
rzadu do pelnienia funkcji swojego zastepcy. Konsekwencja przyjecia tej pro-
pozycji bytaby rezygnacja z instytucji wiceprezesa Rady Ministréw jako od-
rebnej kategorii cztonka rzadu. Uzasadniajac przediozone rozwigzanie, po-
set T. Mazowiecki uznat je za wzmacniajgce pozycje premiera. Nie zyskato
ono jednak poparcia Komisji. Przyjeta zostata natomiast zmiana polegajaca
na skresleniu przepisu projektu stanowigcego iz Rada Ministrow dziata ko-
legialnie. Nalezy doda¢, ze zmiana ta nie byla poprzedzona szeroka dysku-

* W péiniejszym okresie — na poczatku 1996 r. — w trakcie dyskusji nad przepisami

dotyczacymi samorzadu terytorialnego zdecydowano o rozszerzeniu katalogu kompetenciji
premiera o pkt 5: ,sprawuje, w granicach i w formach okreslonych w Konstytucji i ustawach,
nadzér nad samorzadem terytorialnym”. Por. Biuletyn XXIX, s. 16.

# Tekst projektu — por. Projekty konstytucji 1993-1997, cz.2, do druku przygotowata R.
Chrusciak, Warszawa 1997,,s. 147 in.

#  Por. Biuletyn XL,s. 113in.

#  Por. Biuletyn XLI, s. 3in.
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sja**. Jego zasadniczg przestanka byto stwierdzenie, ze kolegialnos¢ ,,jest zro-
zumiala sama przez si¢ i przepis ten nie jest konieczny™>. Na podkreslenie
zastuguje to, ze skresleniu przepisu o kolegialnosci dziatania rzadu nie to-
warzyszyly argumenty wskazujace, iz jest to wyraz dazenia do wzmocnienia
pozycji ustrojowej premiera*®.

Kluczowy dla okreslenia pozycji ustrojowej premiera artykul, zawieraja-
cy katalog jego kompetenciji, zostat rozszerzony o nowy pkt 3, na mocy kto-
rego Prezes Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia. Byla to jednak zmia-
na o charakterze redakcyjnym, gdyz dotychczas kompetencja byla ujeta
w ust. 2.

Na dwczesnym etapie prac nie zyskala poparcia propozycja posta J. Roki-
ty, aby katalog kompetencji premiera rozszerzy¢ o nowy pkt 6, stwierdzajacy,
ze Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem stuzby cywilnej.

Do szerszej dyskusji dotyczacej premiera doszto na tle przepiséw regu-
lujacych konstruktywne wotum nieufnos$ci. Podstawa debaty byty dwa wa-
rianty przepisow. Pierwszy, tak jak w czasie wcze$niejszych prac przewidy-
wal, Ze na podstawie wniosku wskazujgcego imiennie kandydata na premiera
i zgloszonego przez co najmniej 46 postéw, Sejm wigkszoscig ustawowe;j licz-
by postéw wyraza wotum nieufnosci, po czym Prezydent przyjmuje dymi-
sj¢ Rady Ministrow i powoluje nowego premiera, wybranego przez Sejm.
Dalsze postepowanie, obejmujgce tworzenie rzadu, nie bylo jednak uregu-
lowane. Zgodnie z wariantem drugim: ,,Sejm wyraza Radzie Ministréw wo-
tum nieufnosci wigkszoscig ustawowej liczby postéw na wniosek zgtoszony

44

Poglad taki wyraza réwniez R. Mojak. Por. Rada Ministréw, s. 371 in.

To stwierdzenie eksperta Komisji, prof. P. Sarneckiego, wyrazalo réwniez stanowi-
sko grupy ekspertéw, ktéra pracujac nad projektem w lecie 1996 r., takze zwrdcita uwage, iz
nie jest jasne, jaki jest cel i jakie sa zamierzone skutki prawne przepisu o kolegialno$ci, skoro
wszystkie organy kolegialne dzialaja kolegialnie. Por. Biuletyn XXXVIII, s. 89.

* Poglad taczacy skreslenie przepisu o kolegialno$ci z dazeniem do wzmocnienia pre-
miera — jak si¢ wydaje — wyraza S. Patyra. Por. S. Patyra, op.cit., s. 73.

Zdaniem L. Garlickiego pominiecie w nowej Konstytucji, wystepujacego w malej kon-
stytucji, przepisu o kolegialnosci nie jest przypadkowe ,i powinno by¢ rozumiane jako do-
puszczenie, by w ramach Rady Ministrow ksztaltowala sie wewnetrzna hierarchia jej czton-
kow”. Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 300.

P. Sarnecki uwaza, ze zasada kolegialnoéci znikneta z Konstytucji ,moze nieprzypad-
kowo”. Kolegialnos¢ nalezy bowiem rozumie¢ jako taki tryb dziatania, w ktérym wszystkie
rozstrzygniecia zapadaja przy udziale wszystkich czlonkéw danego organu. Por. P. Sarnecki,
Art. 147, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 2001, s. 4.

EN
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przez co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministréw. Sejm wybiera Prezesa Rady Ministréow oraz proponowa-
nych przez niego cztonkéw Rady Ministréw wiekszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Jezeli uchwala zostanie przyje-
ta przez Sejm, Prezydent przyjmuje dymisje Rady Ministréw i powoluje no-
wego Prezesa Rady Ministréw wybranego przez Sejm i wybrang Rade Mini-
strow oraz odbiera przysiege od jej czlonkow”. Mozna wiec bylo przyjac, ze
wariant drugi zawieral dwa odre¢bne etapy: konstruktywne wotum nieufno-
$ci i tworzenie rzadu.

Widocznym watkiem debaty bylo poparcie dla wariantu pierwszego oraz
wskazywanie na konieczno$¢ zapewnienia nowemu premierowi mozliwo-
$ci przedstawienia sktadu rzadu. Stanowisko takie wyrazali m.in. postowie
J. Szymanski, J. Ciemniewski, M. Borowski oraz przedstawiciel Rady Mi-
nistréw, prof. S. Gebethner. Ostatecznie Komisja, cho¢ niewielka przewa-
ga glosow, przyjeta poprawke posta J. Ciemniewskiego, zgodnie z ktdrg kon-
cowa cze$¢ wariantu pierwszego uzyskala brzmienie, zgodnie z ktérym po
uchwale Sejmu Prezydent przyjmuje dymisje rzadu i powoluje wybrane-
go przez Sejm nowego premiera, ,a na jego wniosek pozostatych cztonkéw
Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege”.

Do interesujacej dyskusji, dotykajacej kwestii pozycji ustrojowej premie-
ra, doszlo réwniez nad przepisem pozwalajacym Prezesowi Rady Ministrow
na zwrocenie si¢ do Sejmu o wyrazenie wotum zaufania. Wymiane pogla-
dow wywolala przede wszystkim propozycja posta M. Borowskiego, aby
rozpatrywany artykul rozszerzy¢ o sformulowanie, zgodnie z ktérym: ,Na
wniosek Prezesa Rady Ministréw glosowanie w sprawie wotum zaufania od-
bywa si¢ facznie ze wskazanym przez Prezesa Rady Ministrow glosowaniem
dotyczacym uchwalenia ustawy”.

Po glosach w dyskusji, wskazujacych m.in., ze przedlozona propozycja
moze prowadzi¢ do obejscia procedury ustawodawczej, oraz ze cel popraw-
ki moze by¢ osiggniety srodkami politycznymi®’, posel M. Borowski wyco-
fal swoja poprawke.

Zagadnienie pozycji ustrojowej premiera pojawilo si¢ réwniez w dysku-
sji nad przepisami regulujacymi przypadki, kiedy nastepuje dymisja rzadu.
Owczesny art. 146 ust. 1 stanowil m.in., ze Prezes Rady Ministréw sktada

¥ Jeden z uczestnikéw dyskusji okreslil poprawke jako ,swego rodzaju szantaz organu

wykonawczego wobec organu ustawodawczego”.
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dymisje w wypadku: ,,pkt 4) rezygnacji Prezesa Rady Ministréw albo usta-
pienia Rady Ministrow”.

Poset J. Ciemniewski wyrazil watpliwo$¢, czy mozliwe jest ustapienie
Rady Ministréw bez rezygnacji premiera. Uznal, ze Rada Ministréw istnie-
je tylko pod przewodnictwem premiera. Nie ma wigc uzasadnienia dla for-
muly méwiacej o rezygnacji premiera i o ustagpieniu Rady Ministrow. Jesz-
cze bardziej krytycznie wypowiedziata si¢ poset H. Suchocka, wskazujac, ze
tres¢ pkt 4 zmierza w odwrotnym kierunku do widocznego nurtu projektu,
polegajacego na budowaniu silnej pozycji premiera. Poset K. Lybacka zapro-
ponowala skreslenie wyrazéw: ,,albo ustgpienia Rady Ministrow”. Po pew-
nym wahaniu poprawke te popart réwniez poset J. Szymanski. W glosowa-
niu zostala przyjeta bardzo znaczng wiekszoscia glosow.

A%

W trakcie drugiego czytania w Zgromadzeniu Narodowym najdalej idaca
poprawke*® dotyczaca premiera zglosil senator P. Andrzejewski. Byto to jed-
nak ponowienie propozycji zglaszanej podczas prac Komisji Konstytucyj-
nej, zgodnie z ktora wyliczenie szczegétowych kompetencji szefa rzadu po-
przedzone byloby formula: ,Do Prezesa Rady Ministréw nalezg wszystkie
uprawnienia wladzy wykonawczej nie zastrzezone dla innych organéw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego [...]”. Zdaniem wnioskodawcy ,,chodzi
o przeniesienie domniemania kompetencji Rady Ministréw na domniema-
nie kompetencji Prezesa Rady Ministréow. Jest to krok w kierunku systemu
kanclerskiego™. Przedlozona poprawka nie znalazta poparcia i Komisja za-
rekomendowatla jej odrzucenie. Stanowisko to Zgromadzenie Narodowe po-
dzielito przygniatajaca wigkszoscia glosow™.

Analogicznie potoczyly sie losy poprawki zmierzajacej do zastgpienia for-
muly ,kieruje pracami Rady Ministrow” formulg ,,organizuje i kieruje pra-

*  Por. Zestawienie poprawek do projektu Konstytucji RP zgloszonych podczas drugie-

go czytania w dniach 24-28 lutego 1997 r. (masz. pow.). Bezposrednio premiera dotyczyly
poprawki od 284 do 287 oraz poprawka 293. Por. réwniez: Projekty konstytucji..., cz. 2,s. 263
in.

#  Por. Biuletyn XLV, ss. 8.

% Por. Sprawozdanie Stenograficzne z 3 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego
w dniach 21122 marca 1997 r. Cze$¢ 11, s. 50-51.
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cami Rady Ministréw”. Poparcia Komisji i Zgromadzenia Narodowego nie
zyskala rowniez poprawka, w mys$l ktdrej premier ,koordynuje catoksztalt
polityki zagranicznej panstwa zgodnie z polska racja stanu”.

Poparcie, i to wyrazone bardzo znaczng wigkszo$cig gloséw, zaréwno
w Komisji, jak i w Zgromadzeniu Narodowym, zyskata natomiast poprawka
posta J. Rokity zgodnie z ktdrg premier ,,4) zapewnia wykonywanie polityki
Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania™'. Uzasadniajac te po-
prawke, wnioskodawca stwierdzil, iz proponuje ,,ujednoznaczni¢ i wzmoc-
ni¢ uprawnienia premiera” oraz ,,aby premiera uczyni¢ odpowiedzialnym za
wykonywanie polityki rzadu. Tak wiec Rada Ministréw ustala pewng polity-
ke, a premier ze swoim aparatem odpowiada za to, aby polityka ta byla egze-
kwowana. Z tego zadania moze by¢ rozliczany przez Sejm. Stwarza to jasng
regule odpowiedzialnosci w kwestii zasadniczej — kto odpowiada za wyko-
nywanie polityki uchwalonej przez Rade Ministréw™2.

Takze przy bardzo duzym poparciu — w tej fazie prac — przyjeta zostata
druga poprawka posta J. Rokity, ktéra rozszerzyla katalog kompetencji pre-
miera o pkt 7 ,,jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej”.

W o6wczesnej fazie prac konstytucyjnych nie zostala natomiast przyje-
ta poprawka posta W. Cimoszewicza, przewidujaca dodanie ust. 2, zgodnie

! Brzmienie projektu bylo nastepujace: ,4) ustala zasady realizacji polityki prowadzo-

nej przez Rade Ministréw i zapewnia przestrzeganie tych zasad”.

3> Komentujac przyjete brzmienie, P. Sarnecki stwierdza, ze pkt 4 jest centralnym prze-
pisem art. 148 Konstytucji RPioznacza nadanie premierowi ,charakteru pewnego zwornika
miedzy caloscig gremium rzadowego a poszczegdlnymi kierownikami dzialéw administracji
rzagdowej, innymi ministrami i pozostalymi organami administracji rzadowej. Prezes RM
jest organem konstytucyjnie obowiazanym do stalej, swoistej refleksji nad rozstrzygniecia-
mi RM [...]”. Dodaje jednak réwniez, iz mimo sporego stopnia kategorycznosci sformuto-
wania, zadanie zapewnienia wykonania polityki rzadu nie daje samo przez si¢ mozliwosci
postugiwania sie przez premiera innymi kompetencjami, nie wymienionymi w art. 148 badz
winnych uzupetniajacych go przepisach Konstytucji RP. W szczegdlnosci pkt 4 nie moze by¢
traktowany jako synonim okreslenia ,kierowanie”. Por. P. Sarnecki, Art. 148, [w:] Konstytu-
cja Rzeczypospolitej, s. 3-4.

33 Ponadto poparcie Komisjii Zgromadzenia Narodowego zyskata druga poprawka po-
sta]. Rokity, zgodnie z ktora do projektu dodany zostal nowy art. 149a w brzmieniu nastepu-
jacym: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralne-
go wykonywania zadan w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilne;j”.
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z ktérym ,,Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem stuzbowym pracow-
nikow administracji rzadowej™*.

Nalezy doda¢, ze w drugim czytaniu zgloszone zostaly istotne popraw-
ki, ktére dotyczyly przede wszystkim Rady Ministréw, lecz mozna przyjac,
ze ich wprowadzenie do konstytucji nie pozostaloby bez wplywu na pozy-
cje ustrojowq premiera. Chodzi zwlaszcza o propozycje przyznania rzadowi
prawa wniesienia do Sejmu wniosku o ustawowe upowaznienie do wydawa-
nia rozporzadzen z mocg ustawy. Rozporzadzenia takie bylby podpisywane
przez premiera i nastepnie oglaszane w Dzienniku Ustaw.

Zgloszona zostala rowniez poprawka, zgodnie z ktéra Prezes Rady Mi-
nistréow moglby zwigza¢ kwestie wotum zaufania z wnioskiem o uchwale-
nie ustawy. W przypadku nieudzielenia wotum zaufania Prezydent mogiby
przyjac¢ dymisje rzadu albo odméwic przyjecia dymisji, skracajac kadencje
i zarzadzajac przedterminowe wybory. Poprawki te nie zyskaly jednak po-
parcia zaréwno Komisji, jak i Zgromadzenia Narodowego.

Propozycje zmian zgloszone przez Prezydenta® i rozpatrywane w trze-
cim czytaniu w Zgromadzeniu Narodowym w stosunkowo niewielkim za-
kresie odnosily sie po pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministréow. Ponadto
nie byly to kwestie nowe, lecz rozwigzania dyskutowane juz w drugim czy-
taniu. Prezydent zaproponowal bowiem, aby w katalogu kompetencji Preze-
sa Rady Ministrow pkt 7 otrzymal brzmienie nastgpujace: ,jest zwierzchni-
kiem pracownikéw administracji rzagdowej”. Réwnoczesnie dotychczasowe
brzmienie, stanowiace o tym, ze premier ,,jest zwierzchnikiem korpusu stuz-
by cywilnej”, staloby si¢ nowym ust. 2 w przyjetym w drugim czytaniu ar-
tykule dotyczacym stuzby cywilnej, ktérego dotychczasowa tres¢ stataby sie
ust. 1.

Podczas rozpatrywania w Komisji Konstytucyjnej propozycji zmian zglo-
szonych przez Prezydenta®® kwestia przepiséw dotyczacych stuzby cywilnej
nie wywolala dyskusji. Watpliwosci pojawily si¢ natomiast w odniesieniu do

% Odnoszac si¢ do poprawki, ekspert Komisji prof. P. Sarnecki zwrécil uwage, ze prak-

tycznie nie wynikaja z niej na jej zadne konkretne uprawnienia, a w szczegélnosci do premie-
ra nie maja zastosowania przepisy Kodeksu pracy dotyczace np. zwalniania z pracy. Dodal,
ze administracja rzadowa nie moze by¢ traktowana jak zaklad pracy.

5 Por. Propozycje zmian zgloszone przez Prezydenta RP do tekstu Konstytucji RP
uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 22 marca 1997 r., [w:] Projekty konstytu-
cji..,cz.2,8.372in.

¢ Por. Biuletyn XLVI, s.31in.
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kwestii zwierzchnictwa premiera w stosunku do pracownikéw administra-
cji rzadowej. Wskazywano m.in., iz zaproponowane brzmienie pomija to, ze
w gre wchodza réwniez inni przelozeni stuzbowi. Po wyjasnieniach przed-
stawiciela Rady Ministrow, zwracajacych uwage, ze chodzi o funkcjonariu-
szy administracji rzadowej, ktérzy nie nalezg do korpusu stuzby cywilnej,
poprawka zyskala poparcie Komisji. W Zgromadzeniu Narodowym® zglo-
szone przez Prezydenta propozycje zmian dotyczace premiera zostaly przy-
jete zdecydowang wiekszos$cia gloséw. Tym samym zakonczony zostat pro-
ces ksztaltowania pozycji konstytucyjnej Prezesa Rady Ministrow.

VI

Oceng konstytucjonalizacji Prezesa Rady Ministrow w ustawie zasadniczej
z 1997 1. cechuje daleko idgca zbieznos¢. Dominuje zgodne przekonanie, ze
nowe regulacje konstytucyjne wzmocnily premiera. Rownoczesnie jednak
dodaje sie, iz konstytucyjne eksponowanie pozycji szefa rzadu nie jest pol-
ska specyfika, lecz tendencja typowa dla nowszych konstytucji. Tendencja ta
oznacza odchodzenie od koncepcji ,,pierwszego wsrédd réwnych™®.

Bardzo charakterystycznym elementem analizy konstytucyjnej pozy-
cji premiera jest wskazywanie, iz Prezes Rady Ministréw to w petni samo-
dzielny organ administracji rzadowe;j®. Jest to rezultat posiadania wlasnych,
szerokich kompetencji, odrebnych od kompetencji Rady Ministréw i mini-
strow. Akcentuje to zwlaszcza B. Banaszak stwierdzajac, ze dla okreélenia
ustrojowej roli premiera kluczowe znaczenie ma art. 148, pozwalajacy mu na
»rzeczywiste kierowanie RM, a nie tylko proste przewodniczenie jej praco-
m”. Zdaniem P. Winczorka premier to rzeczywisty kierownik rzadu®'.

7 Por. Sprawozdanie Stenograficzne z 4 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego

w dniu 2 kwietnia 1997 r., s. 3S.

% Por.m.in. P. Sarnecki, Art. 148, s. 1; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 310.
Por. m.in. Z. Witkowski, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konsty-
tucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2002, s. 390; W. Skrzydlo, Rada Ministréw i admi-
nistracja rzqdowa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty, Lublin 2003, s. 347;
J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 267.

€ Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 595.

Por. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
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s.238.
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W tym nurcie pozostaje rdwniez ocena R. Mojaka, uznajacego, ze z for-
malnego zestawienia konstytucyjnych uprawnien Prezesa Rady Ministrow
~wylania si¢ horyzont niepospolitej wladzy premiera”, pozwalajacy nawet na
stwierdzenia, ze ,Konstytucja RP kreuje czwarty podmiot ustrojowy w sys-
temie sprawowania wladzy panstwowej”®.

L. Garlicki faczy umocnienie pozycji premiera z ostabieniem ustrojowej
pozycji i kompetencji Prezydenta®.

W ocenie aktualnych rozwigzan konstytucyjnych zwraca si¢ uwage, ze sa
one rezultatem procesu, w ktérym wazng role odegraly przepisy malej kon-
stytucji z 1992 r., reforma centrum rzagdowego®, a zwlaszcza ustawa o Radzie
Ministréow z 1996 r.

W analizie pozycji ustrojowej szefa rzadu wskazuje si¢ takze na grani-
ce jego kompetencji, stwierdzajac m.in. ze premier nie ma jakiego$ wlasne-
go dziatu administracji rzagdowej i nie dysponuje samoistnie kompetencjami
Rady Ministréw oraz ze ,funkcje kierownicze Prezesa Rady Ministrow nie
moga jednak ogranicza¢ prawnej samodzielnosci cztonkéw Rady Ministrow
oraz organow administracji rzadowej ™.

Tak wiec przyja¢ mozna, Ze ocena konstytucjonalizacji Prezesa Rady Mi-
nistrow nawigzuje do przebiegu prac konstytucyjnych ktdére generalnie ce-
chowaly si¢ wzmacnianiem pozycji ustrojowej premiera. Rdwnoczesnie jed-
nak w trakcie tych prac nie zostaly przyjete rozwigzania jeszcze dalej idace,
ktérych skutkiem mogloby by¢ nadmierne ostabienie Rady Ministréw i po-
zycji ministrow.
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Por. R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 75.
Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 310. Por. réwniez: H. Zieba-Zatuc-
ka, Wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2002, s. 165.

¢ Por. m.in. W Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow
2000, s. 199.

¢ Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, pod red. .
Bocia, Wroctaw 1998, s.238-239.
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Summary

Formation of constitutional institution of the Prime Minister of Poland

The basis for National Assembly work and its Constitutional Commission over
the Constitution of the Republic of Poland passed on 2 April, 1997, was 7 Con-
stitution Projects. Legal regulations included in those projects concerning the
Prime Minister were the foundation for the process of forming the final Con-
stitution regulations placing the Prime Minister. The analysis of those regula-
tions should not be conducted without taking into consideration the solution
of projects concerning the government as well as the model of executive power.
Remarks concerning the government and the executive power may become re-
duced to general conception because that issue has already been analyzed in de-
tail.



