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Aleksander Panasiuk, prof. dr hab.
Uniwersytet Szczecinski

Rola organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityki turystycznej

Streszczenie

Rynek turystyczny posiada rozbudowang strukture podmiotowa, ktora dotyczy takze
podmiotéw polityki turystycznej. Obok instytucji publicznych: rzadowych i samorzadowych,
istotng role W ksztaltowaniu i realizacji polityki turystycznej na szczeblach: krajowym,
regionalnym i lokalnym posiadajg turystyczne organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza
podmioty samorzadu gospodarczego hotelarstwa, biur podrézy i agroturystyki. Celem
artykutlu jest wskazanie na miejsce i role organizacji branzowych funkcjonujacych
w gospodarce turystycznej jako aktywnych podmiotow wspotksztaltujacych krajowa,
regionalng, 1 lokalng polityke turystyczng. W kolejnych czesciach przedstawiono zagadnienia
teoretyczne z zakresu polityki turystycznej jako polityki sektorowej panstwa. Nast¢pnie
wskazano na miejsce turystycznych organizacji pozarzadowych w strukturze podmiotow
polityki turystycznej w Polsce, wraz z oméowieniem ich roli w ksztattowaniu struktury rynku
turystycznego przez podmioty publiczne. Wskazano przy tym na korzysci i obszary
dysfunkcjonalne zwigzane z ich dziatalnosciag. W podsumowaniu zwrdcono uwage
na konieczno$¢ wytonienia podmiotu, ktéry moglby sprawowac funkcje lidera na poziomie
lokalnie i regionalnie realizowanej polityki turystycznej. Pomimo, ze wsérdd badawczy rynku
turystycznego jest powszechnie znana dziatalno$¢ turystycznych organizacji pozarzadowych,
to podjete zagadnienie jest oryginalne. Wynika to z faktu wskazania ich roli jako aktywnych
podmiotéw polityki turystycznej, a nie tylko organizacji o charakterze lobbystycznym czy
zajmujacych si¢ promocja turystyki.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna, organizacje pozarzadowe, gospodarka turystyczna,
samorzad gospodarczy w turystyce.

KOD JEL: H10, R50, Z38
The role of non-governmental organizations in creation of tourism policy
Abstract

The tourist market has an extensive subject structure, which also applies to entities
tourism policy. In addition to public institutions: government and self-government, an
important role in the shaping and implementation of tourism policies levels: national, regional
and local levels have a tourist non-governmental organizations, especially bodies of local
economic self-government: hotel industry, travel agencies and agrotourism. The aim of this
article is to indicate the place and role of professional organizations operating in the tourism
economy as those active co-shape the national, regional, and local tourism policy. At the
outset, it was presented theoretical issues in the field of tourism policy as a sectoral policy of
the state. Then pointed to the place of tourist organizations in the structure of entities tourism
policy in Poland, along with a discussion of their role in shaping the structure of the tourism
market by public entities. They indicated at the benefits and dysfunctional areas related to
their activities. In summary, it highlighted the need to identify the entity that could exercise
the function of leadership at the level of local and regional tourism policy implemented.
Taken issues are well known among scholars of tourism market. This analysis, however, is
original. This is because the indication of the role of NGOs as entities active tourism policy,
and not just for the lobbying organization or dealing with the promotion of tourism.
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Wstep

Turystyka posiada wazne miejsce w gospodarce narodowej i stanowi istotny obszar
zainteresowania panstwa i jego organow. Gospodarka turystyczna znajduje swoje miejsce
w obszarze dziatan wtadz publicznych o charakterze (Horodecka 2008, s. 18):

- gospodarczym — zwigzanym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a zwlaszcza
podmiotow gospodarczych §wiadczacych ustugi konsumentom (turystom),

- spotecznym — obejmujacym oddziatywanie na potrzeby spoteczne w zakresie
usprawniania turystyki, zwigzane z dostgpnoscig ustug turystycznych (Firlit-Fesnak,
Szylko-Skoczny 2007, s. 240).

Uktad strukturalny polityki turystycznej obejmuje nastepujace poziomy:

- miedzynarodowy — poprzez uczestnictwo i wspotprace rzadu w miedzynarodowych
organizacjach turystycznych (np. UN WTO — Swiatowa Organizacja Turystyki),

- europejski — zwigzany z funkcjonowaniem organoéw Unii Europejskiej, ktorych
kompetencje dotyczg gospodarki turystycznej,

- krajowy — obejmujacy aktywno$¢ organow panstwa, tj. Narodowej Administracji
Turystycznej (National Tourism Administartion — NTA) oraz Narodowej Organizacji
Turystycznej (National Tourism Organization — NTO),

- regionalny — zwigzany z funkcjonowaniem samorzadu wojewddzkiego,

- ponadlokalny — dotyczacy kompetencji samorzadu powiatowego,

- lokalny — zwigzany z aktywnos$cig samorzadu gminnego.

Dziatania prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa ponadto uzupetniane
I wspomagane przez branzowe oOrganizacje pozarzadowe — samorzadu gospodarczego oraz
podmioty niekomercyjne zajmujace si¢ oddzialywaniem na kreacje¢ ruchu turystycznego.
Zasig¢g dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych obejmuje z reguty obszar kraju, chociaz mozna
wskaza¢ wiele przyktadow aktywnosci na poziomie ponadnarodowym. Z punktu widzenia
polityki turystycznej, tj. ksztattowania jej celow, efektow i doboru odpowiednich narzedzi,
decydujace znaczenia na rynku turystycznym ma aktywnos¢ podmiotéw W wymiarze
krajowym. Celem opracowania jest wskazanie na miejsce i role organizacji branzowych
funkcjonujgcych w gospodarce turystycznej jako aktywnych podmiotéw wspotksztattujacych

krajows, regionalng i lokalng polityke turystyczng. W pracy wykorzystano zrodta literaturowe
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z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej oraz ekonomiki turystyki. Wspomagano si¢
metodami operacji logicznych, obserwacji oraz heurystykami.

Wprowadzenie do polityki turystycznej

W ramach catosci polityki spoteczno-ekonomicznej wyksztalcajg sie rdézne dziedziny
I podsystemy, np. polityka makro- i mikroekonomiczna, polityka mi¢edzynarodowa, polityka
regionalna, polityka w poszczegdlnych sektorach gospodarczych (Winiarski 2006, s. 60-64).
Jedna z wyspecjalizowanych polityk sektorowych panstwa jest polityka turystyczna. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze struktura polityki turystycznej jest rozbudowana, 0 czym s$wiadczy
wielko$¢ poziomow jej prowadzenia, znaczgca liczebno$¢ podmiotéw posiadajacych
kompetencje oddzialywania na rynek turystyczny (Panasiuk 2014, s. 96-99). Podkresli¢
nalezy, ze polityka turystyczna, umozliwia bezposrednie oddziatywanie panstwa na
gospodarke turystyczng, ale takze przejawia si¢ w innych politykach sektorowych,
a zwlaszcza W miedzynarodowej 1 regionalnej, przemystowej, zatrudnienia, ochrony
srodowiska, kulturalnej, handlowej, komunikacyjnej itp.

Polityka turystyczna jest to dziatalno$¢ panstwa i jego organow, polegajaca na okreslaniu
celow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwigzanych z rozwojem
turystyki, uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektéw wynikajacych z istnienia
popytu i podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania
turystyki i precyzowaniu $rodkow niezbednych do tego (Wodejko 1998, s. 170).

Ogo6t dziatan panstwa w gospodarce turystycznej sprowadza si¢ do nastepujacych
podstawowych celow (Kurek 2007, s. 388):

- zaspokojenia potrzeb turystycznych spoteczenstwa,
- racjonalnego wykorzystania walorow turystycznych, zasobow pracy i kapitatu

w sferze gospodarki turystycznej,

- ksztattowania optymalnych rozmiarow i struktury ruchu turystycznego,
- koordynowania rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej réznych funkcji oraz zwigzkow

z innymi sferami zycia gospodarczego.

Podstawowym dziataniem polityki turystycznej jest kreowanie celow ekonomicznych
I pozaekonomicznych, a takze dobor srodkow (instrumentéw) potrzebnych do ich realizacji.
Ksztatt polityki turystycznej jest zdeterminowany wieloma czynnikami, m.in. tj.:

- poziomem rozwoju turystycznego danego kraju lub regionu,

- posiadanymi walorami turystycznymi,
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sytuacja polityczna,

- stanem bezpieczenstwa,

- $wiadomoscig turystyczng wiladz panstwowych i regionalnych oraz spotecznos$ci
lokalnych itp.

Strukture polityki turystycznej tworza (Panasiuk 2011, s. 306-307):

- podmioty polityki — organy realizujace polityke,

- adresaci polityki — przedsigbiorcy turystyczni i ich oferty oraz konsumenci turystyczni,
- metody polityki,

- instrumenty polityki.

Podstawa struktury polityki spoteczno-gospodarczej, w tym takze turystycznej jest
przyjety w gospodarce model (metoda) polityki. Nastepnie realizacja polityki odbywa sie¢
za posrednictwem odpowiednich instrumentow (narzedzi) podporzadkowanych stosowanemu
modelowi polityki, ktore sg srodkami realizacji celow i zadan. Wspolczesnie polityka
turystyczna, w tym europejska, przyjmuje formut¢ modelu mieszanego. W gospodarkach
rynkowych panuje przekonanie o konieczno$ci ograniczania wptywu panstwa na gospodarke,
tj. odchodzenia od daleko posunigtego interwencjonizmu w kierunku liberalizmu. Taki model
okreslany jest deregulacja, czyli inaczej ograniczaniem funkcji panstwa w gospodarce.
Skonkretyzowaniem przyjgcia przez panstwo konkretnego modelu polityki sa instrumenty
polityki turystycznej, stosowane przez kompetentne podmioty polityki i podporzadkowane
celom jej prowadzenia. Do podstawowych grup instrumentéw polityki turystycznej zaliczy¢
nalezy:

- ekonomiczne,

- prawne,

- administracyjne,
- organizacyjne,
- informacyjne,

- moralne.

Stosowanie  konkretnych instrumentow  polityki  turystycznej daje podstawe
do zapewnienia zgodnosci standardow oferowanych ustug ze standardami obowiazujacymi na
globalnym rynku turystycznym. Pod wptywem polityki turystycznej panstwa oraz organizacji
miedzynarodowych nastepuje ksztaltowanie bardzo waznego dla kazdego przedsi¢biorstwa
turystycznego otoczenia instytucjonalno-prawnego, w sktad, ktorego wchodzi m.in. system

prawny, instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz wszelkiego rodzaju grupy nacisku.
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Turystyka bedac przedmiotem polityki spoteczno-gospodarczej staje si¢ podstawg
podejmowania decyzji strategicznych na poziomach:
- mig¢dzynarodowym,

- krajowym,
- regionalnym,
- lokalnym.

Turystyka jako jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ branz gospodarki globalnej jest
wskazywana za istotny element rozwoju gospodarek swiatowych i narodowych. Niezaleznie
od makroekonomicznego znaczenia turystyki w systemie spoleczno-gospodarczym panstw,
turystyka stanowi takze istotne miejsce w gospodarce regionalnej i lokalnej. Polityka
turystyczna jest realizowana na poziomach: regionalnym, ponadlokalnym, lokalnym.
Szczegdlne miejsce w systemie polityki turystycznej posiadaja branzowe organizacje
pozarzadowe, ktore wspomagaja | uzupelniajg zakres dziatalnosci podmiotéw rzadowych
na szczeblu krajowym i samorzadowych na szczeblach regionalnym, ponadlokalnym
i lokalnym.

Polityka turystyczna jest zwigzana z postrzeganiem turystyki jako czesci sktadowe;j
gospodarki narodowej, ktora obejmuje oprocz przedsigbiorstw bezposrednio zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb turystow — takze pracujaca na rzecz gospodarki turystycznej calg
sfer¢ instytucjonalng (w tym publiczng), a wigc na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym: instytucje rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego. Jak juz zaznaczono
wspomagajaca role spelniajg organizacje pozarzadowe, tj. zwtaszcza podmioty samorzadu

gospodarczego sektora turystycznego.
Miejsce organizacji pozarzadowych w systemie polityki turystycznej

W tej czesci opracowania uwaga zostaje zwrocona na turystyczne organizacje branzowe,
zajmujace szczegblne miejsce w uktadzie podmiotowym gospodarki turystycznej. Jest
to bardzo zro6znicowana grupa podmiotow, poczawszy 0d samorzadu gospodarczego, poprzez
instytucje zajmujace si¢ popularyzacja turystyki i krajoznawstwa, po stowarzyszenia
zrzeszajace 0soby zainteresowane formami turystyki kwalifikowanej. W zakresie dziatalnosci
tej grupy podmiotéw gospodarki turystycznej, szczegdlng role nalezy przypisa¢ jednostkom
samorzagdu gospodarczego. Wsrdd organizacji dziatajacych na szczeblu ogoélnokrajowym
nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- Polska Izbg Turystyki,
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- Polska Izb¢ Hotelarstwa,

- Izbe Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego,

- Izbe Gospodarczg ,,Uzdrowiska Polskie”,

- Polska Federacje Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”.

Ponadto w obszarach lokalnych dziataja regionalne branzowe izby turystyczne oraz
stowarzyszenia agroturystyczne.

Do zadan organizacji samorzadu gospodarczego nalezy integracja poszczegélnych branz
oraz wspoélpraca pomiedzy przedsiebiorcami, lobbing branzowy skierowany do podmiotow
publicznych realizujacych polityke turystyczna, podejmowanie dziatan projakoSciowych,
w tym certyfikacja podmiotéw W ramach branzy, inicjatywy w zakresie promocji, innowacji,
itp. Odrgbng grupa organizacji sa niekomercyjne podmioty dziatajace w obszarze turystyki,
posiadajace strukture ogodlnopolska, co oznacza, ze w lokalnych i regionalnych obszarach
turystycznych funkcjonujg ich oddziaty, kota lub inne jednostki organizacyjne. Naleza
do nich przede wszystkim:

- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
- Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych,
- Polskie Stowarzyszenie Turystyki,

- Stowarzyszenie Ekspertow Turystyki,

- Polska Federacja Campingu i Caravaningu,

- Polski Zwiazek Motorowy.

Organizacje te zajmujg si¢ glownie propagowaniem turystyki i krajoznawstwa,
dziatalnoscig badawczg oraz promocja poszczegdlnych form turystyki.

Platformg wspotpracy samorzadow z przedsigbiorcami i organizacjami turystycznymi,
a takze wspolpracy w zakresie lokalnym i regionalnym sg lokalne i regionalne organizacje
turystyczne (LOT i ROT). ROT-y dziataja na obszarach wojewddztw samorzadowych.
Warunkiem ich utworzenia jest przystapienie do organizacji przez urzad marszatkowski
danego regionu. LOT-y dziatajg na obszarach gminy, kilku gmin lub tez w rejonach
0 uksztattowanej funkcji turystycznej. Cztonkami tych organizacji sa samorzady gminne
I powiatowe oraz inne podmioty (w tym gospodarcze) zainteresowane ksztattowaniem
wspolpracy dotyczacej lokalnej gospodarki turystycznej. LOT-y i ROT-y to formalnie
najbardziej zaawansowana forma wspotpracy pomiedzy podmiotami zainteresowanymi
rozwojem gospodarki turystycznej w uktadzie przestrzennym. Dziatalno$¢ wymienionych
podmiotow, poparta ich zakresem kompetencyjnym oraz aktywnoscig, Stanowi

o funkcjonowaniu lokalnej i regionalnej polityki turystycznej. Organizacje te sa szczegélnym

10
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forum wspotpracy przedsigbiorstw turystycznych, dziatajacych w obszarach lokalnym lub
regionalnym, a takze formula wspoétdziatania z innymi podmiotami zainteresowanymi
rozwojem gospodarki turystycznej (kulturalnymi, sportowymi, szkotami i uczelniami
wyzszymi ksztatcgcymi dla potrzeb gospodarki turystycznej).
Modelowym efektem dziatan lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych
w zakresie zarzadzania gospodarka turystyczng jest przede wszystkim (Panasiuk 2006, s. 154-
156):
- kreowanie i oddzialywanie na model organizacji turystyki w obszarze regionalnym lub
lokalnym,
- oddzialywanie na ofert¢ turystyczna,
- wspomaganie tworzenia produktu turystycznego obszaru oraz indywidualnych produktow
turystycznych powstajacych na terenie obszaru,
- kreowanie marek turystycznych,
- poszukiwanie mozliwosci finansowania rozwoju turystyki,
- wspottworzenie | wspotwdrazanie strategii rozwoju turystyki,
- wspomaganie systemu ksztattowania kadr turystycznych (w tym poprzez szkolenia),
- tworzenie i aktualizowanie systemu informacji turystycznej,
- marketing turystyczny (w tym promocja).
Dziatalno$¢ wymienionych i scharakteryzowanych podmiotéw, poparta ich zakresem
kompetencyjnym i aktywnoscia, jest podstawg funkcjonowania regionalnego (lokalnego)

systemu zarzadzania gospodarka turystyczng.
Zadania organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji polityki turystycznej

Z podjetych rozwazan wynika, ze organizacje turystyczne sg podmiotami
wspomagajacymi prowadzong polityke turystyczna przez podmioty publiczne zaréwno
na szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Turystyczne organizacje pozarzadowe nie
sa W pelni samodzielnymi podmiotami polityki turystycznej, gdyz formalnie jako organizacje
posiadajgce status stowarzyszenia, nie posiadajg istotnych kompetencji do stosowania
instrumentéw  polityki turystycznej, wyznaczajacych ksztalt funkcjonowania rynku
turystycznego. Instrumenty o charakterze ekonomicznym, prawnym i administracyjnym sa
bowiem domeng publicznych podmiotow polityki turystycznej. Zauwazy¢ jednak nalezy,

ze poprzez wspoétdziatanie organizacji turystycznych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
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przedsigbiorcami turystycznymi i innymi podmiotami wspomagajacymi funkcjonowanie

gospodarki turystycznej, posiadajg kompetencje i prowadzg dziatania, stosujgc instrumenty:

- organizacyjne — poprzez inicjowanie powstania i dziatalno$¢ organizacji zrzeszajacych
rézne podmioty gospodarki turystycznej,

- informacyjne — gtéwnie w zakresie prowadzenia systemu informacji turystycznej

I promocje¢ zarowno destynacji turystycznych jak i pewnych form turystki,

- moralne — organizacja konkursow na produkty turystyczne, certyfikacja dziatalno$ci
podmiotoéw gospodarki turystycznej, odznaczenia branzowe itp.

Istotnym obszarem dziatalnosci organizacji turystycznych jest wspoétudziat w tworzeniu
lokalnych i regionalnych produktow turystycznych (Rapacz 2006, s. 296-299) w kooperacji
zZ jednostkami samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcami turystycznymi.

Poprzez wykorzystanie wyzej wymienionych grup instrumentow organizacje turystyczne
wpisuja si¢ W realizacje lokalnej i regionalnej polityki turystycznej, a przede wszystkim:

- realizacj¢ lokalnej i regionalnej strategii rozwoju turystyki,

- ksztaltowanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnego i regionalnego produktu
turystycznego,

- ubieganie si¢ i partycypacja w wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki turystycznej,

- funkcjonowanie systemu informacji turystycznej,

- lokalng i regionalng promocje¢ produktu turystycznego,

- wplywanie na przedsigbiorczos¢ w lokalnych i regionalnych obszarach turystycznych,

- realizacj¢ zadan z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze infrastruktury
turystycznej,

- szkolenie kadr turystycznych,

- oddzialywanie na rynek pracy w sektorze turystycznym,

- spetnianie funkcji opiniodawczej oraz partnera w kontaktach ze spolecznoscig lokalng
obszaroéw turystycznych,

- inicjowanie dziatan na rzecz zmian w obowigzujacym systemie polityki turystycznej.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé¢, ze z tytulu angazowania organizacji pozarzadowych
w dziatania w obszarze polityki turystycznej wynikaja okreslone korzysci funkcjonalne,
a zwlaszcza:

- przejmowanie czegsci zadan od podmiotow Krajowej, regionalnej i lokalnej polityki
turystycznej,

- koordynacja dziatan na poszczeg6lnych szczeblach dziatania gospodarki turystycznej,
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- ksztaltowanie ram wspotpracy pomigdzy podmiotami gospodarki turystycznej,
- wspoélne oddzialywanie na ruch przyjazdowy (udziat w targach turystycznych, promocja
turystyczna),
- aplikowanie o projekty ze srodkéw UE.
Nie w pelni uksztattowany system polityki turystycznej w Polsce, niesie za sobg takze
pewne aspekty dysfunkcjonalne, ktore mozna obserwowaé przy udziale turystycznych

organizacji pozarzadowych, tj.:

stanowczo za duza i za bardzo zréznicowana liczba podmiotéw, utrudnia skutecznosé

I harmonizacj¢ dziatalnosci,

- rozproszenie osrodkow decyzyjnych,

- rozne Sposoby organizacji turystyki w regionach,

- powstawanie konkurencyjnosci interesow,

- w wielu przypadkach niska skuteczno$¢ dziatania oraz krotkoterminowe podejmowanie
dziatalnosci dla pojedynczych celow,

- problemy w komunikacji pomiedzy wieloma podmiotami,

- upolitycznianie dziatalnosci ROT i LOT, uzaleznionych od wplywow samorzadow,

odpowiednio regionalnych i lokalnych,

- ograniczona koordynacja dziatan, np. brak kompatybilnosci systemoéw oceny jakosci.
Podsumowanie

Dziatalno$¢ podmiotow polityki turystycznej wraz z udziatem organizacji pozarzadowych
poglebia uktad kooperacji i partnerstwa w lokalnych i regionalnych obszarach turystycznych
oraz prowadzi do wykreowania przywodztwa. Przywodztwo powinno by¢ rozumiane jako
element strategii dziatania przedsigbiorstw oraz instytucji, a w praktyce prowadzi¢ powinno
do wykreowania jednostki, ktora kompleksowo podejmuje funkcje zarzadzania, a zwtaszcza
koordynuje funkcjonowanie wielu podmiotéw. Z punktu widzenia podjetej problematyki
problem przywodztwa w lokalnej i regionalnej polityce turystycznej nalezy wigzac
Z rozstrzygnigciami instytucjonalnymi. Instytucja petnigca funkcje przywodcze powinna by¢
wyposazona W okreslone uprawnienia i stosowac niezbedne instrumenty (Zmyslony 2008,
s. 78-79), prowadzace do osiagnigcia zatozonych celow.

Jak bezposrednio mozna wywnioskowaé z przedstawionych rozwazan role podmiotu
koordynujacego krajowa, regionalng, i lokalng polityke turystyczng moze petni¢ organizacja

branzowa, $cisle wspotpracujaca z publicznymi podmiotami polityki turystycznej. Najszerszy
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zakres uprawnien majg jednak jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza szczebla
wojewodzkiego i gminnego. Podmioty te podejmuja samodzielnie dziatania i decyzje oraz
wspoétuczestniczg W funkcjonowaniu lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych.
Role przywodcy moga pehi¢ jednak lokalne i regionalne organizacje turystyczne, pod
warunkiem szerokiego udzialu podmiotow gospodarki turystycznej w ich statutowej
dziatalnosci. Uzupehiajaco nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ tworzenia wspotpracy w uktadzie
ponadgminnym i ponadregionalnym poprzez wspoétprace z instytucjami ogdlnokrajowymi,
euroregionalnymi i mi¢dzynarodowymi. W tym zakresie swoje zadania mogg realizowaé
branzowe organizacje turystyczne dziatajace na szczeblu ogdlnokrajowym. Nastepnie w ten
sposob mozliwe jest wpisywanie si¢ z zadaniami dotyczacymi gospodarki turystycznej
w strategie rozwoju turystyki, obejmujace nie tylko obszar regionalny (lokalny), ale takze
euroregionalny czy ogélnokrajowy.

Organizacje pozarzadowe pelnig niekwestionowanie istotng role w ksztaltowaniu
I realizacji polityki turystycznej na poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Jest to
dostrzegane w biezacych dziataniach Narodowej Organizacji Turystycznej, czyli ministra
wilasciwego ds. turystyki (Program 2016). W celu usprawnienia dziatalnosci turystycznych
organizacji pozarzadowych niezbedne jest ograniczenie ich liczby jako reprezentantow
poszczegolnych branz gospodarki turystycznej, w celu wypracowania spdjnego modelu
wspotpracy. Ponadto nalezy doskonali¢ system funkcjonowania regionalnych i lokalnych

organizacji turystycznych i ogranicza¢ wptywy polityczne w ich dziatalnosci.
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