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Wstep

W literaturze przedmiotu problematyka eksportu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego jest rzadko eksponowana. Polska ma swoj potencjat przemy-
stu obronnego, ktory produkuje bron nie tylko na potrzeby wiasnej armii,
lecz takze na eksport. Dynamika zagranicznej sprzedazy jest jednak czuta
na zmiany w otoczeniu miedzynarodowym. Wynika to przede wszystkim
z uwarunkowan politycznych, militarnych, gospodarczych i postepu tech-
niczno-technologicznego, ktéry dokonuje sie na arenie miedzynarodowej.
Okres minionych kilku lat byt w tym obszarze bardzo niestabilny. Nadal nie
rozwigzana jest sytuacja na Ukrainie. Wczesniejsze wydarzenia zwigzane
z ,wiosng arabskg” oraz umacnianie sie tzw. Panstwa Islamskiego w istot-
ny sposob rzutowaty m.in. na handel bronig. Réwniez nieustanna walka
Z terroryzmem odcisneta tu swoje pietno.

Celem artykutu jest analiza polskiego eksportu tej specyficznej grupy
towaréw na tle innych panstw w okresie ostatnich dwoch lat, za ktére do-
stepne sg oficjalne dane, czyli lata 2013 i 2014. Autorzy bazujg oczywiscie
na dostepnych i jawnych informacjach. Architektura publikacji to cztery
punkty. Pierwszy dotyczy ogoélnych zagadnien teoretycznych zwigzanych
z identyfikacjg takich pojec jak: uzbrojenie i sprzet wojskowy, eksport, czy
kontrola jego zagranicznej sprzedazy. Drugi ujmuje m.in. eksport naszego
uzbrojenia w uktadzie: wartosciowym, asortymentowym i geograficznym.
Aby ukazac miejsce Polski w badanym obszarze, w trzecim punkcie zosta-
ta dokonana komparatystyka w uktadzie miedzynarodowym dla wybranych
panstw. Catos¢ dopetnia krotkie zakohnczenie, w ktérym sprecyzowano
stosowne wnioski i propozycje. W celu lepszej percepciji prowadzonych
wywoddw autorzy positkujg sie stosownymi tabelami i wykresami. Opraco-
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wanie nalezy pojmowaé jako przyczynek do szerszych badan i analiz
w nakreslonym temacie.

Wokot teorii eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego

Polska juz od 1990 roku sukcesywnie wypracowuje wlasny system
kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami o znaczeniu strate-
gicznym. Opiera sie on na dokumentach rangi ustawy oraz rozporzgdze-
niach bedacych wyrazem polityki bezpieczenstwa, a jednoczesnie instru-
mentem polityki handlowej. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage
na przyjeta juz w 1993 r. Ustawe o zasadach szczegdlnej kontroli obrotu
Z zagranicg towarami i technologiami w zwigzku z porozumieniami i zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi.

Obecnie w Polsce podstawe prawng do obrotu uzbrojeniem , a sze-
rzej jego eksportu stanowi Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
Z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2000, nr 199, poz. 1250), znowelizowa-
na ustawg z 25 maja 2012 r. Na handel takimi produktami, rowniez z za-
granicg, wymagana jest zgoda panstwa obwarowana zapisami tej ustawy
wraz z jej aktami wykonawczymi.

Pod pojeciem uzbrojenie i sprz et wojskowy rozumiemy techniczne
srodki walki, sprzet, sprzet techniczny oraz wyposazenie, srodki materia-
lowe, oprogramowanie i ustugi, ktére ze wzgledu na swoje wymagania
lub wiasciwosci techniczno-konstrukcyjne oraz sposob zaprojektowania
lub wykonania sg przeznaczone do celéw wojskowych. Majgc na uwadze
specyfike ,towarow” objetych kontrolg eksportu, do tej grupy zalicza sie nie
tylko broA konwencjonalng i masowego razenia oraz uzbrojenie, lecz takze
szerokg game towaréw o zastosowaniu cywilnym, ktére mogg by¢ wyko-
rzystane do produkcji broni. Tak zwany wykaz uzbrojenia obowigzuje
w krajowym porzadku prawnym na podstawie rozporzadzen ministra wia-
Sciwego ds. gospodarki, ktére sg opracowywane na podstawie referencyj-
nych list kontrolnych wydawanych przez organy UE oraz Porozumienie
z Wassenaar. Wykaz uzbrojenia zawiera 22 kategorie r6znego rodzaju
broni ostrej i sprzetu pomocniczego, ale nie ma on charakteru zamkniete-
go.

W tym kontek$cie méwi sie o towarach o znaczeniu strategicznym
do ktorych zaliczane sg towary podwdjnego zastosowania  oraz uzbro-
jenie wskazane w wykazach kontrolnych. Towarem podwdjnego zastoso-
wania nazywamy zar6wno urzgdzenia produkcyjne, kontrolno-pomiarowe,
oprogramowanie, jak i technologie wytwarzania oraz serwisowania (ponad
200 opiséw roznego rodzaju). Sg one sprecyzowane w odpowiednich wy-
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kazach kontrolnych, w tym we wczes$niej przywotanej ustawie o obrocie
z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa oraz Rozporzadzeniu Rady (WE)
Nr 428/2009 z 5 maja 2009 r. ustanawiajgcym wspolnotowy system kontro-
li wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania.

W srodowisku miedzynarodowym obowigzujg standardy zwigzane
z przejrzystoscig w obrocie uzbrojeniem, ktére narzucajg scistg kontrol e
zagranicznej sprzeda zy uzbrojenia . Podstawy polityczno-prawnej kontro-
li eksportu specjalnego sg wypracowywane zaréwno przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych, jak i inne wyspecjalizowane organizacje miedzy-
narodowe lub tzw. rezimy (porozumienia) nieproliferacyjne (m.in.: Komitet
Zanggera, Grupa Australijska, Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych,
Porozumienie z Wassennar, Haski Kodeks Postepowania przeciw prolife-
racji rakiet balistycznych). Te ostatnie jednak nie wypracowujg traktato-
wych podstaw, a jedynie dobrowolne deklaracje rzadéw o checi realizacji
wspoélnej polityki bezpieczenstwa na swiecie i realizacji zobowigzahn wyni-
kajagcych z wielostronnych porozumien.

Podstawowg zasadg kontroli eksportu jest zakaz dostaw uzbrojenia
do krajow objetych embargiem ONZ, UE lub OBWE w zakresie regulowa-
nym odpowiednimi decyzjami tych organizacji. Réwnolegle obowigzuje
zasada powstrzymywania sie od dostaw do tych krajow towardw i techno-
logii podwdjnego zastosowania. Cho¢ w niektérych przypadkach sg notyfi-
kowane odstepstwa od tych zasad, ktére zawsze wigzg sie z decyzjg
o charakterze politycznym podejmowang na najwyzszych szczeblach.

Polska jest sygnatariuszem wielostronnych, specjalistycznych reziméw
kontroli eksportu uzbrojenia. Polskie wladze stosujg takze w praktyce poli-
tyczne zalecenia unijnego Kodeksu post epowania w sprawie wywozu
broni z UE do panstw trzecich z 1998 r. Jak réwniez rozporzadzenia Rady
(WE) ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, po-
srednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow podwojnego zastosowa-
nia (Nr 428/2009, Nr 1232/2011 i Nr 388/2012).

Natomiast od grudnia 2014 r. wszedt w zycie Traktat o handlu broni g
podpisany przez 130 panstw, w tym Polske. Istotny w tym przypadku jest
prawnie wigzacy charakter traktatu oraz to, ze reguluje on zakres przed-
miotowy i podmiotowy kontroli miedzynarodowych transferéw broni, jedno-
czes$nie wskazujgc na jednolite kryteria oceny wnioskéw o wydanie zezwo-
len na eksport uzbrojenia.

W polityce kontroli eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest sto-
sowana ponadto zasada wydawania zezwolen na eksport jedynie do pod-
miotéw panstwowych w krajach odpowiadajgcych kryteriom Wspdlnego
stanowiska Rady UE nr 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okre-
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$lajgcym wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprze-
tu wojskowego, z wyjgtkiem oficjalnie uznanych odstepstw.

Podlegajgc wyzej wskazanym ograniczeniom o charakterze prawno-
miedzynarodowym, kwestia obrotu uzbrojeniem zapewnia jednoczesnie
prawne mechanizmy wspierajgce narodowe prerogatywy do pozyskiwania
takiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktéry bytby wymagany do pod-
trzymania prawa kazdego panstwa do zachowania bezpieczenstwa naro-
dowego i obrony integralnosci wiasnego terytorium. W szerokim ujeciu
ta prerogatywa zostata wprowadzona juz w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych z 1945 roku poprzez zapis art. 51 tej umowy miedzynarodowej
o prawie do obrony integralnosci panstwa i dokonywania niezbednych
do tego zakupdéw uzbrojenia. Na gruncie Unii Europejskiej (wczesnigj
Wspolnot Europejskich) klauzula tzw. podstawowego interesu bezpie-
czenstwa funkcjonuje od traktatu rzymskiego (traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote Gospodarczg) z 1957 roku, stwierdzajgc, ze zadne
panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do ujawniania informacji
o realizowanych zamowieniach sprzetu wojskowego, jezeli byloby
to sprzeczne z wymogami jego obronnosci i odnosito sie do kwestii zade-
klarowanych tajemnic rynkowych, ochrony zywotnych intereséw narodo-
wych czy bezpieczenstwa narodowego. Do chwili obecnej ten obszar dzia-
lan panstw stanowi zarzewie dysput o granicach protekcjonizmu rynkow
narodowych sektora obronnego - z jednej strony - oraz wprowadzenia za-
sad otwartej konkurencji w rynku obronnym — z drugiej.

Zagraniczna sprzedaz polskiego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w latach 2013-2014

Dane o obrocie uzbrojenia trudno jest przesledzi¢ ze wzgledu na dosé
poufny charakter tej dziatalnosci. Wystepuje tez problem zréznicowanego
zakresu przekazywania informacji o handlu uzbrojeniem na potrzeby mie-
dzynarodowych raportow (ONZ czy OBWE), wykorzystywania réznych
metodyk pozyskiwania danych i ich opracowywania, odmiennych przelicz-
nikow walutowych, a nawet brak ciggtosci niektorych rejestréow w tym ob-
szarze na przestrzeni dekad. Stad opracowywane dane pojawiajg sie
w statystykach bgdz jako wartos¢ rzeczywistych transferow liczonych
w sztukach, bgdz jako wartos¢ wydanych licencji eksportowych. Préby
poréwnywania rejestrow opracowywanych przez r6zne podmioty sg ponad-
to utrudnione z powodu zréznicowanego zakresu przedmiotowego rapor-
tow (np. metodologia ONZ uwzgledniania kompletne systemy broni kon-
wencjonalnej oraz strzeleckiej i lekkiej, natomiast unijna metodologia
uwzgledniania danych o transferach czesci zamiennych i komponentow
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wynikajgcych z wspdlpracy transgranicznej), a hawet odmiennych charak-
terystyk poszczegolnych kategorii sprzetu.

Poréwnanie danych w zakresie eksportu uzbrojenia wypada jeszcze
trudniej w odniesieniu do okresow réznych rezimow ustrojowych. Niemniej
wstepne odniesienie stanowi¢ bedzie dla nas okres PRL za lata 1975-
1988. Majgc na uwadze dominujgcy wdwczas okres militaryzacji przemy-
stowej, specjalizacji narodowej w wybranych typach produkcji oraz pan-
stwowy system licencyjny stosowany wobec ponad 120 podmiotéw o sta-
tusie przedsiebiorstwa obronnego, ktére zatrudniaty okoto 250 tys. pra-
cownikéw, nie powinno by¢ zaskoczeniem, ze 6éwczesna Polska uczynita
z produkcji i eksportu uzbrojenia swoje fundamentalne osiggniecie prze-
mystowo-handlowe osiggajgc status jednego z czotowych eksporteréw
sprzetu wojskowego ha swiecie (Tab. 1.).

Tabela 1. Miejsce Polski nali scie najwi ekszych eksporteréw uzbrojenia
w latach 1975-1988

Rok 1975 | 1976 1977 1978 1979 & 1980 1981 | 1986 & 1987 @ 1988
Miejsce
Polski jako
eksportera
na swiecie
Export [w
min USD]
Zrédlo: Potencjat eksportowy polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego, problem
konkurencyjnosci sektora na rynkach miedzynarodowych, Polska Izba Producentéw na
rzecz Obronnosci Kraju, Warszawa, grudzien 2012, s. 8.

286 381 349 280 195 180 312 258 218 257

Wykonujgc obowigzek natozony na wszystkich cztionkéw UE, Polska
od 2009 r. przedstawia coroczne raporty o statusie polskiego eksportu
uzbrojenia i wywozu technologii w formie broszur. Sg one istotnym zrédtem
informacji w zakresie polityki kontroli eksportu i nieproliferacji danego kraju.
W Polsce takie raporty wydaje Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaréwno
w polsko-, jak i anglojezycznej wersji dla podkreslenia transparentnosci
sprawy. Autorzy széstej edycji raportu - za rok 2014 - podkreslajg, ze ten
rodzaj publikacji jest odpowiedzig na wzrastajgcg potrzebe przejrzystosci
i czytelnosci regut w miedzynarodowym obrocie uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym. Zwilaszcza, ze tak wrazliwy obszar jak handel uzbrojeniem
jest przede wszystkim bezwzglednie podporzadkowany interesom bezpie-
czenstwa panstwa oraz uregulowaniom miedzynarodowym. Stwierdza sie
ponadto, ze publikacja raportow krajowych jest dowodem znaczenia, jakie
panstwa przywigzujg do wigczenia spoteczehstwa obywatelskiego, organi-
zacji pozarzadowych oraz srodkow masowego przekazu w procesy zwal-
czania niekontrolowanego obrotu bronig.
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Zgodnie z zalozeniem przyjetym we wstepie, odnosimy sie do danych
z dwoch ostatnich dostepnych raportow MSZ. W latach 2013-2014 obser-
wujemy wzrost rocznego eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Pol-
ski 0 17,4%, co odnosi sie odpowiednio do wartosci 336 i 395 min €. Jed-
nak w skali catej gospodarki Polski wyniki branzy obronnej rzedu 400 min €
majg marginalne znaczenie (Wykres 1.).

1500 1391

1000

849 858
633
soo 322 368 457 | I |36 395
N 1 I b I o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m wartosc licencji (w min Euro) B rzeczywisty eksport

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego
z Polski. Raport za rok 2014, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 2015, s. 21.

Wykres 1. Polski eksport uzbrojenia ogétem w latach 2007-2014

Méwigc o polskim eksporcie uzbrojenia, mozna orientacyjnie odniesé
sie do struktury polskiego przemystu, rozrézniajgc w niej oprécz spotek
prywatnych polskich (ok. 7% pod wzgledem catkowitego zatrudnienia
w sektorze obronnym) oraz prywatnych zaleznych od podmiotéw zagra-
nicznych (22% pod wzgledem zatrudnienia), rowniez duzy konglomerat
spotek Skarbu Panstwa, ktére w 2014 roku zostaty zgromadzone wokot
Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ), ktérych catkowite zatrudnienie w pol-
skim sektorze obronnym stanowi ok 71%. PGZ przedstawia sie jako lider
polskiego przemystu i jeden z najwiekszych koncernéw obronnych w Euro-
pie. Jednak Grupa przede wszystkim chce byc traktowana jako istotny
element systemu bezpieczenstwa narodowego. Wéréd swoich podstawo-
wych 38 spotek o tradycyjnie zbrojeniowym profilu, uwzglednia rowniez
podmioty stoczniowe i podmioty zajmujgce sie rozwojem nowych techno-
logii, ktére wspdlnie odpowiadajg za 5 mid zt rocznych obrotow. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze eksport to zaledwie 10 % przychodéw Gru-
py, z czego tylko niecata potowa to produkty ,S”. Kolejne 5% eksportu po-
chodzi ze sprzedazy produktow/ustug cywilnych, gtéwnie z budowy i re-
montow statkdw. Wypada to bardzo stabo w poréwnaniu do zagranicznych
konkurentéw sektora obronnego, ktérzy osiggajg wielkosci eksportowe
w skali nawet do 95%. Wypada to rowniez skromnie w poroéwnaniu do jed-
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nej z prywatnych firm polskich - WB Electronics — ktéra okazala sie naj-
wiekszym polskim eksporterem nowego sprzetu wojskowego (zwlaszcza
systemoOw fgcznosci), w omawianym okresie odpowiadajgc za ok. 20%
eksportu w omawianych latach.

Pod wzgledem asortymentowym najwieksze warto$ciowo udzialy
przypadalty na sprzedaz za granice: statkbw powietrznych, amunicji
oraz sprzetu opancerzonego. Wiasnie samoloty i ich wyposazenie jako
kategoria ML10 stanowita wartos¢ prawie 295 min €, cho¢ wlicza sie do tej
sumy nie tylko sprzedaz nowych produktéw krajowego przemystu obron-
nego, ale réwniez wyprzedaz sprzetu wycofywanego z zasobOw armii oraz
reeksport. Stgd prawie ¥4 eksportu przypada na branze lotniczg, stanowigc
jednakze wynik kooperaciji firm wspolpracujgcych z swiatowymi koncerna-
mi lub od nich zaleznymi jak: PZL Mielec Sp. z o0.0. (Sikorski Aircraft Cor-
poration), PZL Swidnik S.A. (AgustaWestland) i WSK PZL Rzeszéw S.A.
(Pratt&Whitney). Wymiernymi efektami eksportu w tej kategorii jest 5 smi-
gtowcow wojskowych, w tym 4 do Turcji i jeden do USA.

Pozostate kategorie eksportowanego sprzetu, na ktéry wzrést popyt to
kolejno: ML1 — broh strzelecka, ML4 — bomby, torpedy, rakiety, ML5 —
sprzet kierowania ogniem i ML22 — technologie. Uzasadnieniem popular-
nosci sprzedazy polskiej broni strzeleckiej i broni lekkiej jest jej dobra mie-
dzynarodowa renoma, jak rowniez efekt wielostronnej wspétpracy miedzy-
narodowej w ramach wspolnych projektow. Trend spadkowy dotknagt nato-
miast kategorie ML5 — pojazdy Igdowe, ktéra zanotowata sprzedaz zaled-
wie kilkunastu sztuk. Ewidentny wniosek z takich wynikéw to nie tylko brak
nowoczesnych wyrobéw polskiej zbrojeniowki do eksportu oraz skuteczno-
$ci handlowej samych przedsigbiorstw, ale rowniez brak konsekwentnego,
wielowymiarowego wsparcia panstwa polskiego dla narodowego przemy-
stowego sektora obronnego. Cho¢ do nielicznych oznak zmiany w podej-
sciu rzgdowym zaliczy¢é mozna wsparcie dostaw na Litwe 10 przeciwlotni-
czych zestawow przeciwlotniczych produkcji Mesko S.A., czy okoto tysigca
karabinéw Beryl M762 do Nigerii.

W ujeciu statystycznym najpopularniejsze kategorie eksportowane
przez podmioty Grupy PGZ dotyczg przede wszystkim: pojazdéw opance-
rzonych i specjalistycznych, w tym czesci zamiennych (Rosomak S.A.,
Jelcz Sp. z 0.0., HSW S.A)), systemOw lotniczych (WZL-1 S.A., WZL-2
S.A., WZL-4 S.A), systemow morskich (SR Nauta S.A., OBR CTM S.A),
sprzetu radiolokacyjnego i optoelektronicznego (WZE S.A., PIT-Radwar
S.A., PCO S.A), broni strzeleckiej (FB tucznik Sp. z 0.0., ZM Tarnéw
S.A.), amunicji i materiatdbw wybuchowych (Mesko S.A., Belma S.A. Dez-
amet S.A., Nitrochem S.A.), remontow i modernizacji (WZU S.A. WZM
S.A., OBR Gliwice) oraz logistyki (Maspol S.A., Stomil S.A.).

W ujeciu geograficznym gtéwnymi odbiorcami eksportowanej z Pol-
ski broni w latach 2013-2014 byly: USA, Algieria i Turcja. Ale bylismy

256



Diagnoza polskiego eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego w latach 2013-2014

obecni we wszystkich regionach swiata (Tab. 2.), co pokazujg dalsze loka-
ty w pierwszej dziesigtce importerow dla: Kanady, Wielkiej Brytanii, Ukra-
iny, Malezji, Indii, Czech czy Norwegii.

Poréwnujac dane narodowego koncernu zbrojeniowego dostepne
w publicznym obiegu z podobnego okresu, widzimy ze kierunki eksportu
Grupy PGZ oscylowaly bardziej na obszarze Azji i Afryki, obejmujac: Algie-
rie, Indie, Wietnam, USA, Singapur, Izrael, Wielkg Brytanie, Niemcy, Bul-
garie, Finlandie, Egipt, Norwegie, Ukraine i Wiochy. Przy czym trzy pierw-
sze kraje zrealizowaly prawie 80% zakupéw ogotem. Oznacza to, ze gtow-
ne sukcesy eksportowe przypadaty na obszary, w ktorych Grupa posiadata
swoje przedstawicielstwa zagraniczne.

Tabela 2. Poréwnanie rzeczywistego eksportu uzbrojenia i sprz
wego z Polski w 2013 i 2014 roku wedtug regionow

Region 2013 2014

etu wojsko-

Ameryka Potnocna 240 406 103 173 538 485
Unia Europejska 11 889 502 31319 894
Afryka Po6tnocna 19 227 192 87 428 717

Inne pa nstwa europejskie 13 059 904 54 800 573
Azja Potudniowo-Wschodnia 23 344 975 14 671 214
Azja Potudniowa 7 707 635 8 313 691

Bliski Wschod 7 395 302 19 381 680

Afryka Subsaharyjska 3229894 2 392 160
Ameryka Potudniowa 6 520 014 2276 275
Ameryka Srodkowa i Karaiby 1 399 650 0
Azja Poinocno-Wschodnia 85162 700 534
Azja Srodkowa 2165 710 245 000
Oceania 5720 0

Razem 336 436 763 395 068 223

Zrodto: Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2014, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa, 2015, s. 22.
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Analiza porownawcza badanego eksportu
wzgledem wybranych pafstw

Eksport uzbrojenia z Polski w skali miedzynarodowej na prézno po-
réwnywac ze sprzedazg uzbrojenia i sprzetu wojskowego takich poteg jak:
USA, Rosja, Francja, Wielka Brytania czy Chiny. Umieszczane sg one
kazdego roku w czotéwce eksporterow broni na $wiecie. Natomiast Polska,
wedtug rankingdbw Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem (SIPRI), w kontekscie catego eksportu uzbrojenia zajmuje
ok. 23-25 miejsce w Swiecie w zaleznosci od roku. Nie jest to mocna pozy-
cja rankingowa, nawet jesli przyjac, ze eksport bedzie liczony w stosunku
do liczby obywateli danego panstwa. Wéwczas lepszg od Polski lokate
uzyskajg nie tylko Niemcy, lecz nawet Szwajcarzy, Szwedzi, czy Czesi.

Statystyki wygladajg jeszcze gorzej w odniesieniu do poszczegoinych
firm czy koncernow. Jesli za przyktad postuzy nam ranking SIPRI Top 100
dotyczacy najwiekszych producentow uzbrojenia, warto zauwazy¢, ze
w 2014 r. (wedlug danych za 2012 rok) na miejscu 89 pojawita sie Grupa
Bumar®. Jak dotychczas to tylko polski epizod, jesli chodzi o $wiatowe ran-
kingi. Mozemy tylko mie¢ nadzieje, ze proces narodowej konsolidacji
przedsigbiorstw wokot Polskiej Grupy Zbrojeniowej znéw da asumpt
do wprowadzenia Polski do swiatowych rankingéw czotowych producentéw
uzbrojenia.

Wartos¢ miedzynarodowych transferéw uzbrojenia na przestrzeni lat
2011-2015 wzrosta 0 14% w poréwnaniu do lat 2006-2010. Najwiekszym
eksporterem byly w ostatnich 5 latach USA, posiadajgc jedng trzecig (do-
ktadnie 33%) globalnego rynku i majgc 26% wzrost w tym okresie. Do czo-
towej trojki zaliczyta sie jeszcze Rosja, zyskujgc 25% globalnego rynku
oraz 28% wzrost sprzedazy w latach 2011-2015, a takze Chiny z 5,9%
poziomem eksportu i 88% wzrostem w ciggu pieciu lat. Zaraz za Chinami
w rankingu $wiatowych eksporterow plasujg sie Francja, a nastepnie
Niemcy. Jednak oba te kraje zaliczyly w tym okresie znaczacy spadek
w miedzynarodowej sprzedazy broni kolejno o 9,8% oraz o 51%. Niemniej
wspolnie ta pigtka panstw odpowiadata za 74% warto$¢ catego eksportu
uzbrojenia na swiecie w tym okresie, co stanowi 15% wzrost w stosunku
do poprzednich 5 lat. Tuz za czolowg pigtkg plasujg sie: Wielka Brytania
(4,7% swiatowego eksportu), Hiszpania (3,5%), Wiochy (2,7%), Ukraina
(2,6%), a dziesigtke zamyka Holandia (2%).

Najwiekszymi importerami bylty w latach 2011-2015: Indie, Arabia
Saudyjska, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz — co zaskakuje -
Australia. Pozyskaly one 34% sprzedanego w tym okresie sprzetu wojsko-

1 SIPRI Yearbook 2014 - Armaments, Disarmament and International Security, SIPRI,
Oxford University Press, 2014, s. 213-216.
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wego. Na tej podstawie mozna generalizowac, ze regionami pozyskujgcy-
mi uzbrojenie byty przede wszystkim Azja i Oceania (46% globalnego im-
portu), Bliski Wschod (25%), Europa (11%), Ameryki (9,6%) i Afryka (8%).
Wiekszos¢ regiondéw zanotowata znaczgcy wzrost importu w poréwnaniu
do poprzednich 5 lat: Afryka o 19%, Azja i Oceania o0 26%, a Bliski Wschod
0 61%. Natomiast zarobwno Ameryki (o 6%), jak i Europa (41%) obnizyly
jego poziom.

SIPRI w raporcie na temat miedzynarodowych trendéw w transferach
uzbrojenia z lutego 2016 roku odnosi sie réwniez do Polski, stwierdzajac,
ze w perspektywie 2011-2015 import uzbrojenia zmniejszyt sie 0 65%
w stosunku do poprzednich pieciu lat. SIRI stusznie wnioskuje, ze propor-
cje te mogg jednak ulec zmianie w kontekscie realizacji 10-letniego Pro-
gramu Modernizacji Technicznej 2012-2022 oraz budowanego napiecia
militarnego na wschodzie Europy.

Jednak popyt na wyroby obronne jest rosngcym trendem skali miedzy-
narodowej, a nie tylko regionalnej. Bedzie efektem rozbudzanych regional-
nych napiec¢ polityczno-wojskowych najprawdopodobniej w obszarze Bli-
skiego Wschodu, Europy Wschodniej, poinocnej Korei czy wschodnich
i potudniowych morz chinskich. Tym samym przewidywany jest wzrost wy-
datkéw obronnych na zakupy nowych generacji uzbrojenia, ktéry w szcze-
golnosci moze dotyczy¢ takich krajow jak: Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Arabia Saudyjska, Indie, Poludniowa Korea, Japonia, Chiny, Rosja i wiele
innych panstw, w tym w naszym regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Majac na uwadze, iz na spadek obrotow w sektorze obronnym ostat-
nich lata w skali globalnej miaty gtéwnie wpltyw ciecia budzetowe USA oraz
w panstwach europejskich, tendencja spadajgcych budzetéw obronnych
powinna zosta¢ odwrécona w przewidywalnym okresie nastepnej dekady.

Zakonczenie

Prezentowane dociekania naukowe zwigzane z polskim eksportem
uzbrojenia i sprzetu wojskowego to splot réznorodnych elementéw: poli-
tycznych, militarnych, techniczno-technologicznych, prawnych, ekono-
micznych, marketingowych, organizacyjnych i logistycznych. W artykule
autorzy skupili si e jedynie na diagnozie ekonomicznych czynnikéw
majgcych wplyw na nasze pa nhstwo. Rezultatem tego jest wartosc
sprzedazy broni za granice. Jest to wymowny wymiar naszej mysli innowa-
cyjnej i konkurencji na miedzynarodowym rynku.

2A. Fleurant, S. Perlo-Freeman, P. Wezeman, S. Wezeman, Trends in international
arms transfers, 2015, SIPRI Fact Sheet, luty 2016.
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Podsumowujgc tres¢ artykutu, mozemy sprecyzowaé kilka wnioskow
natury ogolnej:

1) Uzbrojenie i sprzet wojskowy to specyficzny rodzaj towaru, przez
ktory rozumie sie techniczne $rodki walki, sprzet, sprzet techniczny oraz
wyposazenie, $rodki materialowe, oprogramowanie i uslugi, ktére
ze wzgledu na swoje wymagania lub wlasciwosci techniczno-konstrukcyjne
oraz sposoOb zaprojektowania lub wykonania sg przeznaczone do celow
wojskowych. Na obrot — handel - takimi produktami, wymagana jest zgoda
panstwa. Ten rodzaj dziatalno$ci wymaga wypracowania szczegolnych
relacji rzadowo-przemystowych dla osiggania sukcesow eksportowych na
rynkach miedzynarodowych. W $rodowisku miedzynarodowym obowigzujg
standardy zwigzane z przejrzystoscig w obrocie uzbrojeniem. Wprowadzo-
no m.in. ujednolicone i zgodne z rozwigzaniami UE wykazy towardw
i technologii objetych kontrolg. Ponadto uczestniczymy w wielostronnych,
specjalistycznych rezimach kontroli eksportu tego typu produktami. Polska
stosuje takze w praktyce polityczne zalecenia unijnego kodeksu postepo-
wania w eksporcie broni.

2) Eksport naszego uzbrojenia i sprzetu wojskowego to ok. 360 min €
w skali roku. Sprzedajemy za granice w zasadzie wszystkie rodzaje uzbro-
jenia majgcego zastosowanie w srodowisku lgdowym, powietrznym i mor-
skim. Przy tak szerokim katalogu oferty i tak niskich sukcesach sprzeda-
zowych, zasadne jest przebudowanie oferty przemystowej. Jednak najcze-
sciej w eksporcie wystepowaly: statki powietrzne, amunicja oraz sprzet
opancerzony. W przypadku wszelkiego rodzaju pojazdow byta to sprzedaz
kilku czy tez kilkunastu sztuk. Oprécz tego polska broh strzelecka i bron
lekka ma za granicg dobrg renome i dobrze sie sprzedawata w znacznych
ilosciach. Jest to efekt m.in. wielostronnej wspoétpracy miedzynarodowej
w ramach wspdlnych projektéw. Réwniez swoj udziat ma tu konsolidacja
branzy. Gtéwnymi odbiorcami tej broni byly: USA, Algieria i Turcja, ale byli-
Smy obecni we wszystkich regionach swiata.

3) Nie mozemy poréwnywac¢ sie w skali miedzynarodowej ze sprzeda-
Zg swojego uzbrojenia i sprzetu wojskowego z takimi potegami jak: USA,
Rosja, Francja, Wielka Brytania czy Chiny. Od lat sg one w czotéwce eks-
porterow broni w Swiecie. Polska zajmuje ok. 23-25 miejsce w sSwiecie
w tym zakresie. Nie wypadamy dobrze, jesli przyjaé ten eksport, np. liczo-
ny w stosunku do ilosci obywateli danego panstwa. Sg lepsi od nas,
np.: Niemcy, Szwajcarzy, Czesi czy tez Szwedzi. Zgodnie z prognozami
analitykbw miedzynarodowych obro6t uzbrojeniem na Swiecie w najbliz-
szych latach bedzie jeszcze wzrasta¢ w zwigzku ze wzrostem zagroze-
niami miedzynarodowymi oraz zamieniajgcym sie otoczeniem geopolitycz-
nym Polski i Europy. Ale czy Polska jako producent skorzysta na tym tren-
dzie? A nawet czy bedzie potrafita wejsé w miedzynarodowe tancuchy do-
stawcoéw jako podwykonawca? Niemniej jednak konsolidujemy branze
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obronng, coraz szerzej wspotpracujemy przy projektach miedzynarodo-
wych, wchodzimy w nowe obszary i produkty, stajemy sie innowacyjni.
Posiadamy przynajmniej kilka produktow obronnych, ktore liczg sie
w Swiecie i dobrze sprzedajg za granice. Nalezg do ich: kotowy transporter
opancerzony ROSOMAK, bron strzelecka typu BERYL, roéznego typu
amunicja. Oprécz tego renome mamy w zakresie modernizacji i serwisu
samolotow i $migtowcow bojowych oraz wszelkiego rodzaju pojazdéw bo-
jowych na kotach i gasienicach.

4) Najblizsza przysztos¢ w eksporcie naszego uzbrojenia to nastawie-
nie sie na dynamike dziatan. Dzi$ potencjat PGZ to 38 spotek Scistego
zbrojeniowego rdzenia, 17,5 tys. pracownikéw, ponad 4 mld zt rocznych
przychoddéw i ok. 10 % udzialu w wartosci eksportu i sprzedazy cywilne;.
Mozna oczekiwaé, ze dzieki szerszej otwartosci ha wspoétprace w nowych
obszarach, silniejszemu sojuszowi miedzy przemystem, naukg a wojskiem
oraz pozyskaniu nowych klientow uda sie poprawi¢ te wskazniki. Kotem
zamachowym powinien by¢ przede wszystkim Program Modernizacji
Technicznej SZ RP. Jednoczesnie konieczny jest rozwdj w obszarach plat-
form bezzalogowych, systemow rakietowych, technologii satelitarnych
i kosmicznych. Przelozy sie to na nowe miejsca pracy i lepszg koniunkture
w gospodarce. Oczywiscie tego typu dziataniom muszg nadal towarzyszyc¢
zasady kodeksu etyki biznesowej i kontroli eksportu broni.

Autorzy proponuj @, aby wszelkiego rodzaju agendy rzgdowe lepiej
wspieraly nasze produkty przemystu obronnego za granicg. Przy czym
przyjety na szczeblu rzgdowym w 2015 roku ,Program wsparcia bezpie-
czenstwa regionu” mozna uznaé za pierwszy krok na tej drodze.

Konkludujgc, nie sposob wyczerpac tak ztozony temat, jakim jest eks-
port naszego uzbrojenia, w krotkim artykule. Autorzy wyrazajg przekona-
nie, ze udato sie przynajmniej przyblizy¢ ten watek. Tym samym cel tego
opracowania zostat spetniony. Ponadto uwazaja, ze nalezy nadal zgtebiaé
ten obszar badan ku poprawie naszego bezpieczenstwa i rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, bowiem dynamika zmian w otoczeniu polskiego
sektora obronnego jest bardzo duza, co wyzwala nowg sytuacje dla handlu
bronia.
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THE STUDY OF POLISH ARMS
AND MILITARY EQUIPMENT
EXPORTS BETWEEN 2013 AND 2014

From 2013 to 2014 Poland exported arms and military equipment that
is worth approximately €336-395 million. There were several hundred
transactions during a year. Considering the worth of the exported arms
and equipment, the majority of exports consisted of aircraft, ammunition
and equipment. In addition, Polish small arms and light weapons enjoy
an excellent reputation abroad and therefore they also sold well. This re-
sults, among other things, from multilateral international cooperation within
the framework of joint projects, and from the industry consolidation. The
main end-users of these weapons were the USA, Algeria and Turkey.

Considering the arms and military equipment exports from the interna-
tional perspective, much better results than Poland’'s are achieved (when
analysing various factors) by Germany, Switzerland, the Czech Republic
or Sweden. However, the coming years should bring about improvement
of Polish exports, as arms and equipment will be exported by a corporate
group, i.e. the Polish Armaments Group. This might strengthen Poland’s
10th position in Europe among exporter companies on the defence market.
As well as traditional products, there appear new space and satellite tech-
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nologies, which will allow Poland to widen the circle of foreign clients
and to establish wider cooperation.
Keywords: export, arms, military equipment
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