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SKUTECZNOSC PASYWNEJ ANTYCYKLICZNEJ
POLITYKI FISKALNEJ PO WYDATKOWEJ STRONIE
BUDZETU W POLSCE W LATACH 2008-2013

Streszczenie: Celem opracowania jest prezentacja wynikow analizy skutecznosci zasitkow
dla bezrobotnych jako automatycznych stabilizatoréw aktywno$ci gospodarczej w Pol-
sce w latach 2008-2013. Stabilizacyjna funkcja zasitkéw dla bezrobotnych polega na tym, ze
stanowig one czeSciowa rekompensate naglej utraty zarobkéw wynikajaca z nieoczekiwane;j
utraty zatrudnienia. Swiadczenia dla 0séb pozostajacych bez pracy oddzialujg na ogranicza-
nie wahan PKB przez wptyw na dochdd do dyspozycji i wygladzanie konsumpcji w trakcie
cyklu koniunkturalnego. Wyniki badan przeprowadzonych za pomocg modelu wektorowe;j
autoregresji (VAR) potwierdzity niska stabilizacyjna skutecznos¢ zasitkéw dla bezrobotnych,
co mozna wyjasni¢ niewielkim odsetkiem uprawnionych do tego Swiadczenia oraz tym, ze
wydatki na ochrong os6b pozostajacych bez pracy stanowity jedynie 0,8% calkowitych wy-
datkow budzetowych w calym analizowanym okresie.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, automatyczne stabilizatory koniunktury, konsumpcja
prywatna, cykl koniunkturalny.

Wprowadzenie

Poczatki teoretycznych i praktycznych badan nad wykorzystaniem automa-
tycznych stabilizatorow koniunktury w celu ograniczania wahan PKB si¢gaja lat
50.160. XX w. Rewolucja ,,racjonalnych oczekiwan” w latach 70. [Lucas, 1975,
s. 35], koncepcja ,,ekwiwalencji ricardianskiej” oraz ,.krytyka Lucasa” [Lucas,
1975, s. 30] zasadniczo zmienity kierunek badan nad efektywno$cig pasywnej
polityki fiskalnej oraz mozliwosci i sposoby jej pomiaru.
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Wysokie wskazniki udziatu deficytow budzetowych w PKB w Stanach
Zjednoczonych i krajach Wspdlnot Europejskich w latach 80. i 90. oraz implemen-
tacja zatozen Traktatu z Maastricht i Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSW) w od-
niesieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) to okolicznosci, w ktorych
stabilizowanie koniunktury nabralo nowego wymiaru. W warunkach scentrali-
zowanej polityki monetarnej w UGW polityka fiskalna stala si¢ jedynym narzg-
dziem ograniczania wahan dynamiki PKB na poziomie narodowym. Zgodnie
z zatozeniami PSW kraje cztonkowskie UGW powinny dazy¢ do konsolidacji
swoich finansow publicznych, podczas gdy dominujaca role w wygladzaniu wa-
han PKB maja petni¢ automatyczne stabilizatory koniunktury.

Automatyczne stabilizatory koniunktury definiuje si¢ jako niektore kompo-
nenty fiskalne (niektére wydatki panstwa i podatki), ktore wptywaja na ograni-
czanie wielkosci zmian PKB bez podejmowania decyzji przez wladze gospodarcze
oraz bez wzgledu na to, czy potrzeba interwencji zostala zauwazona, czy tez nie.

Celem opracowania jest prezentacja wynikow analizy efektywnosci dziatania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury po stronie wydatkéw publicznych
w $wietle rozwazan teoretycznych i w praktyce gospodarczej Polski. Dane, na
podstawie ktorych badano skuteczno$¢ jednostronnych automatycznych stabili-
zatoroOw koniunktury, mialy czestotliwos¢ kwartalng, obejmowaty okres od pierw-
szego kwartalu 2008 do czwartego kwartalu 2013 r. 1 pochodzily z bazy danych
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS). Wyniki badan przeprowadzonych za
pomoca modelu wektorowej autoregresji (VAR) potwierdzity, ze w Polsce w la-
tach 2008-2013 stabilizacyjne oddziatywanie zasitku dla bezrobotnych jako na-
rzedzia pasywnej polityki fiskalnej byto niewielkie.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono mechanizm dziatania au-
tomatycznych stabilizatorow fiskalnych oraz czynniki determinujace ich sku-
teczno$¢, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na wydatkowa strone budzetu.
W dalszej czgsci zaprezentowano wyniki wybranych analiz empirycznych doty-
czacych skutecznosci pasywnej antycyklicznej polityki fiskalnej w stabilizowaniu
wahan PKB. Trzecia czgs¢ poswigcono natomiast empirycznej analizie efektyw-
nosci dziatania jednostronnych automatycznych stabilizatorow koniunktury w go-
spodarce polskiej w okresie od I kwartatu 2008 r. do IV kwartatu 2013 r.
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1. Czynniki wplywajace na skutecznos$¢
automatycznych stabilizatoréw koniunktury

Wickszos¢ ekonomistow uznaje zasadg, ze stawki podatkowe i wielkos¢
dyskrecjonalnych wydatkéw budzetowych w odniesieniu do PKB powinny by¢
state niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego. Gdyby rzady stosowaty si¢ do
tej zasady, antycykliczno$¢ polityki fiskalnej wynikataby tylko z oddzialywania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury.

Narzedzia polityki fiskalnej okresla si¢ mianem automatycznych stabiliza-
torow koniunktury, gdy spetniaja nastepujace warunki:

— sg wrazliwe na zmiany PKB i bezrobocia oraz same wykazujg wahania w trakcie
trwania cyklu;

— wygladzaja wahania PKB i1 konsumpcji, prowadzac do stabilizacji gospodarki;

— sa w taki sposob zbudowane, aby dyskrecjonalna polityka fiskalna nie byta
w stanie hamowac ich stabilizujacego oddziatywania;

— wplywaja na procykliczno$¢ salda budzetowego — powodujg powstawanie
nadwyzki budzetowej w czasie boomu i deficytu w czasie recesji;

— dzialajg automatycznie, niezaleznie od decyzji wtadz gospodarczych [Kra-
jewski, 2005, s. 188].

Zgodnie z metodologia OECD do automatycznych stabilizatoréw koniunk-

tury zalicza sig:

— podatki dochodowe,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

— podatek korporacyjny,

— podatki posrednie,

— zasitki dla bezrobotnych [OECD, 1999, s. 137].

Makroekonomiczne czynniki wptywajace na sile i kierunek oddzialywania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Determinanty skutecznosci automatycznych stabilizatoréw koniunktury

Czynnik warunkujacy cykliczna
wrazliwos¢ polityki fiskalnej

1 2
1. Wielkos¢ sektora rzadowego | Im wiekszy udziat wydatkow rzadowych w PKB, tym bardziej dziatanie
automatycznych stabilizatorow jest symetryczne i lepiej roztozone
w czasie, czego efektem jest plytsza recesja [Hemming et al., 2002, s. 9;
van den Nord, 2000, s. 7]
2. Stopien otwarcia gospodarki Im wigkszy stopien otwarcia gospodarki, tym nizsza skutecznosé
automatycznych stabilizatoréw w ograniczaniu wahan PKB ptynnego
[Hemming et al., 2002, s. 11; Buti et al., 2003, s. 132]

Dziatanie
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cd. tabeli 1

1

2

3. Struktura systemu

Im bardziej progresywny jest system podatkowy, tym jego stabilizujace

podatkowego wiasciwosci sg silniejsze [van den Nord, 2000, s. 7]
4. Poziom rozwoju Skuteczno$¢ oddzialywania automatycznych stabilizatorow potwierdzono
gospodarczego zaréwno w gospodarkach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢

[Deburn, Kapoor, 2010, s. 5]. Im bardziej rozwinigta gospodarka, tym
bardziej skuteczna antycykliczna polityka fiskalna [Talvi, Vegh, 2000,
s. 22; Alesina, Tabellini, 2005, s. 28]

5. Stopien wrazliwosci
konsumpcji prywatnej
i inwestycji na zmiany
dochodéw rozporzadzalnych

Im mniejsza wrazliwo$¢ konsumpcji prywatnej i inwestycji na zmiany
dochoddw rozporzadzalnych, tym stabszy antycykliczny impuls popytowy
pochodzacy od automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Wzrost
deficytu budzetowego zmniejsza wydatki sektora prywatnego, gdyz
konsumenci obawiaja si¢ akumulacji dtugu publicznego i w konsekwencji
wzrostu opodatkowania w przysztosci [Barro, 1996, s. 15]

6. Wyjsciowy poziom dtugu
publicznego

Niski poziom dtugu publicznego wzmacnia skuteczno$¢ pasywnej
polityki fiskalnej, gdyz konsumenci nie spodziewaja si¢ wzrostu
obciazen podatkowych w przysztosci [Hemming et al., 2002, s. 11]

7. Towarzyszaca polityka
monetarna

Im bardziej akomodacyjna jest polityka pieni¢zna, tym wigksza
skuteczno$¢ automatycznych stabilizatorow koniunktury przysztosci
[Hemming et al., 2002, s. 11; Perotti, 2002, s. 23]

o]

. Obowiazujacy rezim
kursowy

W gospodarce otwartej ze sztywnym kursem walutowym oddzialywanie
automatycznych stabilizatorow koniunktury jest bardziej skuteczne niz
w warunkach kursu ptynnego [Hemming et al., 2002, s. 11]

9. Rodzaj wstrzasu

Automatyczne stabilizatory skuteczniej neutralizuja wstrzasy
popytowe niz podazowe [Barrell, Pina, 2002, s. 26]

10. Rodzaj kategorii
makroekonomicznej
dotknietej wstrzasem

Skutecznos¢ automatycznych stabilizatorow jest znaczenie wyzsza
w przypadku wahan konsumpcji niz inwestycji i wstrzaséw zewngtrznych
[Barrell, Pina, 2002, s. 26]

Zrodto: Zestawienie whasne na podstawie wskazanej w tabeli literatury.

A. Alesina i G. Tabellini wskazujg na pozaekonomiczne czynniki, ktore
wplywaja na skuteczno$¢ pasywnej antycyklicznej polityki fiskalnej. Zaliczaja
do nich np. wysoki poziom korupcji, ktory ostabia antycykliczne wtasciwosci
automatycznych stabilizatoréw [Alesina, Tabellini, 2005, s. 18]. Badania prowa-
dzone przez J. Woo w grupie 96 wysoko rozwinigtych i rozwijajgcych si¢ kra-
jow w latach 1960-2001 potwierdzajg, ze im wigksze rozwarstwienie w pozio-
mie dochodéw i wyksztalcenia, tym nizsza skuteczno$¢ pasywnej polityki
fiskalnej [Woo, 2005, s. 27].

2. Wyniki wybranych analiz empirycznych

W teorii ekonomii stwierdza sig, ze automatyczne stabilizatory fiskalne po-
zytywnie wplywajg na wygtadzanie fluktuacji cyklu koniunkturalnego. Stusz-
no$¢ zalozen teoretycznych potwierdzono w licznych opracowaniach empirycz-
nych. P. van den Noord udowodnil, ze w krajach OECD wykorzystanie narzedzi
pasywnej polityki fiskalnej zmniejsza amplitud¢ wahan koniunkturalnych o 25%
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[van den Noord, 2000, s. 14]. Wedlug R. Barrell i A.M. Pina skutecznos$¢ auto-
matycznych stabilizatoréw w ograniczaniu wahan PKB jest mniejsza. Wykazali
oni, ze ich stabilizacyjne oddziatywanie, zwlaszcza w odniesieniu do dochodow
rozporzadzalnych, zmniejsza fluktuacje PKB w krajach UGW o 11% [Barrell,
Pina, 2003, s. 26]. Ponizej przedstawiono wyniki najnowszych analiz empirycz-
nych dotyczacych skuteczno$ci automatycznych stabilizatoréw fiskalnych.

M. Dolls, C. Fuest i A. Peichl zbadali stopien, w jakim dziatanie automa-
tycznych stabilizator6w koniunktury ogranicza negatywne skutki szokoéw na
rynku pracy oraz w odniesieniu do poziomu dochodéw gospodarstw domowych
w grupie podmiotéw o niskich i wysokich dochodach w 19 krajach. Przeprowa-
dzona analiza dotyczyta dwoch rodzajow wstrzagsow: symetrycznego, ktory
w podobny sposob oddziatywat na dochody w obu badanych grupach, oraz asy-
metrycznego, ktorego skutkiem byl nieréwnomierny wzrost stopy bezrobocia.
W pierwszym przypadku wykorzystanie instrumentow pasywnej polityki fiskal-
nej w wiekszym stopniu wplynelo na poziom dochoddéw rozporzadzalnych
w grupie podmiotéw o wyzszych dochodach niz tych relatywnie mniej zamoz-
nych. Mimo ze szok byt symetryczny, gospodarstwa domowe o nizszym pozio-
mie dochodoéw znacznie bardziej odczuly skutki wstrzasu. Wyniki przeprowa-
dzonych badan potwierdzajg pozytywny wptyw automatycznych stabilizatorow
koniunktury na sytuacj¢ na rynku pracy zaréwno dla gospodarstw domowych
o niskim, jak i wysokim poziomie dochodéw. W przypadku drugiej grupy pod-
miotow decydujace znaczenie mialo oddziatywanie podatku dochodowego (wy-
jatkiem jest Francja, gdzie dominujacg role stabilizujaca pelnig zasitki spoteczne),
natomiast w przypadku pierwszej — §wiadczenia w postaci zasitkéw dla bezro-
botnych. W krajach skandynawskich i Europy Zachodniej antycykliczne oddzia-
lywanie automatycznych stabilizatorow jest bardziej skuteczne niz w gospodar-
kach o relatywnie mniej hojnych systemach socjalnych [Dolls, Fuest, Peichl,
2010, s. 29].

J. Darby i J. Melitz badali skutecznos$¢ instrumentow antycyklicznej polityki
fiskalnej po stronie wydatkowej. Doszli do wniosku, ze wydatki zwigzane z ochrong
zdrowia, zasiltki z tytulu niezdolno$ci do pracy oraz renty i emerytury petnia
réwnie istotng funkcje¢ stabilizacyjna, jak zasitki dla bezrobotnych [Darby, Melitz,
2008, s. 275]. Stoi to w sprzecznosci z wynikami analiz A. Auerbacha i D. Feenberg
[Auerbach, Feenberg, 2000, s. 37-56], ktorzy wykazali, ze to wlasnie zasitek dla
bezrobotnych jest najskuteczniej dziatajacym automatycznym stabilizatorem po
stronie wydatkow budzetowych.

A. McKay i R. Rays, badajac efektywnos¢ instrumentéw pasywnej polityki
fiskalnej, udowodnili, ze skala podatkowa (w odniesieniu do podatku korpora-
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cyjnego, dochodowego od 0sob fizycznych i obrotowego) w relatywnie niewiel-
kim stopniu przyczynia si¢ do stabilizacji wahan agregatowych zmiennych makro-
ekonomicznych. Progresywna skala podatkowa oraz zasitki dla bezrobotnych
i bony zywno$ciowe uznano za skuteczne automatyczne stabilizatory, ktorych
oddziatywanie wplywa na zmniejszenie fluktuacji PKB odpowiednio o 15 i 13%.
A. McKay i R. Rays, wskazujac na stabilizujace oddziatywanie progresji podat-
kowej, wykazali, ze wykorzystanie tego narzedzia antycyklicznej polityki fiskal-
nej prowadzi do istotnej obnizki przecigtnej produkcji. W przypadku ptatnosci
transferowych nie udowodniono natomiast ich negatywnego wplywu na wielkos$¢
PKB, ale z uwagi na to, ze prowadza do zmniejszenia poziomu zapobiegaw-
czych oszczgdno$ci (precautionary savings), przyczyniajg si¢ jednoczesnie do
wzrostu wahan konsumpcji [McKay, Rays, 2013, s. 35].

3. Oddzialywanie automatycznych stabilizatorow
po stronie wydatkow publicznych

Skutecznos$¢ zasitku dla bezrobotnych jako automatycznego stabilizatora
jest uzalezniona od obowigzujacego modelu polityki spotecznej. Generalnie im
bardziej jest on hojny dla 0sdb pozostajacych bez pracy, tym wigksza skutecz-
no$¢ tego systemu w tagodzeniu wahan cyklicznych. Negatywna zalezno$¢ mie-
dzy wielkoscia sektora publicznego a skutecznoscig pasywnej polityki fiskalnej
potwierdzaja liczne badania empiryczne [np. Fatas, Mihov, 2001].
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Rys. 1. Udziat uprawnionych do zasitku w catkowitej liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych oraz udziat wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych
w calkowitych wydatkach budzetowych w Polsce w latach 2008-2013

Zrodto: Opracowanie whasne za pomoca programu GRETL na podstawie danych PSZ.

W latach 2008-2013 wydatki na zasitki dla 0os6b pozostajacych bez zatrud-
nienia stanowity okoto 0,8% catkowitych wydatkow rzadowych. W tym samym
okresie liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku spadata. W okresie anali-
zy to tylko 17% ogoétu o0s6b pozostajacych bez pracy. Biorac powyzsze pod
uwage, nalezy oczekiwac, ze stabilizacyjna skuteczno$¢ wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych w Polsce jest niewielka.

Punktem wyjscia do oceny stabilizacyjnej funkcji zasitkéw dla bezrobot-
nych jest prosty model keynesowski, ktory opiera si¢ na zalozeniu, ze wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych zaleza wytacznie od biezacego dochodu
rozporzadzalnego, czyli dochodu, jaki pozostaje podmiotom po zaptaceniu po-
datkéw i otrzymaniu transferow od rzadu.

W celu analizy efektywnosci dziatania automatycznych stabilizatoréw ko-
niunktury po stronie wydatkéw publicznych skonstruowano tréjrownaniowy
model VAR:

k k k
CSWZ,, =y, + ZalkCSWZi,t—k + Zﬂlkci,t—k + Z¢1k Yiiy—sk +e, (1)

i=1 i=1 i=1

k k k
C,=m+ Zazk Coit ZﬁZkCSWZi,t—k + Z%Mﬁy_‘l + Py (2)
i1

i=1 i=1

k k k
Yiiys =Mt Za%Yiiyjk + ZﬂBkCSWZi,t—k + Z%kci,m +4, (3)

i=l i=l i=1
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gdzie:

CS WZ — cykliczny sktadnik wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych (mln PLN),
C — spozycie indywidualne (mIn PLN),

Y#S— dochdd do dyspozycji (mln PLN).

Wszystkie wymienione powyzej szeregi czasowe pochodzily z bazy danych
Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS), miaty czestotliwos¢ kwartalng i obej-
mowaty okres od pierwszego kwartatu 2008 r. do czwartego kwartatu 2013 r.

Cykliczny sktadnik wydatkéw na ochrone zatrudnienia oszacowano korzysta-
jac z formuly przedstawionej przez van den Noorda [van den Noord, 2000, s. 18]:

Y* Eyzy -1
Y
CSWZ = — WZ 4)

gdzie:
Y*- wielkos¢ produkcji potencjalne;'.

Przed dokonaniem estymacji modelu niezbgdne bylto okreslenie stacjonar-
no$ci analizowanych szeregdw czasowych. W tym celu wykorzystano rozsze-
rzony test Dickeya-Fullera — ADF (Augmented Dickey-Fuller).

Tabela 2. Wyniki testu ADF ze stalg i trendem dla szeregéw czasowych modelu VAR

Szereg czasowy Rzad integracji
CS WZ — cykliczny sktadnik wydatkow na ochrong zatrudnienia (mIn PLN) 1(0)
C — spozycie indywidualne (mln PLN) 1(T)
Y4¥s— dochéd do dyspozycji (mln PLN) (1)

Zrédto: Opracowanie whasne za pomoca programu GRETL na podstawie danych GUS.

Wyniki testu wskazuja, ze w przypadku cyklicznego sktadnika wydatkow
na ochrong¢ zatrudnienia odnotowano wystgpowanie stacjonarnosci szeregu cza-
sowego, natomiast szeregi obserwacji spozycia indywidualnego i dochodu do
dyspozycji cechuje istnienie pierwiastka jednostkowego. Wykorzystanie w modelu
zmiennych niestacjonarnych moze prowadzi¢ do wystepowania regresji pozor-
nych. Stad brak stacjonarnosci wspomnianych szeregéw wymusil modyfikacje
postaci funkcyjnej modelu w celu doprowadzenia zmiennych do stacjonarnosci.
Szeregi czasowe pierwszych roznic tych szeregéw sa z kolei stacjonarne, co daje
podstawe do stwierdzenia, ze sa to szeregi zintegrowane stopnia pierwszego
w wydzielonym przedziale czasu.

! Zgodnie z metodologia przyjeta przez wielu badaczy wielkoéé produkcji potencjalnej oszaco-
wano za pomocg wyznaczonej linii trendu z wykorzystaniem filtru Hodrica-Prescotta.
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W analizie przyjeto dwa okresy op6znien miedzy zmiennymi objasniajacymi
a zmienng objasniang (dwa kwartaty). Wyboru rzedu opdznien dokonano zgod-
nie z wynikami kryteriow informacyjnych modelu Akaike, Hannana-Quinna
oraz bayesowskiego kryterium Schwarza. Wedtug tych kryteriow najwigksza po-
jemnos¢ informacyjng miat model z dwoma opdznieniami.

Kolejnym etapem analizy bylo oszacowanie parametrow strukturalnych
modeli VAR za pomoca klasycznej metody najmniejszych kwadratéw. Odpo-
wiednie wyniki oszacowania parametrow strukturalnych modelu zamieszczono
w zalgczniku 1. Otrzymane wyniki oszacowan potwierdzily istotno$¢ wptywu
cyklicznego sktadnika wydatkéw na ochrone¢ zatrudnienia na spozycie indywi-
dualne. Dodatkowo wyniki testu Ljung-Boxa wskazujg na brak autokorelacji
reszt. Warto$ci statystyki wielowymiarowego testu Doornika-Hansena nie za-
przeczaja, ze laczny rozktad wielowymiarowego sktadnika losowego jest nor-
malny. Podobnie test na wielowymiarowy efekt ARCH wskazuje na homoske-
dasyczno$¢ wariancji wielowymiarowego rozktadu reszt modelu.

W dalszej kolejnosci za pomoca tzw. funkcji odpowiedzi impulsowych
(impulse response function) zmierzono sife¢ i czas, w jakim automatyczne stabili-
zatory koniunktury w postaci wydatkéw na ochrong¢ zatrudnienia oddziatujg na
poziom konsumpcji.

Na podstawie rysunkéw mozna zauwazy¢, ze szok w postaci wzrostu wy-
datkow na ochrone zatrudnienia wigze si¢ z gwattownym spadkiem dochodow
do dyspozycji. Ten wniosek potwierdza bardzo niska stabilizacyjng skutecznosé
tego instrumentu pasywnej polityki fiskalnej w Polsce. Ujemny wplyw wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych na dochdd do dyspozycji wynika z tego, ze przyto-
czone dane dotyczace wielkosci dochodéw do dyspozycji obejmuja wszystkie
gospodarstwa domowe, a nie tylko te, ktérych cztonkowie utracili prace i zostali
zarejestrowani w urzgdach pracy. Jak wspomniano wczesniej, zarejestrowani
bezrobotni stanowig w Polsce jedynie 17% ogotu osob pozostajacych bez pracy.
Wptyw wydatkéw na ochrong zatrudnienia na wygtadzenie przebiegu cyklu ko-
niunkturalnego odbywa si¢ przez ich oddzialywanie na dochod do dyspozycji
i w konsekwencji na wielko$¢ konsumpcji. Z analizy rysunkéw wynika, ze szok
w postaci wzrostu wydatkéw na ochrong zatrudnienia prowadzit do natychmia-
stowego wzrostu spozycia indywidualnego w ciggu pierwszego kwartalu od
momentu wystgpienia szoku, a nastepnie stabilizacji po uptywie 4 kwartatu.
Mimo tego, ze pierwsze lata, ktore obejmuje analiza, to okres zahamowania dy-
namiki PKB w Polsce, nie odnotowano spadku rocznych wartosci dochodéw do
dyspozycji i spozycia indywidualnego. Stad szok w postaci wzrostu dochodu do
dyspozycji prowadzi réwniez do natychmiastowego wzrostu wydatkow kon-
sumpcyjnych w trakcie pierwszego kwartalu, przy czym najwyzsza warto$¢
funkcji IRF przypada na 4 kwartal.
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Rys. 2. Wykresy funkcji odpowiedzi na impuls cyklicznego sktadnika wydatkéw
na ochrong zatrudnienia, spozycia indywidualnego i dochodu do dyspozycji
w Polsce w latach 2008-2013

Zrodto: Opracowanie wiasne za pomocg programu GRETL na podstawie danych GUS.

Ostatnim etapem analizy byla dekompozycja wariancji sktadnika resztowego
kolejnych czynnikéw determinujacych wielkos¢ spozycia indywidualnego w celu
oszacowania wptywu cyklicznego sktadnika wydatkow na zasitki dla bezrobot-
nych i dochodow do dyspozycji na ksztaltowanie sie zmiennosci spozycia indy-
widualnego w Polsce w okresie od 2008 do 2013 r. Dekompozycji dokonano
z wykorzystaniem tzw. procedury dekompozycji Choleskiego.
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Tabela 3. Dekompozycja wariancji sktadnika losowego w rownaniu
cyklicznego wskaznika wydatkow na zasitki dla bezrobotnych (w %)

i o | s :
1 2,4198 97,5802 0,0000
2 2,4211 96,8343 0,7446
3 1,8396 73,2981 24,8624
4 3,4185 63,9614 32,6202
5 3,2777 66,1308 30,5915
6 3,2874 68,2337 28,4790
7 3,0932 66,0486 30,8582
8 3,0985 63,7580 33,1434
9 3,0939 63,6055 33,3006
10 3,0104 64,1367 32,8528
11 2,9336 63,8417 33,2247
12 2,8888 63,1721 33,9391
13 2,8757 62,9046 34,2197
14 2,8363 62,9609 34,2027
15 2,8013 62,8954 34,3033
16 2,7740 62,6927 34,5333
17 2,7608 62,5414 34,6979
18 2,7417 62,5053 34,7530
19 2,7252 62,4674 34,8074
20 2,7105 62,3966 34,8928

Zrodto: Opracowanie whasne za pomoca programu GRETL na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 3 cykliczne wydatki na ochrong
zatrudnienia wyjasnialy zaledwie 3,5% zmiennoséci dochodu do dyspozycji po
uptywie 4 kwartatu. Wynika to z tego, ze analizowane dane dotycza $redniej warto-
sci dochodu do dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym, a zasitki dla bez-
robotnych wptywaja na dochod do dyspozycji 0sdb bez zatrudnienia, objetych tym
$wiadczeniem. Relatywnie niewielka liczba bezrobotnych, ktorzy korzystaja ze
swiadczenia, oraz niska jego kwota (od 2004 r. do 2012 r. srednia wysokos$¢ zasitku
dla bezrobotnych wyniosta okoto 660 PLN), decyduja o tym, Zze udzial wydatkow
panstwa z tego tytulu w PKB jest niski. Analiza danych w tabeli wskazuje jedno-
czesnie, ze cykliczne wydatki panstwa na zasitki dla bezrobotnych w okoto 30%
wyjasniaty zmienno$¢ spozycia indywidualnego po uptywie 4 kwartatu od momen-
tu wystgpienia szoku. Wyjasnia to efekt mnoznikowy wydatkow rzadowych. Jak
wspomniano, transfery zwigzane z zasitkami dla bezrobotnych oddziatujg na do-
chody rozporzadzalne oso6b pozostajacych bez pracy, natomiast wydatki konsump-
cyjne uruchamiaja caly tancuch indukowanych wydatkow wtdrnych.
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Podsumowanie

W Polsce w latach 2008-2013 stabilizacyjne oddziatywanie zasitku dla bez-
robotnych jako narzedzia pasywnej polityki fiskalnej bylo niewielkie. Niskg sta-
bilizacyjng skuteczno$¢ zasitkow dla bezrobotnych mozna wyjasni¢ niewielkim
odsetkiem uprawnionych do tego §wiadczenia oraz tym, ze wydatki na ochrone
0sOb pozostajacych bez pracy stanowily jedynie 0,8% catkowitych wydatkoéw
budzetowych w calym analizowanym okresie.

Jak wskazuja wyniki badan, stabilizacyjna funkcja systemu $wiadczen dla
bezrobotnych w czasie kryzysu moze by¢ wzmacniana przez dorazne programy
na rzecz osob bez zatrudnienia. Taka praktyka budzi jednak wiele kontrowers;ji.
Po pierwsze, oponenci rozszerzonych interwencji na rzecz bezrobotnych wska-
zuja, ze ostabiaja one bodzce do poszukiwania pracy. W przypadku gospodarki
polskiej, gdzie $rednia wysokos¢ zasitku jest dwukrotnie nizsza od najnizszej
krajowej ptacy, trudno takg argumentacje uznac za trafng. Po drugie, tymczaso-
wych zwigkszonych wydatkow na $wiadczenia dla os6b bez pracy z zatozenia
nie powinno si¢ zalicza¢ do grupy automatycznych stabilizatorow koniunktury.
I po trzecie, nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia wpltywu zwigkszonych
wydatkéw na ochron¢ bezrobotnych na finanse publiczne, zwlaszcza gdy ramy
narodowych polityk fiskalnych sa wyznaczane przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu.
Chcac zwigkszy¢ stabilizacyjng skutecznos¢ zasitkéw dla bezrobotnych w czasie
kryzysu, rzad powinien podnie$¢ ich wysokos¢, wydhuzy¢ okres pobierania oraz
zmniejszy¢ restrykcyjnos¢ przyznawania tych $wiadczen. Warto si¢ zastanowi¢, jaki
bedzie efekt netto takich dziatan. Czy wzrost popytu bedzie na tyle duzy, aby zre-
kompensowa¢ negatywny wplyw zwiekszonych wydatkow budzetowych na finanse
publiczne? Bardziej pozadane z punktu widzenia stabilizacji finanséw publicznych
byloby podniesienie stopy zastapienia brutto, skrocenie okresu wyplacania zasitku
1 zaostrzenie kryteriow jego przyznawania. Wzmocni to bodzce do aktywnego po-
szukiwania pracy. Szczegélowa analiza tych zagadnien wykracza poza zakres ni-
niejszego opracowania, niemniej jednak stanowi pole do dalszych badan.
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A VAR ANALYSIS OF THE EXPENDITURES-SIDE EFFECTS
OF PASSIVE FISCAL POLICY IN POLAND IN 2008-2013

Summary: This study examines the impact of unemployment benefit system in stabiliz-
ing the economy in Poland in 2008-2013. The goal is to answer the question: by how
much do the automatic stabilizers in the Polish unemployment benefit system lower the
volatility of aggregate demand? The effectiveness of unemployment benefits’ automatic
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response to demand decline is based on the structural VAR approach. The paper con-
cludes small stabilizing effectiveness of unemployment compensation. Impulse respons-
es were used to simulate the dynamic response of disposable income and individual con-
sumption to government’s unemployment benefit payouts. Small stabilizing
effectiveness of unemployment compensation can be explained by law rate of unem-
ployed entitled to receive the compensation and also by the fact that insurance benefit
payouts for unemployed people accounted only for 0,8% of total government expenses.

Keywords: fiscal policy, automatic stabilization, private consumption, business cycle.





