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Krzysztof Krelowski

Tajni wspolpracownicy ABW, MIS oraz FSB

Pomimo zaawansowanego rozwoju technologii umozliwiajacych inwigilacje, pra-
ca z osobowymi zrodtami informacji (0zi) pozostaje ciagle podstawowym instrumentem
dziatania shuzb specjalnych i policyjnych. Tytutowi ,tajni wspotpracownicy” sa katego-
rig historyczna, termin ten zostat uzyty nieco prowokacyjnie, chodzito tez o podkreslenie
istoty artykutlu dotyczacej prowadzenia tajnej! wspotpracy z ozi. Przedmiotem artykutu
jest analiza przepisoOw ustawowych i wykonawczych o charakterze jawnym, reguluja-
cych tg specyficzng materig, stanowiagcych podstawe dziatania Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, brytyjskiej Stuzby Bezpieczenstwa — The Security Service (powszech-
nie znanej jako MIS5, od: Military Intelligence, Section 5) oraz Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, FSB (®enepansnas ciryxba 6e3omacHocta Poccuiickoit
Oeneparn, PCB). Artykul nie ma charakteru naukowego, jest raczej felietonem praw-
niczym, w ktérym autor stara si¢ naswietli¢ praktyczny punkt widzenia. Stad tez jezyk
artykutu jest swobodniejszy.

Uwagi ogoélne

Praca z ozi jest zagadnieniem ztozonym. Mamy tu do czynienia z sytuacja, gdy pan-
stwo w sposob niejawny ksztattuje relacje migdzyludzkie w celu pozyskania informacji
(czesto o charakterze prywatnym) potrzebnych do realizacji swoich zadan. Pytan doty-
czacych tej wspdlpracy jest wiele. Czy o0zi moze wchodzi¢ w relacje intymne w celu zdo-
bycia informacji? Czy tajnym wspolpracownikiem moze by¢ osoba ubezwlasnowolniona
lub niepetnoletnia? A jesli tak, to czy osoba niepetnoletnia moze przekazywac informacje
o swoich rodzicach? Czy pozyskanie ozi jest dopuszczalne w kazdej, nawet btahej spra-
wie? Czy udzielanie pomocy organom panstwa w takim charakterze moze by¢ podstawa
do wystapienia o §wiadczenie emerytalne? Z uwagi na objetos¢ artykutu autor skupit si¢ na
zagadnieniu podstawowym, cho¢ wcale nie oczywistym: kim moze by¢ niejawny wspot-
pracownik oraz w jakich sytuacjach panstwo moze sigga¢ po taki srodek.

Legislacja polska

Podstawa pracy operacyjnej ABW jest Ustawa z 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu® (dalej: ustawa).
,, Korzystanie z pomocy o0sob niebedqcych funkcjonariuszami”

Podstawe funkcjonowania ozi zawiera art. 36 ust. 1 ustawy, ktory stanowi: Agencje
przy wykonywaniu swoich zadan mogq korzystac, z zastrzezeniem art. 37, z pomocy osob
niebedqcych ich funkcjonariuszami. Zabronione jest, z zastrzezeniem ust. 2, ujawnianie

! Wszystkie wyrdznienia i wtracenia w cytowanych tekstach pochodza od autora (przyp. red.).
2Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.
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danych o osobie udzielajqcej Agencji pomocy przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych.

Przepis ten jest niezmiernie lakoniczny, nie okre$la, na czym pomoc ta miataby po-
lega¢. Pomimo swojej lapidarno$ci, uregulowanie zawiera w sobie nie$cisto$¢ — nie wia-
domo, czy chodzi o podejmowanie wspolpracy i jawnej, i tajnej, czy tylko tajnej. Otoz
w pierwszym zdaniu jest mowa o osobach $wiadczacych wszelka pomoc Agencjom
(awigc 1jawna), w drugim za$ o osobie udzielajqcej Agencji pomocy przy wykonywaniu czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, a to juz specyficzna podgrupa takich osob. Trzeba w tym
miejscu zwroci¢ uwagg na zapis art. 37 ust. 1 ustawy, ktoéry wprowadza pojgcie (niezdefinio-
wane) ,,tajnej wspotpracy”, co oznacza, ze mozliwa jest inna, jawna, forma wspdtpracy.

Ustep 2 art. 36 ma natomiast brzmienie: Ujawnienie danych o osobie, o ktorej mowa
w ust. 1, moze nastqpié jedynie w przypadkach okreslonych w art. 39 ust. 4. Z literalne-
go brzmienia tego przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze dane os6b pomagajacych
Agencjom zaré6wno w sposOb jawny, jak i tajny sa chronione jednakowo. Nalezy jednak
przyjac, ze przepis art. 39 dotyczy osob udzielajacych pomocy w zakresie wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, cho¢ i tu napotykamy problem. Rodzaje podmio-
tow, do ktorych odnosi sig art. 39 ust. 4, zawiera si¢ w ustepie 3, a ten méwi o (...) osobie
udzielajqcej pomocy Agencji, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1. Analiza pordbwnawcza tego
przepisu sktania jednak do wniosku, ze dotyczy on jedynie osob pomagajacych Agencjom
w wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Konkluzja jest wigc nastgpujaca: w art. 36 ust. 1 chodzi o tajna wspotprace, i to
w zakresie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (dla uspokojenia: dla
ABW, jak dla kazdej szanujacej si¢ stuzby specjalnej, ochrona danych osob udzielaja-
cych jej pomocy jest priorytetem, i to niezaleznie od formalnego charakteru tej pomocy
czy wspolpracy). Trzeba zaakcentowaé, ze problem ten wynika z braku definicji nie-
jawnej wspolpracy, a wige 1 niejawnego wspotpracownika. Jest to powazny mankament
naszej legislacji. Jedynym kryterium definiujacym tajnego wspotpracownika jest to, ze
nie jest on funkcjonariuszem. Trzeba przy tej okazji zaznaczy¢, ze omawiana regulacja
nie stanowi podstawy dzialania tzw. przykrywkowcow, czyli kadrowych funkcjonariu-
szy stuzb wnikajacych w §rodowiska przestepcze w celu ich rozpracowania. Osobowymi
zrédlami informacji nie moga by¢ funkcjonariusze, a zaden inny przepis ustawy nie daje
wprost funkcjonariuszom mozliwos$ci wnikania do grup przestgpczych pod przykryciem.
Wynikiem tego jest zawieszenie instytucji ,,przykrywkowca” w prawnej prozni.

I wreszcie: ustawa nie przypisuje stosowania tej metody pracy operacyjno-rozpo-
znawczej do okreslonych zadan. Nalezy wigc przyjac, ze wspotpraca z ozi jest mozliwa
nie tylko przy okazji wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych stuzacych
wykrywaniu czy zapobieganiu przestepstw, lecz takze czynnosci dochodzeniowo-
-$ledczych i analityczno-informacyjnych w dowolnym zakresie.

Swiete krowy?

Prawdziwym kuriozum jest natomiast art. 37 ustawy, ktory zawiera ograniczenia
podmiotowe w zakresie podejmowania tajnej wspotpracy.
Z uwagi na doniosto$¢ problematyki artykut ten zostanie przytoczony w calosci.

Art. 37. 1. Agencje nie moga przy wykonywaniu swoich zadan korzysta¢ z tajnej
wspotpracy:
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1. postow i senatorow;

2. 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. Nr 20, poz. 101, z p6zn. zm.)

3. dyrektoréw generalnych w ministerstwach, urz¢dach centralnych lub urzgdach
wojewodzkich;

4.  sedzidw, prokuratoréw i adwokatow i radcow prawnych;

5. czlonkow rady nadzorczej, cztonkow zarzadu oraz dyrektoréw programéow ,,Te-
lewizji Polskiej - Spotka Akeyjna” i ,,Polskiego Radia - Spotka Akcyjna”, a takze
dyrektoréw terenowych oddziatow ,, Telewizji Polskiej - Spotka Akcyjna”;

6. dyrektora generalnego, dyrektorow biur oraz kierownikéw oddziatow regional-
nych ,,Polskiej Agencji Prasowej - Spotka Akcyjna”;

7. nadawcow w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radio-
fonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z pdzn. zm.);

8. redaktorow naczelnych, dziennikarzy lub 0séb prowadzacych dziatalnos¢ wy-
dawnicza, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo praso-
we (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.);

9.  rektorow, prorektoréw i kierownikéw podstawowych jednostek organizacyj-
nych w publicznych i niepublicznych szkotach wyzszych;

10. cztonkéw Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji
Akredytacyjnej i Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow.

2. Szefowie Agencji w celu realizacji zadan Agencji moga wydac¢ zgodg na korzysta-
nie z tajnej wspolpracy z osobami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, jezeli jest to uzasad-
nione wzglgdami bezpieczenstwa panstwa, po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow.

3. W przypadku powotania ministra w celu koordynowania dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych Szefowie Agencji wyrazaja zgode, o ktorej mowa w ust. 2, po uzyskaniu zgody
tego ministra.

W ustgpie 1 pkt 2 znajduje si¢ odestanie do art. 2 Ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu 0séb zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe®, ktory brzmi
nastgpujaco:

Art. 2. Ustawa ustala zasady wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stano-

wiska panstwowe:

1. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemar-
szatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci Naro-
dowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Prze-
wodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa
Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu,
zastgpey Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Szefa Stuzby Cywilnej, Glownego Inspektora Pracy, zastgpcy Glownego
Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura Wyborczego;

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430, z p6zn. zm.
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3. Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, zastgpcy Szefa Kancelarii Prezy-
denta, zastepcy Prokuratora Generalnego, wiceprezesa Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa;

4. Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza stanu, cztonka Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, pierwszego zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go, podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastgpcy Rzecznika Praw
Dziecka, Zastgpcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznika Ubezpieczonych, kierownika urzgdu centralnego, wiceprezesa Pol-
skiej Akademii Nauk, wojewody, zastgpcy kierownika urzedu centralnego, wi-
cewojewody.

W rezultacie otrzymuje si¢ obszerny zbior réoznego rodzaju urzednikdw panstwo-
wych, wyselekcjonowanych wedtlug kryterium oderwanego od zakresu dzialan ABW
(np. co w tym zbiorze robi gtowny inspektor pracy i jego zastgpca?) i przedstawicieli
innych instytucji, ktorzy podlegaja ,,ochronie” przed werbunkiem. Na postawione na
wstgpie pytanie, czy mozna podjaé tajna wspotpracg z dzieckiem i zbiera¢ w ten sposob
informacje o jego rodzicach, odpowiedz musi by¢ pozytywna. Polskie prawo nie stwarza
tu zadnych przeszkod.

Warto nadmienié, ze ograniczen takich nie ma na przyktad Policja ani Straz Gra-
niczna. Mozna wigc odnie§¢ wrazenie, ze ustawodawca darzy rézne formacje panstwo-
we rozng dawka zaufania.

Dziennikarz, czyli kto?

Watpliwos$ci budza tez niejasne definicje poszczegdlnych podmiotéow, co doty-
czy zwlaszcza dziennikarzy. Jak pisze Stanistaw Hoc w komentarzu do art. 26 Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®, ktory stanowi analo-
giczny zapis do art. 37 ustawy:

(...) Pojecia te zostaly zdefiniowane (ogdlnie) w ustawie z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe. Wedtug art. 7 ust. 2 pkt 5 dziennikarzem jest osoba zajmujaca si¢
redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialow prasowych, pozostajaca
w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sig taka dziatalno$cia na rzecz i z upowaz-
nienia (czyli moze to by¢ wspolpraca niesformalizowana prawnie — bez umowy cywilno-
prawnej). Jest to wigc bardzo pojemna definicja. Warto zauwazy¢, ze materiatem praso-
wym jest kazdy opublikowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst albo obraz
o charakterze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub innyniezaleznie od
srodkow przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa’.

Czy osoba publikujaca sporadycznie teksty w czasopismie wedkarskim jest dzien-
nikarzem? Czy dziennikarzem jest osoba prowadzaca blog internetowy? A student na-
grywajacy materiat dla radia studenckiego o przebiegu juwenalidéw? Mozna by czerpaé
pewna przyjemnos¢ z mnozenia takich pytan, gdyby nie fakt, ze kryje sig¢ za tym przepis
o charakterze karnym. Z art. 37 jest skorelowany art. 153 d, ktéry za sam fakt podjgcia

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1411.
*S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, Baza Lex/el. 2012.
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wspolpracy z nadawca, redaktorem naczelnym, dziennikarzem lub osoba prowadzaca
dzialalno$¢ wydawnicza, przewiduje surowa sankcje karna (do o$miu lat pozbawienia
wolnosci). Podjecie wspotpracy z dziennikarzem jest mozliwe po uzyskaniu zgody
szefa ABW poprzedzonej zgoda Prezesa Rady Ministrow, ale nie rozwiazuje to proble-
mu — najpierw nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy rozmdwca jest, czy tez nie jest
dziennikarzem.

Z przekasem mozna doda¢, ze wylaczanie notabli panstwowych z zasiggu dziata-
nia stuzb ma swoja tradycje.

Istotnym czynnikiem formalnie dyskwalifikujacym kandydata na tajnego wspot-
pracownika byta przynalezno$§¢ do PZPR. Na tg okoliczno$¢ wskazywata instrukcja
z 1960 r. Zapisano w niej, ze ,,ze wzgledow zasadniczych nie wolno pozyskiwac taj-
nych wspolpracownikow sposrod cztonkow partii.” (03/06, s. 97). Odstapienie od
tej zasady bylo mozliwe za zgoda ,,Ministerstwa [Spraw Wewngtrznych] i po uzy-
skaniu zgody I sekretarza Komitetu Wojewodzkiego [PZPR]” w sytuacji, gdy wyko-
nanie zadania przez inne osoby nie bylo mozliwe oraz w przypadku wykonywania
zadan za granica. Jednoczesnie zabraniano werbunku takich osob w oparciu o mate-
rialy obciazajace (03/06, s. 128). Podobny zakaz werbunku czlonkow partii znalazt sig
w instrukeji z 1970 r.°

Analogicznie do ustawy o ABW instrukcje pracy operacyjnej stuzb PRL nie za-
wieraly zadnych mechanizméw chronigcych jednostke przed naduzyciami ze strony
panstwa.

Konkluzja tego fragmentu rozwazan jest nastgpujaca. Artykut 37 ustawy stwarza
problemy interpretacyjne i powaznie ogranicza mozliwos¢ dziatania stuzb w sektorach,
w ktérych powinny one by¢ aktywne. Trzeba pamigtal, ze pozaprawne wywieranie
wplywu na dzialanie instytucji panstwowych jest przestgpstwem przekroczenia upraw-
nien przez funkcjonariusza publicznego (art. 231 kk) i jest to wystarczajacy mechanizm
ochronny.

Wielka Brytania

Aktem prawnym dotyczacym omawianej problematyki jest w legislacji brytyjskiej
Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z 2000 r. (Regulation of Investiga-
tory Powers Act 2000, dalej: RIPA). Dotyczy ona wszelkich shuzb stosujacych w swojej
pracy metody operacyjno-rozpoznawcze.

Definicja osobowych zrodet informacji

W ustawie brytyjskiej inaczej niz w art. 36 ustawy o ABW oraz AW zdefiniowa-
no pojecie ,,niejawnych osobowych zrddet informacji”. Niejawne osobowe zrdédto
informacji (covert human intelligence source — dalej: CHIS) jest definiowane przez
pryzmat jego przydatnosci. CHIS to osoba, ktora:

a) nawiazuje lub utrzymuje osobiste lub inne relacje z druga osoba w niejaw-
nym celu, okre§lonym w punktach ,,b”” lub ,,c” ponize;j,

¢ Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945—-1989), T. Ruzikowski (oprac.), seria: ,,Mate-
riaty pomocnicze Biura Edukacji Publicznej IPN”, t. 1, Warszawa 2004, s. 9.
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b) w sposob niejawny wykorzystuje takie relacje do zdobywania informacji
lub umozliwienia dostgpu do takich informacji innym osobom,

c) W sposob niejawny przekazuje informacje uzyskane przy wykorzystaniu
takich relacji.

Relacja jest niejawna, kiedy jedna ze stron nie jest Swiadoma celu, w jakim zostata
ona nawiazana lub jest utrzymywana.

Okreslenie ,,nawigzuje” nie musi oznacza¢ relacji dlugotrwatej lub powtarzalne;.
Wazne jest samo zaistnienie relacji (relationship). Na przyktad osoba zglaszajaca si¢ do
MIS5 i przekazujaca informacje, ktdre uznata za niepokojace, nie bedzie traktowana jako
CHIS. Pomigdzy nia i oficerem odbierajacym zgloszenie nie zawiazuje si¢ bowiem rela-
cja uprawniajaca do potraktowania jej jako CHIS. Sytuacja moze ulec zmianie w przy-
padku kontynuowania wspotpracy nakierowanej na pozyskanie informacji interesujacych
MIS5 przez nawiazanie lub wykorzystanie przez takg osobg niejawnych relacji z osobami
mogacymi takie informacje posiadaé. I podobny przyktad: policja powzigla podejrze-
nie, ze w jednym ze sklepéw sprzedaje si¢ nieletnim alkohol. W celu zweryfikowania
takiej informacji wykorzystata odpowiednio przeszkolona osobg nieletnia do dokonania
takiego zakupu. Osoba taka nie bedzie traktowana jako CHIS, poniewaz nie nawiazuje
1 nie utrzymuje relacji ze sprzedawca. Jesli jednak taka osoba otrzyma zadanie nawia-
zania osobistych relacji ze sprzedawca i zdobycia jego zaufania, nalezy przyjac, ze staje
si¢ CHIS.

Definicja CHIS nie ogranicza si¢ jedynie do 0séb niebgdacych funkcjonariuszami,
co rozwiazuje problem dziatania przykrywkowcow.

Ograniczenia w wykorzystaniu CHIS

System brytyjski nie zawiera ograniczen podmiotowych dotyczacych funkcjona-
riuszy panstwa, z ktéorymi wspolpraca jest zabroniona. W szerokim natomiast zakre-
sie chroni jednostke¢ przed naduzyciami ze strony panstwa. Podstawg pracy operacyjnej
shuzb brytyjskich jest autoryzacja okreslonych dziatan przez organ administracji. Kazda
metoda pracy operacyjnej jest przyporzadkowana do celu, ktéry ma zosta¢ osiagnigty,
oraz do rangi urzednika wydajacego autoryzacje.

Autoryzacja CHIS

RIPA przewiduje dwa rodzaje autoryzacji w odniesieniu do CHIS:
* uzycia niejawnego osobowego zrodla informacji (use of a CHIS) oraz
* wykorzystania niejawnego osobowego zrodta informacji (conduct of a CHIS).
Autoryzacja uzycia CHIS ma znaczenie dla wladzy publicznej siggajacej po taki
$rodek, niejako legitymizuje jej dziatanie. Chodzi w niej o zapobiezenie naduzyciom ze
strony organu panstwa w stosunku do jednostek stabych. Mozliwe jest pozyskiwanie do
tajnej wspotpracy osob, ktore ukonczyty 18 lat. W szczegolnych sytuacjach mozliwe jest
pozyskanie CHIS ponizej tej granicy, ale wymaga to zachowania przy autoryzacji dale-
kiej rozwagi. Na pierwszy plan wysuwa si¢ w takich przypadkach zaréwno kwestia unik-
nigcia ,,zranien psychicznych” takiej osoby, jak i zapewnienia jej bezpieczenstwa przez
wlasciwe przedstawienie wszelkich zagrozen. W wyjatkowych sytuacjach jest mozliwe
pozyskanie do wspotpracy oséb miodszych, w zadnym jednak razie nie jest dopusz-
czalne gromadzenie informacji o rodzicach badz opiekunach takiej osoby. W przypadku
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0s6b ponizej 16 roku zycia konieczny jest udziat rodzicéw lub opiekunéw prawnych
w spotkaniach z oficerem. Ograniczenia dotycza tez jednostek stabych (ang. vulnerable
individuals), ktére definiuje si¢ jako osoby, ktorym mogtaby zosta¢ przyznana opieka
spoteczna w zwiazku z ich niedomaganiem psychicznym lub fizycznym.

Co do zasady autoryzacja jest udzielana na 12 miesigcy, wobec 0séb nieletnich lub
zniedotezniatych za$ na 1 miesiac.

Autoryzacja wykerzystania CHIS dotyczy mozliwo$ci postuzenia si¢ tym zrédlem
w okreslonych dziataniach. Wymaga wigc ustalenia, czy zachodza przypadki uzasadnia-
jace siggnigcie po taki $rodek, czy nie dochodzi do nieuzasadnionej inwigilacji osob
trzecich, czy zachowane zostaty zasady proporcjonalnos$ci i ostatecznos$ci, ktore sa prze-
wodnimi zasadami RIPA i wreszcie czy CHIS nie jest narazone na zbyt duze ryzyko (czy
jest o nim poinformowane i odpowiednio przeszkolone). Wydanie takiej autoryzacji wy-
maga szczegolnej ostroznosci, jesli wynikiem dziatania CHIS bedzie pozyskanie wrazli-
wych informacji, takich jak tajemnica spowiedzi, tajemnica adwokacka czy dziennikar-
ska. Autoryzacja dziatania nie musi si¢ odnosi¢ do kazdej czynnos$ci. Chodzi tu bardziej
o autoryzacj¢ dzialan w okreslonym celu. Nawiasem mdwiac, w pewnych sytuacjach
funkcjonariusze sami moga autoryzowac swoje dzialania. W takich wypadkach sa obo-
wiazani umiesci¢ stosowna notatke w rejestrze autoryzacji prowadzonym przez kazdy
z upowaznionych organow.

Cel wykorzystania CHIS

Postuzenie si¢ CHIS jest mozliwe do osiagnigcia nastgpujacych celow:
+ zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,
* prewencji 1 wykrywania przestgpstw,
 zapobiegania zamieszkom,
+ zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego Wielkiej Brytanii,
+ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
 zapobiezenia czynnikom niebezpiecznym dla zdrowia powszechnego,
 odzyskiwania nalezno$ci podatkowych,
» odzyskiwania innych danin publicznych.
Nie w kazdej sytuacji jest wigc mozliwe wykorzystanie CHIS.

Federacja Rosyjska

Aktem prawnym regulujacym pracg operacyjna w Federacji Rosyjskiej jest fe-
deralna ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z 5 lipca 1995 r. (3akon
0 onepamusHo-po3vickHol deamenvrnocmu) dalej: ustawa FR. Dotyczy ona wszelkich
shuzb stosujacych w swojej pracy metody operacyjno-rozpoznawcze. Mozliwosé
wykorzystywania w pracy operacyjnej ozi daje art. 17 ustawy FR. Przepis ten nie zawie-
ra jednak definicji ozi, nie okresla tez przypadkow, kiedy po taki srodek mozna siggnac.

Umowa jako podstawa wspolpracy z osobowymi zrodtami informacji w ustawie FR

Jako podstawe wspotpracy jednostki z organami panstwa ustawa FR okresla umo-
we (ros. doeosop) 1 konsekwentnie postuguje si¢ terminologia prawa cywilnego.
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Spojrzenie na zaleznosci taczace osobg podejmujaca tajna wspdlpracg z organami
panstwa z perspektywy prawa regulujacego wzajemne zobowiazania stron jest interesuja-
ce. Ostatecznie relacja panstwo—tajny wspotpracownik sprowadza si¢ do rodzaju kontraktu,
w ktorym obie strony zobowiazuja si¢ do wzajemnych swiadczen. Ze strony panstwa bedzie
to najczesciej gratyfikacja finansowa za $wiadczone ustugi, zapewnienie bezpieczenstwa
oraz ochrona socjalna i objecie ubezpieczeniem ozi oraz jego rodziny’. Z kolei ozi zobowia-
zuje si¢ do zdobywania informacji i wykonywania innych zleconych czynnosci.

Ograniczenia podmiotowe w korzystaniu z osobowych zZrédet informacji — zdolnosé do
czynnoSci prawnych

Umowg o wspoélpracy, tak jak kazda inna umowg, moze zawrze¢ osoba posiada-
jaca pelng zdolno$¢ do czynnoS$ci prawnych, czyli majaca mozliwos¢ samodzielnego
ksztaltowania swojej sytuacji prawnej. Osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czyn-
no$ci prawnych to osoba pelnoletnia w §wietle przepisdéw prawa cywilnego oraz nie-
ubezwlasnowolniona, co moze mie¢ miejsce z uwagi na chorobe psychiczna, demencje
itp. Krétko moéwiac, osoba majaca petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych to jednostka
dojrzala i $wiadoma znaczenia swoich czynow.

Przyjgcie optyki prawa cywilnego znajduje swoje uzasadnienie. Trzeba mieé
na uwadze to, ze podjgcie niejawnej wspotpracy wiaze si¢ czgsto z ryzykiem. Oso-
ba podejmujaca wspotpracg powinna czyni¢ to §wiadomie, ze zrozumieniem konse-
kwencji swoich dziatan. Stosowanie przepisow prawa cywilnego chroni jednostke
zarowno przed konsekwencjami dziatan wlasnych, jak i przed naduzyciami ze strony
organdéw panstwa.

Ustawa FR zawiera spis podmiotow, z ktorymi jest zabronione podejmowanie
wspolpracy. Odmiennie od ustawy polskiej jest on krétki i nie pozostawia watpliwo$ci
interpretacyjnych. Niedozwolone jest podejmowanie tajnej wspotpracy z:

*  deputowanymi,

e sedziami,

e prokuratorami,

* adwokatami,

*  duchownymi i przewodniczacymi stowarzyszen wyznaniowych.

Drziatanie pod przykryciem

Dziatanie pod przykryciem, czyli wprowadzenie kadrowych funkcjonariuszy pan-
stwowych do grup przestgpczych, jest jedna z metod pracy operacyjnej wyszczegolnio-
nych w ustawie FR. Analizujac ustawg rosyjska, nie mozna jednak zapomina¢ o spe-
cyficznej pozycji FSB w strukturach rosyjskiego panistwa i specyficznym podej$ciu do
stosowania prawa przez t¢ formacjg.

7 Okres wspotpracy z organami panstwa jest wliczany do stazu pracy. Osoby podejmujace wspoOlprace
maja prawo do uposazenia emerytalnego. Ustawodawca rosyjski uznaje konsekwentnie, ze tajna wspoipraca
z organami panstwa jest $wiadczeniem ustug na rzecz panstwa, wobec czego nie moze by¢ dyskryminowana
w zadnym aspekcie.
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Podsumowanie

Definicj¢ tajnego ozi zawiera tylko ustawodawstwo brytyjskie, ktore tez najsze-
rzej reguluje omawiang problematyke. Prawodawstwa polskie 1 rosyjskie ograniczaja
sig¢ do zasygnalizowania takiej formy pracy stuzb, nie precyzujac, na czym ma ona po-
lega¢ oraz w jakich sytuacjach mozna po taki srodek siggac. Prawa jednostki chroni
ustawodawca brytyjski i rosyjski, polski zas kwestie te pomija catkowitym milczeniem.
Z kolei w zabezpieczeniu panstwa przed dziataniem wtasnych stuzb (powotanych prze-
ciez do ochrony jego funkcjonowania) prym wiedzie ustawodawstwo polskie, ktore
wylacza wiele profesji, ktrych przedstawicieli nie mozna werbowac na osobowe zrodta
informacji. Nasuwa si¢ ogodlna refleksja: jezeli panstwo nie wierzy swoim organom, to
jak moze oczekiwa¢ zaufania do nich ze strony swoich obywateli? Poglebianie zaufania
obywateli do organoéw panstwowych jest z kolei fundamentem dtugofalowej egzystencji
tego panstwa. W ocenie autora konieczne jest przesunigcie akcentow wspotpracy z ozi
przez eliminacjg art. 37 ustawy, ktory zakazuje podejmowania wspotpracy z urzednika-
mi panstwowymi i przedstawicielami innych instytucji na rzecz zabezpieczenia praw
jednostki. Nalezy wreszcie postawic postulat sformutowania definicji tajnej wspotpracy.
Stuzby nie moga klasyfikowac wspotpracujacych z nimi osob do takiej badz innej kate-
gorii wedtug kryteriow dowolnych.

Abstrakt

Artykut dotyczy aspektow prawnych wycinka dziatan operacyjno-rozpoznawczych,
jakim jest wspotpraca z osobowymi zrodtami informacji. Pomimo rozwoju technologii stu-
zacej inwigilacji, metoda ta ma pierwszorzedne znaczenie w dziataniu stuzb specjalnych.
Autor poréwnuje legislacje polska, brytyjska i rosyjska we wspomnianym zakresie oraz
formutuje postulaty legislacyjne.

Stowa kluczowe: prawo, legislacja, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, osobowe zrodta
informacji.

Abstract

The article concerns the legal aspects of the part of operational activities — the
cooperation with human intelligence sources. Despite the rapid advancement in develop-
ment of surveillance techniques, this traditional method remains of a pivotal significance
for the law and order institutions. The author makes an attempt to compare the relevant
Polish, British and Russian legislation and puts forward legislative motions.

Keywords: law, legislation, operational activity, human sources.



