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Sterowanie edukacja dorostych
(z niemieckiej perspektywy)’

Controlling adult education (from German perspective)

Streszczenie. Artykul jest glosem w dyskusji na temat podmiotéw i instrumentéw sterowa-
nia edukacja dorostych. Szczegdlng uwage poswiecono roli panstwa w oddziatywaniu na edu-
kacje dorostych — w przesztosci i wspélczesnie.
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Summary: This article discusses the issue of subjects and instruments used in order to
control adult education. Particular attention has been devoted to the role of state affecting
adults’ education in the past and nowadays.

Keywords: adult education, education policy, state.

Teza: Szkoly i uczelnie wyzsze sq sterowane przez panstwo. Paristwo jest za to odpo-
wiedzialne. Jesli cos sie nie uda, muszq ustgpic ministrowie albo rzgd w nastepnych
wyborach. Cos podobnego jest nie do pomyslenia w przypadku edukacji dorostych.

Réznice s takze niemate, chocby ze wzgledéw historycznych. Szkoly i uczel-
nie wyzsze pozostaja (w Europie) od ponad dwéch stuleci pod kontrolg pan-
stwa. Zwigzki miedzy edukacja dorostych i panistwem pojawily sie dopiero
po I wojnie $wiatowej — w Niemczech prawo do edukacji dorostych zosta-
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to zapisane w konstytucji. Wiekszos¢ uniwersytetow ludowych powotywano
jako jednostki komunalne. Nacisk ktadziono na edukacje obywatelska, po-
dobnie byto po II wojnie $wiatowej. W interesie paristwa i publicznym byto
uczenie sie demokracji po okresie monarchii i faszyzmie.

To, co wspédlczesnie rozumiemy pod pojeciem edukacji dorostych, po-
jawilo sie na politycznej scenie przed piecdziesiecioma laty. W latach 60. XX
wieku okazalo sie, ze edukacja ma do spelnienia wazna role w kapitalistycz-
nym i socjalistycznym systemie politycznym (,,szok sputnika”, ,katastrofa
o$wiatowa”). Po rozpadzie systemu socjalistycznego rola edukacji nie zma-
lata. Unia Europejska widzi w niej wazne narzedzie konkurowania z gospo-
darkami $wiata. Nie ma natomiast dzi$§ mowy o edukacji, przede wszystkim
edukagji dorostych w dyskursie politycznym, poza wskazywaniem negatyw-
nych konsekwencji finansowych.

Préby sterowania edukacja przez panstwo byly obecne wszedzie, po-
niewaz edukacja jest dziedzing polityki. Powstawaly regionalne plany roz-
woju, koordynujace i kontrolne gremia — nie tylko w Niemczech — tworzono
prawo o$wiatowe i finansowe, dyskutowano nad budzetem.

Systemy rejestrowania, akredytacji i zasady finansowania (na wiele
sposobéw!) mialy na celu stworzy¢ i zabezpieczy¢ porzadek i osiggniecie wy-
znaczonych celéw. Oczywiscie nie dowolnych, ale celéw waznych z punktu
widzenia panistwa. Nalezata do nich takze demokracja pod postacia edukacji
politycznej (obywatelskiej), jak réwniez edukacja jako narzedzie w rozwiazy-
waniu probleméw spoltecznych, takich jak: migracja, analfabetyzm, bezrobo-
cie i wykluczenie spoleczne.

Szybko stalo sie jednak jasne, ze finansowanie edukacji dorostych
przez panstwo (jak szké? i uczelni wyzszych) oraz bezposrednie sterowanie
nie jest mozliwe. Kariere zrobily pojecia ,pluralizm” i , subsydiarno$¢”: pan-
stwo chce i powinno interweniowa¢ tylko wtedy, gdy jego cele nie zostaly
zrealizowane przez istniejace organizacje i podmioty, a zasoby spoteczne do-
statecznie wykorzystane. Mimo to system nie dzialal tak dobrze, jak sie tego
spodziewano. Ustanowienie organéw koordynujacych (takich jak komisji na
szczeblu krajowym) przyczynilo sie akceptowanego podziatu srodkéw finan-
sowych, a nie do spéjnego sterowania w tym obszarze.

Problemem stanowi juz struktura edukacji dorostych, ktéra z natu-
ry jest oporna na sterowanie. To z kolei wynika z wielu przyczyn. Jednym
z nich jest heterogeniczno$¢ struktury, réznorodnosé organizatordw i insty-
tucji edukacji dorostych, posiadajacych wilasne cele i interesy oraz duza kon-
kurencja. Innym - dynamika oferty zorientowanej na adresatéw i uczest-
nikéw, ktérzy dystansuja sie wobec odgdérnego sterowania. Trzeci to
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ekonomia - finansowanie edukacji dorostych jest niezwykle skomplikowane
i nieprzejrzyste, a wsparcie panstwa w wielu obszarach nie istnieje lub jest
znikome, zatem sterowanie przez finansowanie jest zbyt stabe. Czwarty po-
wdd to zlozonos¢ regulacji, ktére powinny by¢ skuteczne na rynku edukacji
dorostych. Ostatecznie panistwo — poza kilkoma wyjatkami w ksztalceniu za-
wodowym i ogélnym (przy nadawaniu kwalifikacji) — nie ma bezposrednich
i skutecznych narzedzi interwencji w dziedzinie edukacji dorostych. Trady-
cyjne instrumenty, tj. prawo i zalecenia oraz finansowanie, sg za slabe, aby
skutecznie oddzialywac w tym obszarze.

Panstwo prébuje jednak sterowaé edukacjg za pomocg instrumentéw,
ktére majg dos¢ daleko idace nastepstwa, cho¢ nie zawsze dzialaja w poza-
danym kierunku. Po pierwsze s3 to inicjowane i finansowane przez panstwo
projekty, ktére maja by¢ wzorcem dla pozadanych dzialan. W Niemczech sa
to programy i towarzyszace im projekty (takie jak np. ,uczace sie regiony”),
modele wdrozeniowe (np. ,paszport kompetencji”’), projekty projakoscio-
we oraz konkursy na srodki finansowe potrzebne do realizacji specyficznych
przedsiewzie¢ (np. przeciwdzialanie analfabetyzmowi). Wsparcie struk-
tur za pomocg prawa, zabezpieczajacego przede wszystkim kwestie kadro-
we (jak np. w Nadrenii Pélnocnej—Westfalii) ma wplyw na sytuacje eduka-
¢ji dorostych. Rozwdj i rozbudowa o$rodkéw wsparcia dla doradztwa, nauki
(w uczelniach) oraz programéw nauczania (w krajowych instytutach eduka-
¢ji) ma na celu stworzenie i utrzymanie podstawowej struktury edukacji do-
rostych.

Réwnolegle dzialajg zasady rynku: standardy profesjonalizacji, jak
w Szwajcarii (certqua) i Austrii (wba) istotnie wplywaja na funkcjonowanie
tej dziedziny. Nie zostaly one jednak wprowadzone w Niemczech i w innych
krajach, gtéwnie ze wzgledu na niejednorodnosé¢ i rynkowy charakter tego
obszaru. Wymogi prawa w zakresie zarzadzania jakos$cia (uznawanie insty-
tucji i akredytacja oferty) maja tam, gdzie plyna wystarczajace $rodki, pe-
wien wplyw. Mniej udane jest jak dotad sterowanie przez wywolywanie po-
pytu (np. bony) - czesto z prozaicznych powodéw, takich jak dostepnosé¢
i przejrzystos¢ dla grup docelowych czy ryzyko naduzy¢ i ostabienia juz i tak
slabej struktury edukacji dorostych.

Panistwo stara sie oddzialywa¢ na edukacje dorostych za pomoca da-
nych pozyskanych przy realizacji modelowych programéw i projektéw. Roz-
poczeto sie od lokalnego monitoringu edukacji dorostych, ale takze w Euro-
pie prowadzi sie poréwnawcze badania uczestnictwa w edukacji dorostych
(Adult Education Survey). Dane te sa wykorzystywane w Unii Europejskiej
jako wytyczne do podejmowania wlasnych wysitkéw, w szczegdlnosci przez
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instytucje szkoleniowe i zaklady pracy, ktére z kolei kierujg moralne apele
do obywateli (,, Jesli nie chcesz obnizy¢ swojego standardu zycia i chcesz bra¢
udzial w globalnym wys$cigu, musisz sie dalej uczy¢!”). Takze apele tego ro-
dzaju s3 instrumentem sterowania, ktérego skutecznos¢ trudno zmierzy¢.
Benchmarki i ewaluacja s3 coraz wazniejszymi sktadowymi kontroli. Oce-
nia sie dzi§ w dziedzinie edukacji i badan prawie wszystko, ale w edukacji
dorostych mniej konsekwentnie i z rézng sila, zatem kontrola jest tez wy-
rywkowa.

W refleksji na temat sterowania w dziedzinie edukacji czesto pomija sie
druga strone, tj. podmiot oddziatywania. W edukacji dorostych nalezy mé-
wi¢ o podmiotach oddzialywania. Po pierwsze jest to pafistwo. Jesli spojrzec
na réznice miedzy publiczna retoryka i rzeczywistym dziataniem, nalezy za-
pytaé, czy panstwo jest powaznie zainteresowane sterowaniem tym sekto-
rem. Przyjrzyjmy sie blizej tej sytuacji. Odpowiedzialno$¢ za edukacje doro-
stych znajduje sie z reguly w kompetencjach dwéch do szeéciu ministerstw,
od edukagji, przez sprawy spoleczne i rodzine, po obrone narodowa i sprawy
wewnetrzne. Resorty te prawie nie porozumiewaja sie ze sobg, a cele, podej-
mowane dziatania i programy nie sg systematycznie koordynowane i kontro-
lowane. W zwiazku z tym zamierzenia, ktére sg propagowane, a nastepnie
realizowane, réznig sie. Wspieranie edukacji dorostych przez Ministerstwo
Edukacji, Ministerstwo ds. Rodziny, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Gospodarki oraz Agencje Pracy opie-
ra sie na réznych zasadach i realizuje odmienne cele. W Niemczech (a tak-
ze w Szwajcarii) omawiany problem wzmacnia federalna struktura panstwa
i autonomia landéw/kantonéw w sprawach polityki oswiatowej. Mozna sie
zastanawia¢, gdzie jest wieksze zréznicowanie: czy wéréd przedmiotéw od-
dziatywania, w edukacji doroslych, czy w panstwie reprezentowanym przez
rézne ministerstwa.

Oproécz heterogenicznodci sterujacych organéw panistwa pojawia sie py-
tanie o wole panstwa w zakresie wspéttworzenia tego sektora. Od czasu spéj-
nych kreatywnych projektéw panstwa dedykowanych edukacji dorostych mi-
nelo juz prawie czterdziescilat. Dzi$§ panstwo ogranicza sie do tworzenia ram
dla rynku, ostroznych impulséw dla infrastruktury oraz ukierunkowanego
wsparcia wybranych segmentéw edukacji dorostych, ktére sg zgloszone jako
sinterespubliczny”. Ten ,interes publiczny” jest regionalnie réznie definiowa-
nyizmienia sie w czasie, nie stanowi trwalego oparcia dla edukacji dorostych.
W edukagji trudno ustali¢ znaczenie panistwa jako instrumentu sterujace-
go; sprawa jeszcze bardziej sie komplikuje, gdy weZmie sie pod uwage duza
liczbe podmiotéw oddziatywujacych na ten sektor. Znaczacy organizatorzy,
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np. koscioly i zwigzki zawodowe oraz duze stowarzyszenia (jak np. w pomo-
cy spolecznej i w sporcie) steruja swoim obszarem bezposrednio. Dotyczy to
réwniez zakladéw pracy przez zarzadzanie zasobami ludzkimi (HR) oraz sa-
morzadéw przez strategie rozwoju lokalnego i regionalnego. Wielki koncert
sterujacych instangji.

W dyskusji woko6t PISA adresatami krytyki byly ministerstwa o$wiaty
landéw. W przypadku PIAAC (Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Doro-
stych) nie bylo jasne, kto moze by¢ adresatem takiej dyskusji. Jest to sytua-
¢ja, w ktérej mozna oczekiwaé lub zada¢ takiego sterowania jak w o$wiacie
i szkolnictwie wyzszym.

Z jezyka niemieckiego przetlumaczyta
Hanna Solarczyk-Szwec
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