ALEKSANDRA SIKORSKA-LEWANDOWSKA

Uprawnienia rolniczego zrzeszenia
branzowego

1. Wprowadzenie

Rolnicze zrzeszenia branzowe funkcjonujg na podstawie ustawy z 8 paz-
dziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw®. Ustawa
ta, kilkukrotnie nowelizowana®, pozostaje osadzona w minionym rezimie
ustrojowym. Swiadczy o tym nie tylko odwolanie do spoteczno-gospo-
darczego ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, lecz przede wszystkim
jezyk ,.dyrektyw politycznych”, ktory na etapie uchwalania tej ustawy byt
wazniejszy niz troska o poprawnos$¢ i klarowno$¢ rozwigzan instytucjonal-
nych®.

Zgodnie z art. 23 ustawy rolnicze zrzeszenie branzowe jest dobrowolna,
niezalezng i samorzadng, spoteczno-zawodows organizacjg, reprezentujacg
1 broniacg praw i interesow rolnikéw indywidualnych specjalizujacych si¢
w okreslonej gatezi produkcji roslinnej lub zwierzecej. Rolnicze zrzeszenia
branzowe posiadaja osobowos$¢ prawna, nabywana z chwilg rejestracji w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym. (art. 25 ustawy). Zdolno$¢ upadlosciowa zrze-
szenia obecnie nie budzi watpliwosci, kwestia ta byta przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego”.

! Ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz. U.
1982, Nr 32, poz. 217 (dalej jako: ustawa).

? Nowelizacje ustawy: Dz. U. 2015, poz. 838; Dz. U. 2014, poz. 434; Dz. U. 2008, Nr 139,
poz. 876; Dz. U. 2006, Nr 200, poz. 1472; Dz. U. 1997, Nr 121, poz. 769; Dz. U. 1998, Nr 106,
poz. 668.

% S. Prutis, w: P. Czechowski et al. (red.), Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii
Europejskiej, Warszawa 1994, s. 150; E. Tomkiewicz, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
wyd. 3, Warszawa 2015, s. 340.

* Postanowienie SN z 18 marca 1993 r., | CRN 121/92, Lex, nr 1402772,
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Cechg charakterystyczng tych organizacji rolniczych jest mozliwos¢ pet-
nego uczestnictwa w nich tylko oséb fizycznych, ustawa wyraznie nie do-
puszcza cztonkostwa 0s6b prawnychs. W praktyce osoby prawne moga jedy-
nie by¢ czlonkami honorowymi lub wspierajacymi, bez prawa glosu. Taka
interpretacja zostala wypracowana w orzecznictwie sagdow jeszcze w latach
osiemdziesigtych ubieglego wieku i jest nadal aktualna®.

Ustawa operuje pojeciem rolnika indywidualnego, ktdre zostalo posred-
nio zdefiniowane w art. 15 oraz art. 17 ustawy jako osoba prowadzaca indy-
widualne gospodarstwo rolne jako wlasciciel, posiadacz badz uzytkownik.
Przepis art. 15 ust. 3 ustawy wskazuje katalog osob, ktore moga by¢ czton-
kami kotka rolniczego, wérod ktorych wymienia w pkt 2 petnoletniego czton-
ka rodziny rolnika wymienionego w pkt 1, pracujacego w prowadzonym przez
niego gospodarstwie rolnym. Ze zwrotu ,,rolnika wymienionego w pkt 1” wy-
nika, ze rolnikiem jest osoba prowadzgca indywidualne gospodarstwo rolne
jako wiasciciel, posiadacz badz uzytkownik. Podobny wniosek mozna wy-
snu¢ z przepisu art. 17 ustawy, w ktorej wskazano, ze z inicjatywa zatozenia
koétka rolniczego moze wystgpi¢ co najmniej dziesie¢ osdb, w tym co naj-
mniej osiem 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne jako ich wiasciciele,
posiadacze lub uzytkownicy. Ustawodawca rownolegle postuguje si¢ w tej
ustawie okresleniem zar6wno ,,rolnik”, jak i ,,rolnik indywidualny”, cho¢ po-
jecia na gruncie tej ustawy niczym si¢ nie r6znig. Jak wskazano wyzej, regu-
lacja ta dotyczy bowiem wytacznie osob fizycznych.

Jako osoby prawne rolnicze zrzeszenia branzowe posiadajg zdolno$é
prawng oraz zdolno$¢ sadows. Ustawa o spoteczno-zawodowych organiza-
cjach rolnikéw nie zawiera regulacji ingerujgcej w tre$¢ statutu, w szczegol-
nosci nie narzuca ona struktury organizacyjnej, nie wskazuje organéw ani ich
kompetencji, warunkéw podejmowania i wazno$ci uchwal organow, pozo-
stawiajgc te wszystkie kwestie wylgcznie regulacji statutowe;.

Celem niniejszych rozwazan jest proba oceny uprawnien rolniczych
zrzeszen branzowych w nowych warunkach ustrojowych, wobec glebokich
przemian gospodarczych, ktére nastgpity po roku 1989 oraz na skutek przy-
stapienia Polski od Unii Europejskiej. Realizacja tego celu wymaga analizy
ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw oraz innych ak-
tow prawnych, z ktorych wynikaja uprawnienia rolniczych zrzeszen bran-
zowych. Nalezy siegnac¢ do ustaw regulujacych postepowanie cywilne oraz

® Postanowienie SN z 17 wrze$nia 1984 r., IV PPN 3/84, OSNC 1985, nr 5-6, poz. 74; po-
stanowienie SN z 6 grudnia 1984 r., IV PPN 8/84, OSNC 1985, nr 8, poz. 121.
® Uchwata SN z 21 czerwca 1988 r., III PZP 8/88, OSNC 1989, nr 12, poz. 191.
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administracyjne, aby ustali¢, czy w tych aktach prawnych mozna odnalez¢
zrodto uprawnien organizacji rolniczych.

2. Uprawnienia wynikajace z ustawy

Ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow okresla zada-
nia tych organizacji oraz przyznaje uprawnienia majace stuzy¢ ich realizacji.
Katalog uprawnien tych organizacji rolniczych jest szeroki, antycypujac dal-
sze wywody nalezy wskaza¢, iz wiele z nich ma jednak charakter pustych
zapisow.

Zakres zadan organizacji rolniczych zostat okreslony w przepisie art. 4
ustawy, w ktorym postugiwano si¢ czesciowo nomenklaturg z okresu minio-
nego ustroju gospodarczego oraz zawiera przepisy 0 znacznym stopniu ogol-
nosci, co wplywa na realny brak mozliwosci ich realizacji. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ ustawowe przepisy o ksztaltowaniu systemu podatkowego
lub kredytowego, wptywie na ochrone zdrowia ludnosci wiejskiej oraz zabez-
pieczenie socjalne mieszkancoOw wsi czy rozwoj oswiaty, a takze sprawowa-
nie spotecznej kontroli nad funkcjonowaniem jednostek obstugujacych rolnic-
two. Wskazane dziedziny sg przypisane obecnie czeSciowo samorzadowi
lokalnemu, czg¢$ciowo administracji panstwowej, a w wigkszosci sektorowi
prywatnemu.

Tymczasem ustawa wymienia w art. 5 nastepujace podmioty: organy pan-
stwowe, jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organiza-
cyjne, organizacje spotdzielcze, inne organizacje powotane do wykonywania
zadan na rzecz rolnictwa indywidualnego — jako obowigzane do wspoétdziata-
nia z rolniczymi zrzeszeniami branzowymi. Ustawa wigc w istocie sprowadza
obowigzek wspodtdziatania z organizacjami rolniczymi do podmiotdéw o cha-
rakterze instytucji panstwowych lub samorzadowych, pozostawiajac poza
zakresem regulacji prawie caly sektor prywatny7. Tymczasem to na sektorze
prywatnym obecnie spoczywa zaopatrzenie gospodarstw w $rodki ochrony
ro$lin lub materiat siewny, kredytowanie czy ubezpieczenie gospodarstw oraz
przede wszystkim zakup ptodow rolnych.

Nie oznacza to jednak nieprzydatnos$ci tej formy prawnej zrzeszania sig
rolnikéw indywidualnych. Rolnicze zrzeszenia branzowe w praktyce probuja
omija¢ te¢ luke, na mocy zawieranych porozumien o charakterze cywilno-

" Do sektora prywatnego zaliczyé mozna jedynie organizacje spotdzielcze, ktore w obec-
nym rezimie prawnym sg w wickszosci podmiotami prywatnymi.
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prawnym lub powolujgc si¢ na uprawnienia wynikajace z przepisOw unij-
nych®.

Kilka stow nalezy jeszcze poswigci¢ uprawnieniom rolniczych zrzeszen
branzowych wynikajacym bezposrednio z art. 4 ustawy o spoteczno-zawo-
dowych organizacjach rolnikoéw, polegajacych na przedkiadaniu wiasciwym
organom stanowiska w postaci opinii, wnioskow, postulatow i zadan, inicjo-
waniu regulacji prawnych oraz opiniowaniu projektéw lub udziale w opraco-
wywaniu aktow prawnych oraz udziale w negocjacjach w zakresie spraw le-
zacych w ich kompetencjach. Uprawnienia w zakresie konsultowania aktow
prawnych sg traktowane jako forma partycypacji spoteczenstwa w tworzeniu
prawag. Te uprawnienia sa realizowane w odniesieniu do organow panstwo-
wych i panstwowych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotdziel-
czych i innych organizacji powotanych do wykonywania zadan na rzecz rol-
nictwa indywidualnego.

Szczegotowe kwestie dotyczace wykonania ustawy zostaty okreSlone
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolni-
kéw'’. Zgodnie z ta regulacja, wymienione organy™ zobowiazane sa infor-
mowac i zasigga¢ opinii o zamierzonych kierunkach ksztaltowania oraz reali-
zacji polityki rolnej i spotecznej wsi oraz wspotdziata¢é z organizacjami
rolnikow we wszystkich sprawach dotyczacych interesoéw spolecznych i za-
wodowych rolnikow. Zasigganie opinii natomiast odbywa si¢ w formie prze-
sytania projektow aktow prawnych, zatozen projektow planow oraz zaprasza-
nia do udzialu w ich opracowywaniu, odbywania wspolnych posiedzen, narad
1 negocjacji oraz udziatu przedstawicieli organizacji rolnikéw w zespolach
konsultacyjno-doradczych.

Wobec opinii, wnioskow i postulatow przedtozonych przez rolnicze zrze-
szenie branzowe, uprawnione organy sa zobowigzane ustosunkowaé si¢

8 Podstawowy akt prawny to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacj¢ rynkow produktow rol-
nych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
1037/2001 i (WE) 1034/2007.

® E. Tomkiewicz, w: Pawel Czechowski (red.), op. cit., s. 342.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektorych przepi-
sOw ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz. U. 1983, Nr 27, poz. 132,
zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 czerwca 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw, Dz. U. 2000, Nr 48, poz. 561.

! Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, par. 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia wym. w przyp. 26.
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w ciggu 1 miesigca. Organizacja rolnikéw, ktora nie zgadza si¢ ze stanowi-
skiem organu moze wnie$¢ sprzeciw do organu wyzszego stopnia, a sprzeciw
ten powinien zosta¢ rozpatrzony w ciggu 1 miesigca. Brak uzgodnienia Sta-
nowisk w tym trybie uruchamia mozliwo$¢ dalszej procedury wynikajacej
z art. 7-8 ustawy, ktore zawieraja tryb rozstrzygania sporéw pomigdzy organi-
zacja rolnikdw a wymienionymi organami administracji i innymi organamilz.
Etap pierwszy to postgpowanie pojednawcze prowadzone przez powolang
w tym celu komisje, ktorej cztonkéw w réwnej liczbie wskazujg obie strony
sporu. Brak jakichkolwiek przepiséw wykonawczych w tym zakresie.

Ustawa okresla, ze spor moze si¢ zakonczy¢ jego rozstrzygnieciem w dro-
dze porozumienia, ktore wigze strony, lub brakiem porozumienia odzwiercie-
dlonym w protokole rozbieznosci. W takiej sytuacji ustawa obligatoryjnie
wskazuje na poddanie rozstrzygnigcia przez kolegium arbitrazu spok:cznego13
przy sadzie rejestrowym wilasciwym dla wiodacej w sporze organizacji rolni-
kéw. Akt wykonawczy pochodzi z okresu minionego ustroju gospodarczego,
jest to wcigz obowigzujaca uchwata Rady Panstwa z 30 grudnia 1982 r. — Regu-
lamin postgpowania przed kolegiami arbitrazu spolecznego”. W przypadku
braku osiagni¢cia porozumienia, gdy przedmiotem sporu sg istotne prawa
1 interesy rolnikow, dla poparcia swoich zadan organizacja rolnikéw jako $ro-
dek wyjatkowy moze podjaé akcje protestacyjnqls. Na akceptacje zastuguje
poglad, iz tak rozbudowana procedura rozstrzygania sporow nie jest przystoso-
wana do potrzeb zycia codziennego, zwlaszcza ze dotyczy ona wszystkich ka-
tegorii spraw, niezaleznie od rangi sprawy oraz rangi organizacji®®.

Na marginesie tych wywodéw nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisem
art. 8 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indy-

2 Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowe jed-
nostki organizacyjne, organizacje spotdzielcze i inne organizacje powotane do wykonywania
zadan na rzecz rolnictwa indywidualnego.

3 Podstawe funkcjonowania kolegiow arbitrazu spolecznego stanowi ustawa z 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (art. 16), Dz. U. 2015, poz. 295 ze zm.

¥ Uchwata Rady Panstwa z 30 grudnia 1982 r. — Regulamin postgpowania przed kolegiami
arbitrazu spotecznego, M.P. 1983, Nr 1 poz. 1; uchwata utracita cz¢§ciowo podstawe prawna
z dniem 27 lipca 1991 r. na skutek uchylenia ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach za-
wodowych przez art. 48 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
1991, Nr 55, poz. 234). Na podstawie delegacji zawartej w ustawie o rozwigzaniu sporow zbio-
rowych zostatlo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu
postgpowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego, Dz. U. 1991, Nr 73, poz. 324.

15 Szczegotowy tryb okredla art. 9 ustawy.

163, Prutis, w: P. Czechowski et al. (red.), op. cit., s. 154.
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widualnych®” zwiazki zawodowe rolnikéw maja prawa i obowiazki, jakie
przepisy ustaw przyznaja spoteczno-zawodowym organizacjom rolnikow
w zakresie reprezentacji i obrony praw oraz interesdw rolnikdw. Z tego prze-
pisu wynika, iz ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw
znajduje zastosowanie do zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych.

3. Uprawnienia w sprawach indywidualnych

Rolnicze zrzeszenie branzowe jako osoba prawna moze by¢ petnomocni-
kiem rolnika na gruncie przepiséw prawa cywilnego*®. W doktrynie przyjmu-
je sie bowiem, ze pelnomocnikiem moze byé takze osoba prawna'®. Zrzesze-
nie moze wigc reprezentowac rolnika w czynno$ciach cywilnoprawnych,
przyktadowo prowadzi¢ negocjacje warunkéw uméw kontraktacji, umow do-
stawy, umow ubezpieczenia i innych zwiazanych z gatezig produkcji roslinnej
lub zwierzgcej, dla ktdrej utworzono to zrzeszenie branzowe.

Artykut 11 ust. 2 in fine ustawy stanowi, ze przedstawiciel organizacji rolni-
kow moze by¢ pelnomocnikiem rolnika w sprawach zwiazanych z prowadzeniem
gospodarstwa. Z tej regulacji wynika, ze w sprawach zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego pelnomocnikiem rolnika moze by¢ zaréwno samo
rolnicze zrzeszenie branzowe, jak i przedstawiciel tej organizacji rolnikow.

Rolnicze zrzeszenie branzowe jako osoba prawna posiada zdolno$¢ sa-
dowa, moze wigc pozywac i by¢ pozywane pod wlasng firma. Najistotniejsza
kwestia jest jednak mozliwo$¢ wystepowania przez organizacj¢ rolnicza
przed sagdem w imieniu swojego cztonka. W tej kwestii zastosowanie znajdujg
ogolne przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o pe%nomocnictwiezo.
W $wietle tego przepisu pelnomocnikiem procesowym moga by¢ tylko osoby
spetniajace okres§lone kryteria, tj. adwokat, radca prawny, rzecznik patento-
wy, wspotuczestnik sporu, matzonek, rodzenstwo, zstgpni lub wstgpni strony.
Pelnomocnikiem procesowym moze by¢ wprawdzie takze osoba prawna
sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony?’, lecz organizacji rolni-

Y Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zwiazkach zawodowych rolnikéw indywidualnych, Dz. U.
1989, Nr 20, poz. 106 ze zm.

18 Kodeks cywilny — ustawa z 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. 2014, poz. 121 ze zm. (dalej ja-
ko: k.c.).

M. Smyk, Petnomocnictwo wedlug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 270.

%0 Art. 87 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2014,
poz. 101 ze zm. (dalej jako: k.p.c.).

2 Uchwata SN (7) z 23 wrzesnia 1963 r., 11l CO 42/63, OSNC 1965, nr 2, poz. 22.
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czej trudno przypisaé tak szeroki zakres uprawnien. W postgpowaniu cywil-
nym rolnicze zrzeszenie branzowe, jako osoba prawna, nie moze wiec repre-
zentowac swego cztonka na podstawie stosunku cztonkostwa. Istnieje jednak
mozliwo§¢ ustanowienia petnomocnikiem przedstawiciela rolniczego zrze-
szenia branzowego — na podstawie art. 87 § 4 k.p.c. w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego pelnomocnikiem rolnika przed sadem
cywilnym moze by¢ réwniez przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikéw
indywidualnych, ktorej rolnik jest cztonkiem.

Udziat organizacji rolniczej w procesie cywilnym, w ktorym strong jest
rolnik — czlonek zrzeszenia moze by¢ realizowany w drodze przepisow
0 uczestnictwie organizacji pozarzadowych. W $wietle brzmienia art. 61 k.p.c.
rolnicze zrzeszenie branzowe bez watpienia jest organizacja pozarzadowa.
Jednakze zakres spraw okre§lonych w § 1 art. 61 k.p.c., ktéry obejmuje moz-
liwo$¢ wytoczenia powddztwa przez organizacje pozarzadowa na rzecz osoby
fizycznej, nie obejmuje przedmiotowo zakresu dziatania rolniczego zrzesze-
nia branZowegozz.

Mozliwo$¢ reprezentowania czlonka rolniczego zrzeszenia przez to zrze-
szenie w procesie sadowym wydaje si¢ wystepowaé jedynie w przypadku
okreslonym w art. 61 § 3 k.p.c. Zgodnie z ta regulacja w przypadku wyraze-
nia pisemnej zgody przez przedsicbiorce bedacego osoba fizyczng organiza-
cja pozarzadowa, ktorej jest on cztonkiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ po-
wodztwo lub przystapi¢ do niego w toczacym si¢ postegpowaniu w sporze
z innym przedsigbiorca o roszczenia wynikajace z prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Powotanie si¢ na ten przepis wymaga wykazania, ze rolnik —
cztonek zrzeszenia branzowego posiada status przedsigbiorcy. Status prawny
rolnika jako przedsigbiorcy oraz w konsekwencji — wlasciwos¢ sadow gospo-
darczych dla rozstrzygania spraw z udziatem rolnikoéw jest przedmiotem roz-
wazan doktrynyzs. Na akceptacje zastuguje poglad, zgodnie z ktorym rolnik
indywidualny jest przedsigbiorca, jesli uczestniczy w obrocie gospodar-
czym®. Kryterium to oznacza wykonywanie dziatalnosci w sposob trwaty,

2 Zgodnie z ustawa rolnicze zrzeszenie branzowe nie jest powolane w celach zwigzanych
z obowigzkiem alimentacyjnym, ochrong srodowiska, ochrong praw konsumentéw czy ochrong
praw wiasnosci przemystowe;.

2 R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane),
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3; B. Blajer, Definicja i status rolni-
ka indywidualnego jako przedsigbiorcy w prawie wloskim i polskim, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2007, nr 3; M. Pietraszewski, Czy rolnik indywidualny jest przedsigbiorcg w swietle
kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4; J. P. Naworski, Status prawny
rolnika indywidualnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 10.

2 J. P. Naworski, op. cit., s. 17.
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zarobkowy, w celu sprzedazy produktow, a nie tylko dla zaspokojenia potrzeb
wlasnej rodziny.

Na podstawie tego przepisu organizacja pozarzadowa moze bra¢ udziat
w sporze migdzy przedsigbiorcami, a wigc toczacym si¢ przed wydziatem
gospodarczym zgodnie z ustawa z 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez
sady spraw gospodarczychzs. Oznacza to, ze jesli spor sadowy toczy si¢ po-
miedzy rolnikiem a osoba nieposiadajaca statusu przedsigbiorcy, to wowczas
ten przepis nie znajdzie zastosowania, a wiec organizacja rolnicza nie bedzie
mogla uczestniczy¢ w tej sprawie sadowe;.

Pelne zastosowanie do rolniczego zrzeszenia branzowego znajduje art. 63
k.p.c., zgodnie z ktérym instytucja pozarzagdowa nieuczestniczaca w sprawie
cywilnej moze przedstawia¢ sgdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony
w uchwale lub w o$wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw. Jest to
jednak uprawnienie do$¢ stabe, gdyz sad nie jest tym pogladem zwigzany,
a organizacja nie jest uczestnikiem postgpowania sadowego, a tylko jednora-
ZOwo przedstawia swoje stanowisko.

W postepowaniu administracyjnym, zgodnie z art. 33 k.p.a.ZG, pelnomoc-
nikiem moze zosta¢ ustanowiona osoba fizyczna majaca zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych. Rolnicze zrzeszenie branzowe jako osoba prawna nie moze
wystepowaé wiec jako pelnomocnik rolnika — swojego cztonka w postepowa-
niu administracyjnym, nie ma natomiast przeszkdd, aby osoba fizyczna dzia-
tajaca w ramach tej organizacji zostata ustanowiona pelnomocnikiem. Wska-
zuje na to wprost brzmienie art. 11 ust. 2 ustawy o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw. Zgodnie z tg regulacja w przypadkach, gdy jest to
uzasadnione celami i zadaniami okre§lonymi w niniejszej ustawie i statu-
tach poszczegolnych organizacji rolnikow, organizacje te moga wystgpowac
na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego do
wlasciwych organdéw administracji panstwowej z zgdaniem o wszczecie po-
stepowania administracyjnego badz o dopuszczenie do udziatu w toczacym
si¢ postepowaniu administracyjnym w okreslonej sprawie indywidualnej.
Przedstawiciel organizacji rolnikow moze by¢ petlmomocnikiem rolnika
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.

W postgpowaniu administracyjnym rolnicze zrzeszenie branzowe moze
bra¢ udziat w charakterze organizacji spotecznej. Zgodnie z art. 31 k.p.a. or-

% Ustawa z 24 maja 1989 1. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, Dz. U.
Nr 33, poz. 175 ze zm.

% Kodeks postepowania administracyjnego — ustawa z 14 czerwca 1960 r., Dz. U. 2016,
poz. 23 (dalej jako: k.p.a.).
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ganizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac
z zadaniem wszczgcia postgpowania lub dopuszczenia jej do udziatu w poste-
powaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny. Udzial organizacji spotecznej w poste-
powaniu administracyjnym moze przybra¢ jedng z czterech form: 1) organi-
zacja jako organ prowadzacy postgpowanie, 2) organizacja jako strona postg-
powania, 3) organizacja jako uczestnik na prawach strony, 4) organizacja jako
inny uczestnik postgpowania administracyjnegoﬂ.

Przez pojecie organizacji spotecznej, zgodnie z przepisami k.p.a.”8, ro-
Zumie si¢ organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organiza-
cje spoteczne. W orzecznictwie wyjasniono, ze majac na uwadze rozny status
organizacji spotecznych, mozna do nich zaliczy¢ partie polityczne, stowarzy-
szenia i organizacje im podobne, zwigzki zawodowe i spoleczno-zawodowe
organizacje rolnikow, samorzady zawodowe oraz zwiazki wyznaniowezg. Na-
tomiast komitet nieposiadajacy ustawowych podstaw swej dziatalnosci i nie-
wpisany do zadnego rejestru nie moze zglaszaé swego udziatu jako organiza-
cja spoteczna®

Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za
uzasadnione, postanawia o wszczgciu postgpowania z urzedu lub o dopusz-
czeniu organizacji do udziatu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu orga-
nizacji spotecznej stuzy zazalenie. Ustawa formutuje dwie przestanki dla
uczestnictwa organizacji spotecznej na prawach strony w postepowaniu doty-
czacym innej osoby — cele statutowe organizacji oraz interes spoteczny. Musi
zatem istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu postgpowania administra-
cyjnego z celami i zakresem dziatania (przedmiotem dziatalnosci) organizacji
spotecznej*’.

Rolnicze zrzeszenie branzowe jako organizacja spoleczna w postgpowa-
niu administracyjnym uczestniczy na prawach strony. Inng forma udziatu
w postepowaniu administracyjnym, zamiast uczestnictwa na prawach strony,
jest przedstawienie organowi administracji publicznej, za jego zgoda, pogladu
w sprawie wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu organu statutowego.

7T A, Gronkiewicz, Organizacja spoleczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2012, s. 128.

% Art. 5 par. 2 pkt 5 k.p.a.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 8 czerwca 2005 r., IV SA 2218/03, Lex, nr 186645.

% Wyrok NSA z 12 marca 2012 r., | OSK 2363/13, Lex, nr 1675934.

1 A. Wrébel, w: M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Lex el., 2015.
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W tym miejscu warto wskazaé, ze ustawa o spoteczno-zawodowych organi-
zacjach rolnikow nie narzuca rolniczym zrzeszeniom branzowym okreslone;j
struktury organizacyjnej. Zgodnie z art. 38 k.c. osoba prawna dziata przez
swoje organy w sposob oparty na ustawie i na swoim statucie. Ogromne zna-
czenie majg wigc w tym przypadku zapisy statutu rolniczego zrzeszenia, ktore
okreslajg zarowno przedmiot dziatalno$ci zrzeszenia, jak i zasady jego funk-
cjonowania, w tym strukture wewnetrzna.

Role statutu organizacji spotecznej podkreslit Naczelny Sad Administra-
cyjny w jednym z orzeczen, wskazujac, iz dziatalno§¢ organizacji spoleczne;j
opisana w statucie tej organizacji, a wigc w istocie cele organizacji spotecz-
nej, musi by¢ jak najszczegoélowiej okreslona, tak aby dawato to mozliwos¢
ustalenia, ze dziatalnosc¢ ta wiaze sig¢ $ci§le z przedmiotem sprawy, do udziatu
w ktorej organizacja zamierza przystapi¢ na prawach strony*’. Wypekianie
przez rolnicze zrzeszenie branzowe kryteriow organizacji spotecznej nie gwa-
rantuje jeszcze udzialu w postgpowaniu administracyjnym. Jak wskazano
W orzecznictwie, uczestnictwo organizacji spotecznej w postgpowaniu admi-
nistracyjnym na prawach strony musi by¢ uzasadnione (takze) interesem spo-
tecznym.

Ocena zasadno$ci zgloszonego przez organizacje rolniczg zadania wstg-
pienia do postgpowania administracyjnego zalezy od uznania organu admini-
stracji publicznej prowadzacego postepowanie, skoro jest to postepowanie
dotyczace innej osoby33. Chodzi o to, ze udziatl organizacji spotecznej jako
podmiotu na prawach strony w postgpowaniu administracyjnym nie moze
stuzy¢ partykularnym interesom samej organizacji spotecznej, lecz musi od-
powiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spolecznej nad po-
stgpowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem
w nim organéw administracyjnych®. Tak wiec rolnicze zrzeszenie branzowe
musi wykazaé, ze jego udzial w postgpowaniu administracyjnym wynika
z uprawnien przewidzianych statutem oraz jest uzasadniony nie tylko intere-
sem osoby, ktora jest strong postepowania, a wiec czlonka zrzeszenia, lecz
takze interesem spotecznym wynikajacym z celow dziatania tej organizacji.
Rolnicze zrzeszenie branzowe moze przystapi¢ do sprawy takze w przypadku
osoby, ktora nie jest cztonkiem tego zrzeszenia, o ile jest to uzasadnione
przedmiotem sprawy i interesem spolecznym oraz lezy w kategorii spraw,
ktorymi zajmuje si¢ ta organizacja.

%2 Wyrok NSA z 22 kwietnia 2008 r., Il OSK 1499/06, Lex, nr 490153.
% Wyrok NSA z 20 marca 2008 r., Il OSK 264/07, Lex, nr 504829.
% Wyrok NSA z 16 lipca 2008 r., Il OSK 843/07, Lex, nr 501062.
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Rolnicze zrzeszenie branzowe, jako organizacja spoteczna, moze zadac
dopuszczenia go do udziatu w juz toczacym si¢ postepowaniu, a zatem w po-
stepowaniu zwykltym przed organami pierwszej i drugiej instancji, a takze
w tzw. postgpowaniach nadzwyczajnych, czyli o wznowienie postgpowania
lub stwierdzenie niewaznosci®. Prawo zlozenia skargi do sadu administra-
cyjnego shuzy organizacji spotecznej tylko wtedy, gdy brata ona udziat w po-
stepowaniu administracyjnym (art. 50 § 1 p.p.s.a.)*. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sgdow administracyjnych legitymacja do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego przystuguje organizacji spotecznej tylko wowczas,
gdy brala ona udziat w postepowaniu administracyjnym jako uczestnik na
prawach strony®’.

4. Podsumowanie

Rolnicze zrzeszenie branzowe posiada osobowos$¢ prawng i moze wyste-
powaé we wlasnym imieniu w obrocie prawnym. Wynikajace z ustawy o spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikow uprawnienia tych zrzeszen maja
charakter generalny, polegaja na opiniowaniu aktow prawnych, prawie
uczestnictwa w ich opracowywaniu, udziale w negocjacjach i naradach bran-
zowych. Celem te regulacji jest przyznanie organizacjom rolnikow wptywu
na ksztattowanie ustawodawstwa dotyczacego ich interesoéw oraz umozliwie-
nie przekazywania ich stanowisk i oczekiwan organom majacym wptyw na
polityke rolng. Charakterystyczna cechg regulacji tej ustawy jest ustanowienie
dalszego toku pojednawczego w przypadku rozbieznosci pomigdzy stano-
wiskiem organu a organizacji rolnikéw, ktorego final moze mie¢ miejsce
w sadzie przed kolegium arbitrazu spotecznego, a jedng z form wyrazenia
stanowiska moze by¢ akcja protestacyjna. Te uprawnienia dotyczg reprezen-
towania interesu ogdtu cztonkow organizacji rolniczej, stuzg realizacji celu,
dla ktérego zostata ona powotana. Uprawnienia te odnoszone sg do organow
administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz sektora spotdzielczego. Poste-
powania pojednawczego, przed kolegium arbitrazu lub formy strajku organi-
zacje rolnicze nie mogg zastosowa¢ wobec prywatnych przedsigbiorcow, ktd-

% J. Borkowski, W: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008,
S. 266.

% Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm.

87 Wyrok NSA z 12 marca 2012 r., | OSK 2363/13, Lex, nr 1675934; postanowienie NSA
z 26 listopada 2014 r., Il OZ 1266/14, Lex, nr 1564195.
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rzy w wickszosci w obecnych realiach gospodarczych sg dla nich partnerami
handlowymi®.

Podkreslenia wymaga, ze liczne uprawnienia rolniczych zrzeszen bran-
zowych wynikajg ze wspolczesnych aktow prawnych. Rolnicze zrzeszenie
branzowe moze by¢ wykorzystywane jako forma organizacyjno-prawna gru-
py producentéw rolnych®.

Wazna grupa uprawnien rolniczego zrzeszenia branzowego sa te wynika-
jace z Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego, dotyczace interesu poszczegdlnych czton-
kow tej organizacji rolniczej. Zrzeszenie moze reprezentowa¢ swych czion-
kéw jako pelnomocnik przy negocjacji warunkéw umow kontraktacyjnych,
umow o zaopatrzenie w $rodki produkcji, srodki ochrony roslin oraz petnié
funkcj¢ kontrolera realizacji tych umow. Organizacje rolnikow, lub ich przed-
stawiciele, moga bra¢ udzial w postepowaniach cywilnych oraz postgpowa-
niach administracyjnych, dziatajac na rzecz stron tych postgpowan, zgodnie
z odpowiednimi regulacjami prawnymi.

Analiza uprawnien rolniczych zrzeszen branzowych prowadzi do wnio-
skéw o potrzebie funkcjonowania takich organizacji ze wzgledu na istotng
role, jaka odgrywaja one w reprezentowaniu interesow rolnikéw zajmujacych
si¢ tg sama galezia produkcji roslinnej lub zwierzgcej. Szczegdlnie przydatne
w praktyce sa uprawnienia polegajace na mozliwos$ci reprezentowania czton-
kow organizacji rolniczych w indywidualnych sprawach ich dotyczacych.

Podkreslenia wymaga konieczno§¢ zmiany ustawy o spoleczno-zawo-
dowych organizacjach rolnikéw w Kierunku dostosowania jej przepisow do
obecnych realiéw ustrojowo-gospodarczych. Nowelizacji wymaga zaréwno
katalog zadan organizacji rolniczych, jak i zakres ich uprawnien. Rozwazania
wymaga rozszerzenie katalogu cztonkow rolniczych zrzeszen branzowych na
osoby prawne bedace wiascicielami lub posiadaczami gospodarstw rolnych.
Duze gospodarstwa rolne wyspecjalizowane w okreslonej produkcji roslinnej
lub zwierzecej bywaja prowadzone przez spotki prawa handlowego lub spot-
dzielnie, a pozbawione sa one realnego cztonkostwa w organizacjach bran-
zowych reprezentujacych interesy rolnikow w tej dziedzinie.

% Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ustawa o rozwigzywaniu Sporéw zbiorowych nie
ogranicza kregu podmiotow, wobec ktorych znajduja zastosowanie wynikajgce z niej instrumen-
ty prawne jedynie do sektora panstwowego czy administracji publicznej oraz spoétdzielczosci,
lecz znajduje zastosowanie w petni do podmiotow prywatnych.

% M. Janicki, Rolnicze zrzeszenie branzowe jako forma organizacyjno-prawna grupy pro-
ducentow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1,s. 121 i n.
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Ustawa wymaga zmian do$¢ powaznych, lecz nie jest konieczne catko-
wite jej uchylenie. Dorobek organizacji rolniczych zbudowany przez ponad
30 lat obowigzywania ustawy, a historycznie wywodzacy si¢ jeszcze z okre-
su rozbiorow®, wymaga uszanowania. Spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw odgrywaja wazng role, obok izb rolniczych“, rolniczych zwigz-
kéw zawodowych oraz organizacji producenckich w reprezentowaniu inte-
resow rolnikdw wobec organdéw administracji panstwowej i samorzadowe;j,
a takze prywatnych przedsigbiorcow dziatajacych w branzy rolnej i prze-
tworczej. Szczegdlnie organizacje branzowe majgce charakter ponadlokal-
ny, skupiajace producentéw rolnych ze wzgledu na okreslong kategorig
uprawy lub hodowli, odgrywaja istotny wptyw na ksztaltowanie stosunkow
umownych oraz obyczajow handlowych. Podkreslenia wymaga takze wy-
raznie rysujacy si¢ w ustawodawstwie unijnym trend wzmacniania pozycji
organizacji producentéw rolnych®. Ustawa powinna w taki sposob okreslaé
uprawnienia rolniczych zrzeszen branzowych, aby wobec przemian, jakie
dotykaja polskich rolnikéw, organizacje te mogly we wilasciwy sposob wy-
peliac¢ swa rolg w warunkach globalizacji gospodarki i komercjalizacji rol-
nictwa.

COMPETENCES OF AN AGRICULTURAL ASSOCIATION
Summary

The aim of the deliberations in this paper was to evaluate the competences of agricul-
tural associations after Poland’s joining the European Union. The provisions of the Act of
8 October 1982 on Social and Trade Organisations of Farmers and other legislative acts
providing for these organisations have been analysed.

It is concluded that the above Act provided for a number of entitlements of farmers’
associations. Many of them, however, cannot be exercised because of the lack of their ad-
justment to the current situation of market economy. The agricultural industry association
as a legal person can act as a proxy of a farmer, while a representative of a farmers’ organ-
isation may act as a proxy in matters related to the management of an agricultural holding.
In court proceedings, an agricultural industry association may act as a non-governmental
organisation while in administrative proceedings it may act in the capacity of a social or-
ganisation pursuant to relevant legislative acts.

0 pierwsze kotka rolnicze powstaty na ziemiach polskich w XIX w.

“ Ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, Dz. U. 2014, poz. 1079 ze zm.

2|, Russo, Reforma WPR z 2013 r. i stosunki umowne pomiedzy uczestnikami rynku,
,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 151 i n.
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LE COMPETENZE DELLE ASSOCIAZIONI AGRICOLE DI CATEGORIA
Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni € di valutare le competenze delle associazioni agricole
di categoria con la nuova forma di ordinamento e dopo I’adesione della Polonia all’Unione
europea. L’autrice analizza le disposizioni della legge dell’8 ottobre 1982 sulle organizzazio-
ni socio-professionali degli agricoltori ed alcuni atti giuridici dai quali scaturiscono le compe-
tenze per le suddette organizzazioni.

Nella parte conclusiva I’autrice afferma che dalla legge del 1982 derivano numerose
competenze per le associazioni agricole di categoria. Tuttavia tante competenze derivanti
dalla legge non possono essere realizzate al giorno d’oggi a causa del fatto che la regolazione
non e stata adeguata all’odierna realta dell’economia di mercato. L’associazione agricola di
categoria, in quanto persona giuridica, puo rappresentare I’agricoltore per procura, inoltre,
nelle questioni relative alla gestione dell’azienda, la procura pud essere concessa a un rap-
presentante dell’organizzazione degli agricoltori. Nei procedimenti giudiziari I’associazione
agricola di categoria pu0 partecipare in qualita di organizzazione non governativa, invece
nei procedimenti amministrativi, come organizzazione sociale, sulla base della normativa
in materia.



