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EUROPA WOBEC PROBLEMU IMIGRACJI

Wprowadzenie

Problemy powodowane przez niekorzystne trendy deaficgne
i zwiekszone przeptywy migracyjne dotycabecnie wszystkich krajéw
europejskich. Zrinicowany jest jednak poziom ich pagnia, podob-
nie jak r@&ne g spoteczne i instytucjonalne uwarunkowania tagotzen
tych probleméw i zapobiegania im. Istnieg r@nice nie zmieniayj
wszake faktu, ¥ zardwno natzenie, jak i zakres tych problemowda
w najblizszych dziesicioleciach w catej Europie naraéta

Jednoczénie, na skutek zaawansowania procesu integraci-eur
pejskiej, naley si¢ liczy¢ z tym, ze problemy déwviadczane w poszcze-
goOlnych pastwach i spoteczsstwach Unii Europejskiejdula podlega
coraz wekszemu ,uwspélnotowieniu”. Zanik granic wegtrenych
w ramach UE &dzie prowadzit do coraz egtszego ,przelewaniaesi
tych probleméw z kraju do kraju. Niejednokitouregulowa w sferze
rynku pracy, zabezpieciesocjalnych czy praw dla mniejszo spo-
lecznych mae jeszcze wzmoe tendendaj.

Wieksza¢ tych probleméw w znacznym stopniu mogtaby zésta
ograniczona i/lub rozwrzana za pgednictwem wspolnej polityki mi-
gracyjnej i integracyjnej UE. W obliczu zasygnalimnych trendéw
powstanie tej polityki jest wigiwie przegdzone. Jej strategiczna for-
muta nie zostata jednak do tej pory wimee okré&lona, z& prace nad
zarysem jej zasad operacyjnych i instrumentéw gpogd w wolnym
tempie. Jednz gtdwnych przyczyn tych trudda sa historycznie uwa-
runkowane rénice w podejciu do imigracji i rozbiene interesy wielu
panstw czlonkowskich. Kolejp — jestswiadoma¢, ze wprowadzenie
wspolnej polityki migracyjnej mae wywota opor ze strony znacznych
segmentéw opinii publicznej i niektdrych partii fiptznych w po-
szczegolnych pestwach cztonkowskich. Wolne tempo prac nad wspol-
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na polityka w dziedzinie migracji i integracji migrantow w Utalezy
réwniez odnies¢ do sporéw wokot warkei europejskich i ostatecznego
ksztattu Unii, jeffinalite.

Implozja Europy na demograficznej mapieswiata

Najnowsze analizy demograficzne pokazuge na catymswiecie
obniza sk poziom dzietnéci kobiet, za w wymiarze lokalnym, na zna-
czacych obszarach kuli ziemskiej, populacje ludzkiehtge obecnie
zerowy lub ujemny przyrost naturalny (por. np. Cdlrof Europe
2000; European Commission 2004). Najszybcie] mabergrost natu-
ralny w wysoko rozwingtych krajach Zachodu i w Japonii. Zjawisko to
dotyka jednak w szczegolém Europ;. Od lat osiemdziesiych XX w.
we wszystkich prawie krajach europejskich na jelobiee w wieku
rozrodczym przypada statystycznie mnieg wiwoje dzieci. Obecny
poziom przyrostu naturalnego nie gwarantujeonbiologicznej repro-
dukcji spoteczastw europejskich. Naky zatem stwierd#i iz Europa
znajduje s§ w sytuacji zagrgeniaimplozi demograficza (por. Kamu-
sella 2003: 42-46; Gyorgy 2005: 42—-43).

Nie jest to jedyny niepokegy trend demograficzny na Starym
Kontynencie. Towarzyszy mu bowiem szybkie starzesmeludndici.
Osoby w wieku powsej 50 lat stanowd juz obecnie ponad jedrrze-
cia populacji zjednoczonej Europy. W skali poszczegdin paistw
sytuacja wyglda jeszcze bardziej dramatycznie. Wedtug prognoZ ON
i Rady Europy ja w latach 2030-2035 w Niemczech i we Wioszech
odsetek ten sgnie 4G (por. Council of Europe 2002; European
Commission 2002a, b; Kamusella 2003: 46 i nn.}. dloecnie odczu-
walny jest w wielu krajach europejskich niedobdy sbboczej.

Na niekorzg¢ zmieniaf Sig¢ proporcje liczby zatrudnionych do
liczby emerytow. Obecnigrednia dla Europy ksztattujeegak 3 : 1, co
oznaczaze na jednego emeryta przypadtgy osoby czynne zawodo-
wo. Przy zachowaniu obecnych tendenciji ju 2030 r. proporcje te
moag wynies¢ jak 1,5 : 1 (por. Kamusella 2003: 42). Nietinwy do
utrzymania stanie siwiec obecnie obowizujacy w wielu krajach
kontynentu model systemu zabezpigczéwiadczeé socjalnych. Zgod-
nie z nim ze skladek socjalnych, ktére ptaatrudnieni, pokrywa si
na biegaco wydatki na emerytury i renty. Zalamanie groXzeasyste-
mowi ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.
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Podsumowujc, w zwiazku z obecnymi trendami demograficznymi
w potowie obecnego stulecia Europie 2aa@agraaé katastrofalne za-
tamanie s§ dotychczasowego tadu gospodarczego i spotecznego.
Struktura wieku spotecastw krajéw europejskich przestanie bowiem
wowczas odpowiadawymogom reprodukcji biologicznej. B6, wiek
i kondycja zasobdéw pracy niedrie w stanie zabezpiegzytrzymania
dotychczasowego poziomu wzrostu gospodarczegdkza tarzymania
i obstugi starzejcych st spoleczéastw europejskich. Nadmiernemu
obcizeniu ulega system emerytalny, system zabezpiéaczpotecz-
nych, ustug socjalnych i system ochrony zdrowiagrdgzony bkedzie
system finanséw publicznych. Zaburzona zmozostéa réwnowaga
w zakresie interakcji i wizi spotecznych, zwlaszcza w wymiarzegmi
dzygeneracyjnym.

Europa jako kontynent imigracyjny

Po Il wojnie swiatowe] strumienie migracji do Europy przhy
dwie zasadnicze formy: przeptywy migracyjne gastddoow i napty-
wy uchodcow. W ostatnich latach nasilag g9onadto zjawisko niele-
galnej imigracji do krajow Unii Europejskiej. Z jedj strony biog
w niej udziat tymczasowo lub wahadtowo naptywesj Europejczycy
ze wschodu i potudniowego wschodu. Z drugiej strprgybywaj do
Europy, przewznie na state — gtébwnie szlakiem potudniowym przez
Hiszpangé, Wiochy i Grecg — imigranci z Afryki, Bliskiego Wschodu
I islamskiej Azji (por. m.in. dane i raporty Migrah Policy Institute
dostpne na stronie www.mpi.org oraz raport dla Radyoguymt. New
patterns of irregular migratior2002).

Od 2000 r. Europa przyjmuje co roku znacznie pajyyl miliona
przybyszéw ibid.). W niektorych pastwach odsetek imigrantow zidi
sie do 10 catej populacji, np. w Austrii wynosi 163w Niemczech
9,9, w Belgii 9,1% (ibid.; Demeny 2003: 11-12, 27Zréd+a holen-
derskie podaij, ze udziat ludnéci obcego pochodzenia w catej popula-
cji kraju zblza sk do 2G (Selm van 2005a: b.p.). W miastach takich
jak Amsterdam czy Rotterdam odsetek imigrantéegasi35% (por.
Kowalska-Iszkowska 2005).

Na znaczenie procesOw migracyjnych warto spojz@erspekty-
wy trendéw demograficznych, ktore zostaty schargikmvane powy-
zej. Naptyw imigrantow jest bowiem juobecnie w wielu krajach euro-
pejskich gtbwnym czynnikiem zmian w liczebwoi strukturze wieku
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ludndéci. Po roku 2000 wedtug oblicaeEurostatu systematycznie za
dwie trzecie przyrostu luddoi w krajach UE ,,odpowiedzialni”gimi-
granci (European Commission 2004: 51). €hmwszczegdlne kraje
europejskie dewiadczaj zjawiska migracji na rny sposob i w rénej
skali, w ugciu globalnym na przetomie XX i XXI w. Europa nie-
uchronnie przeksztatcagsiv kontynent imigracyjny.

Spoteczno-kulturowe implikacje migracji

Imigranci naptywaq do poszczegodlnych krajow europejskich nie
tylko w zr&nicowanym tempie i skali, lecz ta& z r&nych kra-
jéw/regionéw ,wysytajcych”. Wedtug oficjalnych statystyk najlicz-
niej sparod przybyszéw pozaeuropejskich reprezentowan pai-
stwach UE-15 imigranci z Turcji (okoto 2,6 min, zego 2 min
mieszka w Niemczech) i z Maroka (okoto 2 min, zgzavigkszas¢
mieszka we Francji i we Wioszech)sliehodzi o imigrantéw ,euro-
pejskich”, najwgcej przybyto do pastw UE-15 obywateli pastw
bytej federacji jugostowiaskiej. Ich skupiska w Austrii, Niemczech
i Szwecji ocenia gina okoto 1,7 miliona os6b (por. European Com-
mission 2002b: 18). Dane szacunkowe mpwico najmniej 4-5 mi-
lionach nielegalnych imigrantéw, gtéwnie z Afrykiislamskiej Azji
(Council of Europe 2002).

W wigkszasci unijnych pastw ,przyjmupcych” pojawit sg pro-
blem ,gettoizacji” imigrantéw, czyli ich przestrzesj koncentracji,
ktérej towarzyszy spoteczna i kulturalna margiradia, a take, da¢
czesto, narastanie negatywnych odezusrdd spoteczestw ,przyjmu-
jacych” (por. Romaniszyn 2003: 59-97). Dodatkowymbbeaem jest
fakt niskiej stopy zatrudnienia imigrantéw zwlaszom drugim i trze-
cim pokoleniu, ktéra na ogot jest znaczniesaa nk srednia dla rodzi-
mej ludndci. Imigranci zarabiaj rowniez mniej niz rodzimi obywatele
krajow, w ktérych rezydaj — czsto wbrew oficjalnym przepisom
antydyskryminacyjnym (por. XENOPHOB reports 20p&ssin.

Z drugiej strony imigrantom zarzuca; siadmierne wykorzystywa-
nie maliwosci, jakie daj europejskie systemy polityki socjalnej (por.
np. Meny, Surel 2002assim. Wskazuje si ponadto na — ,grong dla
Europy” — religijng¢ imigrantéw (por. np. Haas 2005: b.p.). Co naj-
mniej od czas6w opublikowania znanejag&i S. Huntingtona o zde-
rzeniu cywilizacji, a zwtaszcza od ataku Al-Kaidg wieze World Tra-
de Center w Nowym Jorku, oskar st imigrantow spoza Europy
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o fundamentalizm religijny i zaang@avanie w terroryzm. Gxto poja-
wiaja sie réwniez tezy o rzekomej niekompatybilt@ kulturowej
ludnasci pochodzcej z Afryki, Bliskiego Wschodu i Karaibéw (por.
Budrewicz 2005).

Zarzadzanie migracja

Poszczegdlne patwa europejskie w gy sposéb prébuj,zarz-
dza” zjawiskiem migracji. Rzadko kiedy sposoby te# si¢ jednak
Z Wwiadamianiem obywatelom pozytywnego i koniecznegoazku
miedzy imigracy a zh sytuacy demograficza Europy i jej konsekwen-
cjami. Niektore z rgdow — niejednokrotnie pod pragpartii radykalnej
prawicy — wprowadzaj coraz bardziej restrykcyjne przepisy imigracyjne
i wznosz kolejne bariery; ich celem jest powstrzymanie ywapt imi-
grantéw (np. Austria). Inne, okresowo — i w zinstantalizowany sposéb
— zapraszaj okreilone kategorie imigrantow do udziatu w rynku pracy,
utrudniapc przy tym — paradoksalnie — imigragjintegracg dobrze wy-
ksztatlconych jednostek (np. Niemcy, Holandia).

Pewne pastwa dopuszczajsystematycznie legalizachielegal-
nie przebywajcych na ich terytoriach imigrantéw (np. Wiochy, Bls
pania). Jeszcze inne prowadmigkka polityke wobec przybyszow,
ktérej towarzysz proby przetamania gettoizacji i marginalizacji imi
grantow, a take wiaczenia ich w procesy decyzyjne co najmniej na
poziomie lokalnym (np. Szwecja). W niektorychs za ogole koncep-
cja polityki imigracyjnej jeszcze nie istnieje (npolska). Przetamu-
jac stereotypy, wigciwie jedynie Wielka Brytania dokonata wezgk
nego otwarcia gina imigrantow i wprowadzita program monitoringu
ich integracji, ktory daje miiwosci ,kwalifikowanego” uzyskania
petni praw obywatelskich.

Wspdlnotowa polityka migraciji i integraciji

Dotychczasowy bilans w zakresie wspdlnej politykiigracyjnej
Unii Europejskiej jest nadzwyczaj skromny. Wimage dominuje podej-
scie minimalistyczne. Zgodnie z nim logika tego @sg polega na
przyjmowaniu takich wspélnych rozgdan, ktére wymagaj jak naj-
mniejszych zmian i korekt na poziomie poszczegdingeistw czton-
kowskich. Z jednej strony taktyka taka pozwala ravplne i bez-
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wstrasowe — cgsto niezauwaone przez spofeczstwa pastw czion-
kowskich— konstruowanie spéjnych rozgzian systemowych. Z drugiej
strony taktyka drobnych kroczkéw odsuwa na dalday megocjowa-
nie strategicznychkierunkow wspélnych dziataw zakresie zarglza-
nia strumieniami migracji. Maskuje tazkkonieczng¢ podjcia debaty
z europejskimi spotecastwami na temat szans i zagen, a take
przewartdciowan, ktére wynikm, z nieuniknionego zwkszonego na-
ptywu mas imigrantow, gtownie z Afryki, Bliskiego $&hodu i islam-
skiej Azji (por. dane Raportu ONZ 2000; Demeny 2Q88ssin).

Pierwsze kroki w kierunku tworzenia wspdlnej pdiitynigracyj-
nej UE podgto wiasciwie dopiero na poatku lat dziewgcdziesatych
XX w., kiedy to w Traktacie z Maastricht i Traktacamsterdamskim
znalazty s¢ zapisy o europejskim obywatelstwie, azakapisy doty-
czace wspolnej polityki wizowej oraz zatenia budowy strefy i syste-
mu Schengen. Kolejnym vmym krokiem byly rekomendacje przyg
na Szczycie Rady Europy w Tampere (1999 r.). Dgtycone
w szczegolnéci kwestii wspolnej polityki granic i polityki azglvej
w ramach tworzenia ,europejskiego obszaru wéthdezpieczastwa
i sprawiedliwgci”. Pojawity sk woOwczas take znaczace zapisy
0 wspdtpracy z krajami trzecimi w dziedzinie migiac

Rozwiazania przygte ostatecznie w tych dziedzinach zostaly jed-
nak zdominowane przez kwestiezpieczastwa— zagraenie medzy-
narodowym terroryzmem wyrosh po 11 wrzénia 2001 r. Ponadto
koncowe postanowienia ,procesu z Tampere” negocjowanuezbyt
korzystnej atmosferze, pod prggplizajacego st terminu rozszerzenia
Unii na wschaod (2004 r.). Po akcesji 10 nowych ckéow pojawita st
wigc potrzeba wynegocjowania szerszego konsensu, ktgizie pod-
stawy do zintegrowania dziataw sferze polityki granic, polityki bez-
pieczéstwa, polityki zagranicznej, polityki migracyjnepblityki inte-
gracji. Prognozy demograficzne, a zakstruktura i wymogi europej-
skiej gospodarki sugerujpowiem,ze chac utrzyma& obecny poziom
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, do 2050 r. Eulmgizie musiata
przyciagna¢ okoto 150 min imigrantow, Zach odsetek ggnie srednio
20% populacji w poszczegolnych fzwach europejskich (Demeny
2003: 25 i nn.; Kamusella 2003: 42 i nn.).

Bez uzgodnienia wspodlnej strategii — wynegocjowakiasensu
w sferze celowsrodkow, a take podstawowych wzorcéw i wak —
i wprowadzenia ogélnoeuropejskich standardéw opgmsch oraz
przekonania do nich spotedmtw europejskich tak znagzy wzrost
liczby imigrantow — ché nieunikniony — maze wywola rozliczne
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perturbacje na obszarze Europy. Perturbacje tearnost& spowodo-

wane przez nierownomiegndystrybucg imigrantdw na terytoriach

poszczegodlnych patw, miast i regiondw; niekorzystne cechy spotecz-
no-demograficzne imigrantéw; ich nieudamtegracg ze spolecze
stwami przyjmujcymi w Europie; niewlgciwe sprzzenie imigrantow

Zz systemem gospodarczym kontynentu. Wreszciezyalezia¢ pod

uwag; ich maziwa do wyobraenia nieck¢ do wypetniania roli ,pigj-

gniarzy” starzejcych sé Europejczykow, ptatnikbw do europejskich
budzetéw i dziedzicdéw europejskiej kultury w jej obegfamie.

Tymczasem ostatnim dotychczas, €majbardziej znaezym kro-
kiem w kierunku wspdlnej polityki migracyjnej i iegracyjnej byto
przyjecie na Szczycie Rady Europy w Hadze w listopad@i@d2. no-
wej ramowki i terminarza dla uzgodniev sferze ,europejskiego ob-
szaru wolnéci, bezpieczastwa i sprawiedliwéci”, ktdra obejmuje ja
25 pastw UE. Podobnie jak w przypadku procesu z Tampepeoce-
sie haskim domingj zagadnienia bezpiearstwa i programy zwalcza-
nia terroryzmu. Jednak ramowe wytyczone dla procesu haskiego
obejmup réwniez kwestie ,regulowania przeptywow migracyjnych”
i wyznaczag 0golne zasady integrowania imigrantbw ze spolecze
stwami przyjmujcymi w Europie.

W ramach ,procesu haskiego” przig zapisy, ktore zdaj sic
wskazywd& na znacgce przemieszczenie akcentow w definiowaniu
poje¢ i celéw imigracji i integracji imigrantow. Pojawitsic bowiem
w dokumentach ,procesu haskiego” na przyktad taigestie, jak:

— znaczenie integracji jako dynamicznedaukierunkoweggrocesu,
ktory dotyczy zaréwnamigrantéw jak i obywateliUnii Europejskiej;

— powhkzanie procesu integracji@pszanowaniem podstawowyehr-
tosci UE;

— wiaczenie do definicji udanej integragnajomdgci jezyka, historii,
instytucji paistw europejskichprzynajmniej w podstawowym za-
kresie;

—zwrécenie uwagi spotearstw nakorzyci, ktére odnosg paistwa
cztonkowskie dziki obecndci imigrantéw;

— uczynienieedukacjiczynnikiem o znaczeniu krytycznym dla procesu
integracji imigrantow;

— zaznaczeniegze czsteinterakcjemiedzy imigrantami a obywatelami
UE maj zasadnicze znaczenie w procesie integracji (kalteduka-
cja, srodowisko zamieszkania);

— uznanieze uczestnictwo imigrantéw w demokratycznych procesach
politycznych a take w formutowaniu polityki integracji, zwtaszcza
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na poziomie lokalnym, ma ogromne znaczenie dla ejdentegracji
(por. Council of the European Union 2004; Selm 20@5 podkréenie
kursywa — A.G.N.).

Zapisy teswiadcz, moim zdaniem, o tymze nowy model przyj-
mowania i integrowania imigrantow w UE zmierza verkinku, Ktory
mozna by okréli¢ jako obywatelski Jego rdzeniem jest zaknie, ze
imigranci kzda przyjmowani w pastwach cztonkowskich junie tylko
jako gastarbeiterzy czy tymczasowi uchoy ale jako obywatele zjed-
noczonej Europy. Wynika z nich tak jasno,zze pogcie integracji od-
nosi sg¢ nie tylko do sfery gospodarki i polityki socjalnégczze obej-
muje réwnie sfer polityki (uczestnictwo w demokratycznych proce-
sach politycznych) i sferkultury — normy, wartéci i symbole.

Nacisk na przyswajanie sobie przez imigrantéw paalstvych
europejskich norm i warfoi oznacza zapowiegd ze katalog owych
wartasci bedzie musiat zostasformutowany explicite warto z& mie¢
na uwadze dotychczasaewnglistci¢ i brak zgody pomidzy pastwami
UE w tej materii — najlepszym na to dowodem bykgta spory wokéot
preambuty projektu Traktatu Konstytucyjnego. Z dejgstrony pod-
kreslenie, ze integracja kulturowa jest procesem dwustronnyskaw
zuje jednoczénie, ze 6w katalog norm i warfai bedzie w pewnym —
na razie nieokridonym — stopniu katalogiem potencjalnie otwartym na
wartasci wyznawane przez imigrantow.

Podsumowanie

Kryzys w sferze demografii jest faktem, od ktorede ma w Euro-
pie odwrotu. Odwrocenie obecnych trendéw w zakres@rodukciji
biologicznej i starzenia sieuropejskich spotecastw nie jest bowiem
mozliwe w perspektywie jednej czy dwdch generacji, aaprzy zalo-
zeniu optymistycznego scenariusza, zgodnie z ktdeghietom i nez-
czyznom udaje siw Europie wynegocjowanowy kontrakt pici, z&
rzadom wspieré ten kontrakt odpowiednimi regulacjamiswiadcze-
niami orazze podobny kontrakt utrzymaestostanie zawarty porizy
generacjami mtodych i starych Europejczykéw.

Nalezy zatem mié $wiadoma¢, ze gtdwnym instrumentem fago-
dzenia skutkdw implozji demograficznej na StarymniKmencie —
przynajmniej w krotkiej isredniej perspektywie czasowej edzie ak-
tywna polityka imigracyjna i integracyjna. \8tvietle dos¢pnych da-
nych Europa ja zamienia si w kontynent imigracyjny. Jednak tee
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imigranci & Europie i Europejczykom potrzebni nie tylko jakastar-
beiterzy, lecz jakaowi wspétobywateleoznacza sytuagjzasadniczo
odmienn, od dotychczasowe.

Z jednej strony coraz pilniejsza staje blowiem potrzeba wypra-
cowania wspolnej strategii przygania na kontynent okiilenych ka-
tegorii migrantéw. Z drugiej strony nagly wydaje st wymaog wzgéd-
nego ujednolicenia zasad ich integrowania z systanpanstw czton-
kowskich UE oraz zasad przystosowywania Bistytucji i spote-
czeastw europejskich do nowej kategorii wspétobywatdla nowa
sytuacja wymaga zatem dalekadgich zmian nie tylko w sferze praw
I instytucji, przepisow i zachowia ale t& w sferze norm i wartei.
Jest oczywisteze tak géboko skgajacych zmian nie uda sizrealizo-
waé bez przygcia przez wszystkie patwa czionkowskie UE szeroko
zakrojonej wspolnej polityki migracyjnej i integsgnej. Tak géboko
siggajacych zmian nie udasiwszalke réwniez narzuct z gory i wbrew
przekonaniom szerokich rzesz Europejczykéw.

Wynika std nie tylko pilna potrzeba przyspieszenia prac nad
wspolrg polityka migracyjr i integracyjra, lecz take koniecznét
przedstawienia przez politykéw w otwartej debaaiblfgznej znamion
demograficznej implozji kontynentu i zalet oraz wamtji imigracyjnej
jako jednej z najbardziej realnych propozycji ,paprenia” struktury
demograficznej i utrzymania obecnego poziomu romwspoteczno-
-ekonomicznego w Europie. ki raportom naukowym oraz dziataniu
licznych gron doradczych wksza¢ politycznych elit europejskich ma
swiadoma¢, ze naptywu imigrantéw na Stary Kontynent nie tylke n
mozna powstrzymeé aleze naley strumie imigracji stymulowa i nim
zaradzat.

Czesto brakuje natomiast uwalawienia na to,ze nowy model za-
rzadzania migragj obejmuje take sfee konsensualnych relacji poli-
tycznych i kulturalnych meidzy spoleczistwami ,przyjmupcymi”

a imigrantami. Przysz& Europy ledzie przecie zalezata medzy in-
nymi od tego, czy i w jakiej mierze imigranci zeghmrzyja¢ na siebie
role nowych Europejczykéw, a ta& od tego, czy i w jakiej postaci
dojdzie do wynegocjowania wspoélnych dla ,starychidwych” Euro-
pejczykéw zeboéw spotecznej i kulturowej tsamdci kontynentu.
Otwarcie procesu haskiego na szczeblu europejSkiadczy bez wt-
pienia o tym,ze szanse na agjniccie konsensu w tej dziedzinie na
poziomie ponadnarodowym rasrJednak cele i warunki porozumienia
elit powinny zosté jak najszybcief rzetelnie- poddane pod rozwag
europejskich spotecastw, zwlaszczaze konsekwencje tego porozu-
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mienia mog by¢ bardzo daleko ite, a take dlategoze bez wynego-
cjowania szerokiego konsensu spotecznego, na ktdgrwiazania
przyjete przez elity politycznenusz sie oprze, szanse na realizac)
tak radykalnie interpretowanej nowej polityki migygnej, polityki

pozyskiwania nie tylko gastarbeiteréw, ale i obysliatla Europy
bylyby znikome.
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SUMMARY

Europe and the challenge of immigration

All of the European countries have been affected bigmographic crisis: European
societies are “graying” while not enough childrea born. The European labour markets,
pension systems, sectors of health care and segidtes are strained. Most of the Euro-
pean countries have already experienced increaggdtany flows — either as in- or as
out-migration. Most of in-migration comes to Eurdpam sub-Saharan Africa and Middle
East. The annual ratio of migration to Europe isaly higher than the one registered for
the United States. Europe is irrevocably turning amcontinent of migrants.

So far, different European states and societies heacted differently to the experi-
ence of the demographic crisis and migration. Somge reactions involved stricter
policing and social violence. The extreme right Bamed some political capital playing
the card of anti-immigrant protest. It is clearttimstitutional and social problems related
to the demographic and migratory phenomena ary ligde aggravated in the future if no
common European policies are designed and adop&dhg into account the fact that
internal borders between EU member-states are gusigely lifted, the demographic-
migration issues are bound to spill over from omeoBean country to another. The cur-
rently existing differentiation in the sphere dfiz8@nship, welfare and labour market will
reinforce the spill-over trends.

On the other hand, in a foreseeable future Eurdb@&ed more and more migrants
to make up for the demographic implosion it fadéwerefore, a common migration policy
is necessary from this point of view as well. M@ the migration policy must be com-
plemented with a new policy of migrant integratisince migrants that Europe needs
should rather be perceived as its permanent citizgther than temporary guest-workers.
The construction of such common policies is difficdo be effective, they need to be
based upon both a broad political consensus amidag and on a broad social contract
undersigned by the European public opinion andanigras well.



