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. Wprowadzenie

Szacowanie szkéd skfada sie zwykle z dwéch etapdw. Na pierwszym etapie ustalany jest
tzw. scenariusz alternatywny, wskazujgcy, co by sie stato, gdyby do zmowy nie doszto. Etap ten jest
szczegOlnie istotny, gdyz sam fakt zaistnienia zmowy nie oznacza koniecznie, ze doszto do szkody.
Dlatego tez wazne jest ustalenie, na czym zmowa polegata i jakie byty jej prawdopodobne skutki.

Na etapie drugim dokonywany jest wybor metody, na podstawie ktorej szacuje sie szkody.
Poszczegdlne metody majg rézne wymagania odnosnie do danych i oparte sg na réznych zato-
zeniach. Wybér metody zwykle odbywa sie po zapoznaniu sie ze szczegotami sprawy i w duzym
stopniu zalezy od dostepnych danych oraz koniecznos$ci przyjecia ewentualnych zatozen.

Niniejszy artykut omawia istotne szczegéty obydwu etapow. Czes¢ druga wskazuje na prak-
tyczne aspekty, ktére mogg by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu scenariusza alternatywnego.
Kolejne czesci przedstawiajg wachlarz dostepnych metod. Czes¢ szdsta daje praktyczne rady,
w jaki sposob dokonaé wyboru metody.

Il. Ustalenie zasadnosci roszczenia

Oszacowanie szkody spowodowanej przez zmowe przetargowg moze wymagac ustalenia,
w jaki sposob do tej szkody doszto. Mechanizm powstania szkody moze zaleze¢ od formy zmowy
przetargowej (OECD, 2012). Przyktadowo, w przypadku gdy uczestnicy zmowy zdecydowali sie
nie dostarczy¢ czesci ofert przetargowych albo wycofa¢ czes¢ przedstawionych ofert, mozna do-
patrywacé sie zrodta szkody w zanizonej liczbie przedstawionych ofert przetargowych. W przypadku
zas gdy uczestnicy zmowy zdecydowali sie przedstawi¢ mocno zawyzone oferty przetargowe,
szkoda moze wynikac¢ z niekonkurencyjnego poziomu przedstawionych ofert.

W szacowaniu szkdd istotne jest opracowanie scenariusza alternatywnego opisujgcego sy-
tuacje, jaka by zaistniata, gdyby do zmowy nie doszto (Verboven i van Dijk, 2008). Przyktadowo
mozna wskazaé, ze w przypadku braku zmowy wycofane oferty przetargowe nie bytyby wycofane.
Scenariusz alternatywny moze tez uwzgledni¢ sytuacje, w ktérej przedstawione oferty nie bytyby
w sposob niekonkurencyjny zawyzone.

Scenariusz alternatywny moze réwniez wskazac, w jaki sposob powstate szkody dzielg sie
pomiedzy bezposrednimi a posrednimi poszkodowanymi (Verboven i van Dijk, 2009). W przypadku
przetargéw publicznych szacowana suma odszkodowania moze gtéwnie dotyczy¢ bezposrednich
poszkodowanych. Przyktadowo, w przypadku zmowy przetargowej dotyczgcej budowy drdg, sza-
cowanie wysokosci powstatych szkdd moze gtéwnie dotyczy¢ bezposredniego poszkodowanego,
jakim jest urzad zlecajgcy budowe drég. Trudno wtedy dociec, jakie byty dalsze skutki zawyzonych
kosztéw budowy drog. Z kolei w przypadku gdy zmowa dotyczyta kontroli biletéw w transporcie
publicznym, moze by¢ konieczne uwzglednienie dalszych poszkodowanych (tj. pasazerow), jesli
wzrost kosztow transportu przetozyt sie na wzrost kosztow biletéw.

Opracowanie scenariusza alternatywnego jest istotne, gdyz sam fakt zaistnienia zmowy kar-
telowej nie oznacza koniecznie, ze organizator przetargu zaznat szkody. Istnieje wiele powoddw,
dla ktérych dana zmowa moze nie wywrze¢ znaczgcego wptywu na rynek. Po pierwsze, uczestnicy
zmowy mogli nie dotrzymac uzgodnionych warunkoéw. W rezultacie, wysoko$¢ ztozonych ofert
przetargowych mogta mocno odbiegac od ustalonych ofert.
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Po drugie, organizator przetargu mogt podjgé dziatania majgce na celu ograniczenie poten-
cjalnych antykonkurencyjnych skutkow ewentualnej zmowy. Przyktadowo, wprowadzenie ceny
maksymalnej mogto w sposéb znaczacy ograniczy¢ pole manewru firm biorgcych udziat w zmo-
wie. Wowczas, uzyskana cena w przetargu mogta nieznacznie odbiegac od ceny, jaka by miata
miejsce, gdyby do zmowy nie doszto.

Po trzecie, przetarg mégt przyciggng¢ uczestnikow niebiorgcych udziatu w zmowie. Ich
ewentualny udziat w przetargu mégt zmusi¢ uczestnikéw zmowy do przedstawienia bardziej kon-
kurencyjnych ofert. W rezultacie, uzyskana cena mogta by¢ zblizonej wysokosci do ceny, jaka by
byta zaobserwowana, gdyby uczestnicy przetargu nie zdecydowali sie wzig¢ udziatu w zmowie.

Po czwarte, sposob osiggniecia zmowy moze by¢ nieefektywny. Przyktadowo, wprowadze-
nie przez uczestnikow zmowy systemu kompensaty przegrywajgcych ofert moze zaburzy¢ sku-
tecznosé zmowy i doprowadzi¢ do zanizania ofert (Asker, 2010). Taki system moze wymagac od
uczestnikow zmowy zadeklarowania wysokosci konkurencyjnych ofert przetargowych, ktére by
ztozyli, gdyby do zmowy nie doszto. Jesli wysoko$¢ kompensaty jest proporcjonalna do réznicy
pomiedzy wysokoscig uzgodnionej oferty przetargowej a wysokoscig zadeklarowanej konkuren-
cyjnej oferty, uczestnicy zmowy mogg zaniza¢ wysokos¢ deklarowanych konkurencyjnych ofert
w celu zwiekszenia kompensaty. Zanizanie deklarowanych ofert moze mie¢ bezposredni wptyw
na wysoko$¢ uzgodnionej wygrywajgcej oferty przetargowej. W rezultacie wygrywajgca oferta
przetargowa moze by¢ niewiele wyzsza od wygrywajgcej oferty przetargowej, jaka miataby rze-
czywiscie miejsce, gdyby do zmowy nie doszto.

Opracowanie scenariusza alternatywnego moze wiec wymagac nie tylko wskazania, w jaki
sposob do szkody mogto dojsé, lecz takze przeanalizowania ewentualnych okolicznosci majgcych
negatywny wptyw na wysokos¢ szkody. Te dwa aspekty szacowania szkdéd mogg by¢ zrodtem
konfliktu pomiedzy strong ubiegajgca sie o odszkodowanie a strong, ktora to odszkodowanie ma
wyptacic¢. Ubiegajgc sie o odszkodowanie, poszkodowany moze sie skupi¢ na okolicznosciach
prowadzgcych do powstania szkdd, pomijajgc ewentualne okolicznosci majgce negatywny wptyw
na wysoko$¢ powstatej szkody. Oskarzony moze z kolei skupi¢ sie na okolicznosciach tagodza-
cych, pomijajgc fakt, ze do szkody i tak doszio.

Do oszacowania szkdd nie jest konieczne opracowanie kompletnego scenariusza alternatyw-
nego. Moze sie on koncentrowac na kluczowych zmiennych charakteryzujgcych dany przetarg,
takich jak na przyktad wygrywajgca oferta. Przy takim podejsciu, szacowanie szk6d wymaga jedy-
nie wskazania ceny, ktéra miataby miejsce, gdyby do zmowy nie doszto. Wysokos$¢ szkody mozna
ustali¢ poprzez poréwnanie tej ceny z ceng, ktora rzeczywiscie miata miejsce. Nie jest konieczne
ustalenie, o ile zmienityby sie wszystkie przedstawione oferty czy tez okreslenie doktadnej liczby
ofert, ktéra zostataby ztozona w przypadku niezaistnienia zmowy.

Scenariusz alternatywny mozna opracowac przy uzyciu metod porownawczych, metod opartych
na analizie kosztéw oraz metod symulacyjnych (Garcés i Davis, 2009). Wybo6r odpowiedniej metody
jest czesto podyktowany dostepnoscig danych i wiarygodnoscig zatozen lezgcych u jej podstaw.
Przyktadowo, metody poréwnawcze wymagajg danych zaréwno na temat przetargéw bedacych
pod wptywem zmowy przetargowej, jak i tych, w ktérych do zmowy nie doszto. Metody opierajgce
sie na analizie kosztow oraz metody symulacyjne nie wymagajg zastosowania danych na temat
przetargéw, w ktérych do zmowy nie doszto. Mogg za to naktadac bardziej restrykcyjne zatozenia
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dotyczagce struktury kosztéw czy tez formy konkurencji, jaka by miata miejsce, gdyby uczestnicy prze-
targu zaniechali zmowy. Poszczegoline metody zostaty opisane w dalszych czesciach tego rozdziatu.

lll. Metody poréwnawcze

1. Uwagi wstepne

Oszacowanie szkody wynikajgcej ze zmowy przetargowej wymaga wskazania cen, jakie
miatyby miejsce, gdyby do zmowy nie doszto. Ceny te sg sitg rzeczy hipotetyczne. Nie jest bo-
wiem mozliwe przeprowadzenie eksperymentu polegajgcego na réwnoczesnym dopuszczeniu
do zmowy przetargowej w jednym przetargu i zaniechaniu jakiejkolwiek zmowy przetargowej
w innym, identycznym przetargu. Taki eksperyment pozwolitby doktadnie zmierzy¢ wptyw zmowy
na ceny. Nie jest on jednak mozliwy ze wzgledow praktycznych. Stosowane metody muszg sie
wiec opiera¢ na mniej bezposrednich poréwnaniach.

Metody poréwnawcze wychodzg z zatozenia, ze konkurencyjne ceny w przetargach, w kto-
rych do zmowy doszto, mozna oszacowac poprzez poréwnanie tych przetargéw z innymi przetar-
gami, w ktérych zmowy nie byto. Mogg one dotyczy¢ poréwnania w ramach tego samego rynku
lub poréwnania z innym wystarczajgco podobnym rynkiem. Metody poréwnawcze dopuszczajg
pewne rozbieznosci pomiedzy poréwnywanymi rynkami. Metody ekonometryczne mogg zostac
uzyte w celu uwzglednienia tych rozbieznosci (Greene, 2012).

Do zastosowania metod poréwnawczych moze postuzy¢ jedno z trzech wymienionych ponizej
podejs¢. Pierwsze podejscie opiera sie na metodzie przekrojowej opartej na danych dotyczacych
przetargdw w okresie trwania zmowy, w ktérych do zmowy nie doszto, w celu oszacowania kon-
kurencyjnych cen (cross-section analysis). Moga to by¢ przetargi w ramach tego samego rynku,
ktore nie byty objete podejrzeniem o zmowe przetargowg czy tez przetargi wystepujgce na po-
rownywalnych rynkach.

Drugie podejscie oparte jest na poréwnaniu w czasie (before and after analysis). W ramach
tego podejscia dane dotyczace firm czy rynku objetych zmowg w okresie trwania zmowy porowny-
wane sg do danych dotyczacych tych samym firm czy rynku w okresie przed i /lub po jej ustaniu.

Trzecie podejscie polega na potgczeniu metody przekrojowej z metodg poréwnania w cza-
sie do opracowania scenariusza alternatywnego (difference-in-differences analysis). Metoda ta
polega na poréwnaniu w czasie réznic pomiedzy cenami na rynku objetym zmowg z cenami ob-
serwowanymi na rynku, na ktorym nie padto podejrzenie o zmowe.

Wybér poszczegodlnej metody zalezy w duzym stopniu od dostepnosci danych niezbednych do
jej zastosowania, jak rowniez — stopnia spetnienia zatozen lezgcych u jej podstaw. Opis dostepnych
metod poréwnawczych, ich wymagania dotyczgce danych, jak rowniez zalety oraz ewentualne
trudnosci zwigzane z ich zastosowaniem opisane sg w kolejnych podpunktach niniejszego artykutu.

2. Metody przekrojowe

Szacowanie szkody wynikajgcej ze zmowy przetargowej mozna przeprowadzi¢ na podstawie
przetargdw nieobjetych zmowg w okresie trwania zmowy, ktére mogg postuzy¢ do opracowania sce-
nariusza alternatywnego. Szacowanie szkody wynikajgcej ze zmowy przetargowej na danym sektorze
rynku w danym obszarze geograficznym moze sie opiera¢ na poréwnaniu tego sektora z tym samym
sektorem w innym obszarze geograficznym, innym sektorem tego samego rynku lub innym podobnym

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.5.5



114

Joanna Piechucka, Marta Stryszowska e  Szacowanie szkdéd powodowanych przez zmowy przetargowe

rynkiem. Przyktadowo, szkody zaistniate w wyniku zmowy w przetargach na kontrole biletow w jed-
nym miescie mozna sprobowac oszacowac na podstawie danych na temat przetargéw na kontrole
biletow w innym miescie. Do szacowania szkdd wynikajgcych ze zmowy na zakup konserw dla woj-
ska moga z kolei postuzy¢ ceny konserw w supermarketach. Dodatkowo, w celu oszacowania szkdd
powstatych w wyniku zmowy przetargowej wystepujgcej w czesci przetargdw na danym rynku mozna
wykorzysta¢ dane dotyczgce pozostatych przetargdw nieobjetych zmowg w analizowanym okresie.

Rzetelno$¢ metod przekrojowych jest SciSle zwigzana z podobienstwem poréwnywanych
przetargéw oraz uwzglednieniem ewentualnych réznic wystepujacych pomiedzy nimi. Ewentualne
réznice pomiedzy rynkami czy analizowanymi przetargami mogg sie wigzac¢ z rdznicami dotycza-
cymi popytu, kosztoéw czy struktury rynku. Metody ekonometryczne mogg pozwoli¢ w pewien spo-
s6b uwzgledni¢ ewentualne réznice pomiedzy poréwnywanymi przetargami. Gtéwnym celem tych
metod jest znalezienie relacji pomiedzy cenami a innymi zmiennymi istotnie na nie wptywajgcymi.
Uwzglednienie zmiennych kosztowych w estymowanej funkcji ceny moze utatwi¢ szacowanie
szkdd w przypadku, gdy obserwowane sg roznice kosztéw pomiedzy poszczegolnymi przetargami.

Gtéwnym wyzwaniem stojgcym przed zastosowaniem metod przekrojowych jest dostepnosc
danych dotyczacych poréwnywalnych przetargéw. Moze réwniez pojawi¢ sie problem identyfika-
cji przetargéw rzeczywiscie nieobjetych zmowg. Zastosowanie metod przekrojowych opiera sie
bowiem na zatozeniu dobrze funkcjonujgcej konkurencji na poréwnywanych rynkach czy przetar-
gach uznanych za nieobjete zmowg przetargowa. W rzeczywistosci jednak na porownywanych
rynkach moze dochodzi¢ do antykonkurencyjnych zachowan. Mogg na to wskazywac decyzje
urzedu antymonopolowego albo toczgce sie postepowania.

Btedy mogg réwniez powstac, gdy brakuje jednoznacznych informacji, wskazujgcych, w kto-
rych konkretnie przetargach doszto do zmowy. Sam fakt, ze nie doszto do oskarzenia odnosnie
do zaistnienia zmowy w danym przetargu nie oznacza bowiem, ze tej zmowy w istocie nie byto.
Mozliwe jest, ze zmowa miata tam réwniez miejsce, ale niewystarczajgcy materiat dowodowy
nie pozwolit na sformutowanie oskarzenia. W rezultacie zlokalizowanie przetargéw, w ktérych do
zmowy nie doszto w danym okresie, moze by¢ utrudnione.

W wyniku potencjalnych antykonkurencyjnych zachowan ceny na porownywanych przetar-
gach mogg znacznie odbiega¢ od konkurencyjnych cen. Poréwnanie tych cen do cen na rynku, dla
ktérego szkody sg szacowane, moze wiec prowadzi¢ do btednego wniosku o niewielkim wptywie
zmowy na obserwowane ceny.

3. Metody oparte na poréwnaniu w czasie

Metody polegajgce na poréwnaniu w czasie wychodzg z zatozenia, ze informacje na temat
zachowan w przetargach na danym rynku w okresie nieobjetym zmowg dajg dobrg wskazéwke
na temat zachowania, jakiego mozna by sie spodziewa¢ w pozostatych przetargach, gdyby nie
doszto w nich do zmowy przetargowej. W ramach tej metody porownuje sie dane dotyczace firm
czy rynkéw objetych zmowg w okresie trwania zmowy do okresu przed i/lub po jej trwaniu. Jej za-
stosowanie jest szczegolnie uzasadnione, gdy metody przekrojowe sg nieadekwatne i gdy trudno
zidentyfikowac¢ wystarczajgco podobne do rynku, na ktérym zmowa nie miata miejsca.

Do poréwnan w ramach tego samego rynku mozna uzywac trzech typéw danych. Po pierwsze,
szkody mogg by¢ oszacowane poprzez pordwnanie danego przetargu, w ktérym doszto do zmowy
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z przetargami, ktére miaty miejsce przed zawigzaniem sie zmowy przetargowej. Takie podejscie
zaktada, ze warunki rynkowe w okresie przed pojawieniem sie pierwszej zmowy byty wystarcza-
jaco podobne do warunkow rynkowych w okresie, w ktérym zmowa miata miejsce. Mozliwe jest
jednak, ze u podstaw powstania zmowy lezaty istotne zmiany na rynku (np. nagta znaczgca pod-
wyzka kosztow czy tez bankructwa czesci potencjalnych kandydatow). Woéwczas zastosowanie
danych z okresu poprzedzajgcego powstanie zmowy moze prowadzi¢ do btednych szacunkdéw.

Po drugie, do oszacowania szkéd powstatych w wyniku zméw przetargowych w danym okre-
sie mozna wykorzystac¢ dane z okresu nastepujgcym po ustaniu wszelkich zmow przetargowych.
Zastosowanie tego typu danych niesie ze sobg pytanie, jak dtugo mozna obserwowac w czasie
skutki danej zmowy. Przyktadowo, zakonczenie zmowy przetargowej moze sie wigzac z powsta-
niem wojny cenowej. Wéwczas obserwowane ceny mogg by¢ o wiele nizsze niz ceny, jakie miatyby
miejsce w przypadku normalnej konkurencji. Uzycie tych cen do oszacowania szkody powstatej
w wyniku zmowy przetargowej moze wiec prowadzi¢ do zawyzonych szacunkéw szkody.

Po trzecie, do oszacowania ceny, ktéra miataby miejsce gdyby do zmowy przetargowej nie
doszto, mozna uzy¢ zaréwno danych z okresu przed, jak i po zmowie przetargowej. Zastosowanie
tego podejscie wymaga, aby sytuacja panujgca na rynku nie zmienita sie istotnie w porownywa-
nych okresach. W przypadku zmiany technologicznej obserwowanej w analizowanych okresach,
zatozenie nie bytoby spetnione.

W zaleznosci od stopnia zaawansowania danej metody, pozwalajg one wzig¢ pod uwage
ewentualne réznice pomiedzy danym przetargiem a poréwnywanymi przetargami. Dostepne me-
tody obejmujg bowiem proste metody, takie jak obliczenie sredniej ceny, jak i bardziej skompliko-
wane, opierajgce sie na analizie ekonometrycznej. Te bardziej skomplikowane metody pozwalajg
uwzgledni¢ ewentualne réznice pomiedzy przetargami, takie jak np. roznice w kosztach, ktore
uczestnik przetargu musiatby ponies¢, zeby zrealizowaé dany projekt czy wptyw zmian popyto-
wych, czy podazowych zachodzacych na rynku w poszczegolnych okresach. Metoda poréwnania
w czasie nie jest uzasadniona, jezeli pomiedzy poréwnywalnymi okresami nastgpity istotne zmiany,
ktérych wptywu nie mozna uwzgledni¢ za pomocg metod ekonometrycznych. Podobnie, uzycie
tej metody moze nie by¢ adekwatne, gdy okres trwania zmowy nie jest precyzyjnie okreslony.

Wykres 1 ilustruje przyktadowe oszacowanie ceny w scenariuszu alternatywnym na podsta-
wie porownania w czasie. Przedstawia on obserwowane ceny oraz ceny, jakie by miaty miejsce,
gdyby do zmowy nie doszto (przerywana linia). Te ostatnie ceny oszacowane sg na podstawie
danych dotyczgcych przetargéw, ktére miaty miejsce w okresie przed i po zmowie przetargowej.
Do tego celu mozna uzy¢ mniej lub bardziej zaawansowanych metod. W praktyce metody eko-
nometryczne w celu uwzglednienia ewentualnych réznic pomiedzy poszczegdlnymi projektami
(np. wielkos¢ projektu) czy zmian zachodzgcych na rynku.

Lee i Hahn (2002) przedstawili ciekawy przypadek szacowania szkdd oparty na poréwnaniu
w czasie. Oszacowali oni straty powstate w wyniku zmowy przetargowej dotyczgcej prac budow-
lanych w Korei. Do tego celu uzyli danych na temat wygrywajgcej oferty przetargowej, kosztorysu
inzynieryjnego oraz rodzaju pracy budowlanej za okres styczen 1995-kwiecien 2000. Wedtug
autoréw, w okresie styczen 1995—czerwiec 1998 miata miejsce zmowa przetargowa. Wskazali
oni, ze w trzecim trymestrze 1998 r. doszto do zatamania zmowy przetargowej w wyniku kryzysu
finansowego. Z tego powodu autorzy zdecydowali sie uzyé danych za okres lipiec 1998—kwiecien
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Wykres 1. Przyktad poréwnania w czasie
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Zrédto: opracowanie wiasne.

2000 w celu oszacowania konkurencyjnych cen. Przy uzyciu metod ekonometrycznych oszacowali
relacje pomiedzy wygrywajgca ofertg a kosztorysem inwestorskim oraz typem pracy. Tak oszaco-
wana funkcja postuzyta do wyznaczenia cen w scenariuszu alternatywnym. Poprzez podstawienie
wartoséci kosztorysu inwestorskiego do funkcji ceny oraz odpowiednie skontrolowanie typu pracy
autorzy oszacowali ceny dla wyznaczonego scenariusza alternatywnego.

4. Laczenie metod poréwnawczych

Dostepne metody poréwnawcze mogg by¢ ze sobg tgczone. Szacowanie szkdéd moze sie
réwnoczesnie opiera¢ na poréwnaniu w czasie i poréwnaniu z podobnymi rynkami. Metoda t3-
czona polega na poréwnaniu w czasie (okres zmowy z okresem przed i/lub po zmowie) réznicy
pomiedzy cenami na rynku, na ktérym doszto do zmowy z cenami na rynku nieobjetym zmowa.

taczenie metod poréwnawczych umozliwia przezwyciezenie pewnych probleméw zwigza-
nych z zastosowaniem prostszych metod poréwnawczych, co z kolei moze pozwoli¢ doktadniej
zidentyfikowac¢ skutki zmowy przetargowej. W poréwnaniu z metodg poréwnania w czasie daje
mozliwos¢ wyizolowania wptywu czynnikow innych niz zmowa przetargowa majgcych wptyw na
cene i zachodzgcych w okresie zmowy przetargowej. Co wiecej, w poréwnaniu z metodg prze-
krojowg pozwala uwzgledni¢ réznice w cenach pomiedzy rynkiem objetym zmowg a rynkiem
poréwnywanym, gdy réznice te sg state w czasie.

Metoda tgczona ma dodatkowo te zalete, ze uwzglednia rowniez wptyw czynnikow innych
niz zmowa, ale nieobserwowanych przez ekonometryka, ktére moga wptyng¢ na ceny. Wymaga
jednak, aby czynniki te wptywatly na ceny na obu rynkach w ten sam sposéb. Giéwnym wyzwa-
niem zwigzanym z jej wykorzystaniem jest wiec uwzglednienie odpowiedniego rynku w scenariu-
szu alternatywnym. Musi on odtworzy¢ w jak najlepszy sposob sytuacje, ktéra miataby miejsce
w przetargach objetych zmowa, gdyby do tej zmowy nie doszto.
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Tabela 1 moze zosta¢ uzyta jako uproszczony przyktad tgczenia metod poréwnawczych.
Przedstawia ona hipotetyczny przyktad poréwnania cen mleka w przetargach na zakup mleka
do szkét z cenami mleka w hipermarketach. W poréwnaniu z okresem przed zawarciem zmowy,
w okresie trwania zmowy ceny mleka w przetargach wzrosty o 30 groszy na litr!. Zaobserwowany
wzrost cen nie wynikat zapewne tylko i wylgcznie ze zmowy przetargowej. Warto zauwazy¢, ze
w tym samym okresie ceny mleka w hipermarketach wzrosty o 20 groszy na litr?. Szkode wiec
mozna oszacowac poprzez poréwnanie roznicy cen na rynku, na ktérym doszto do zmowy (30 gro-
szy) z rdznicg cen na poréwnywanym rynku (20 groszy). Zastosowanie tej metody wskazuje, ze
w wyniku zmowy ceny mleka w przetargach zostaty zawyzone o 10 groszy? na litrze.

Tabela 1. £aczenie metod porownawczych — uproszczony przyktad

Okres przed zawarciem zmowy Okres trwania zmowy
Ceny mleka w przetargach 1.40 PLN 1.70 PLN
Ceny mleka w hipermarketach 1.60 PLN 1.80 PLN

Zrédto: opracowanie wiasne.

W praktyce metody tgczone opierajg sie na wykorzystaniu metod ekonometrycznych. Kolejny
przykfad tgczenia metod porownawczych zostat przedstawiony na wykresie 2. Oszacowana szkoda
stanowi réznice w cenach pomiedzy rynkiem objetym zmowg a poréwnywanym rynkiem w okresie
zmowy (czarna strzatka) oraz w okresie przed i po zmowie (szare strzatki). Jak widaé na ponizszym
przyktadzie w okresie zmowy przetargowej nastgpit wzrost cen na obydwu rynkach. Wzrost ten

Wykres 2. Przyktad tgczenia metod porownawczych

1100 ~
1000 ~
900 +
800 +
700+ T
600 +

500 ~

Ceny w '000 PLN

400 ~

300+

200 ~

100

04

T T T T T T T T T T T
2005m1  2008m1 2007m1  2008md1 2009m1  2010m1  2011m1  2012m1 2012m1 2014m1 2015m1

Olres zmowy = Rynku objetym zmowa w chresie zmowy

Ceny na rynku cbjetym zmowa poza chresem zmowy -~ Ceny na porownywalnym rynku

Zrédio: opracowanie wiasne.

" 1.70 PLN - 1.40 PLN = 0.30 PLN.
2 1.80 PLN — 1.60 PLN = 0.20 PLN.

3 30 groszy — 20 groszy = 10 groszy.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.5.5



118

Joanna Piechucka, Marta Stryszowska e  Szacowanie szkdéd powodowanych przez zmowy przetargowe

nie jest wiec skutkiem istnienia zmowy przetargowej. Zastosowanie prostej metody poréwnania
w czasie prowadzitoby wiec do zawyzonego oszacowania strat zwigzanych z istnieniem zmowy.
Metoda przekrojowa z kolei mogtaby nie uwzgledni¢ wyzszych cen wystepujgcych konsekwentnie
na rynku, na ktérym miata miejsce zmowa w porownaniu z rynkiem nieobjetym zmowag. Uzycie
prostej metody przekrojowej prowadzitoby wiec w naszym przykfadzie do nieprawidtowego za-
wyzonego oszacowania szkody zwigzanej z istnieniem zmowy przetargowe;j.

IV. Analiza kosztow

Szkody powstate w wyniku zmowy kartelowej mozna oszacowaé na podstawie danych kosz-
towych. Podejscie to polega na oszacowaniu kosztow, na podstawie ktorych ksztattowana jest
oferta i dodania do nich poziomu marzy, ktérej mozna by sie spodziewac, gdyby do zmowy nie
doszto. Okreslenie odpowiedniej marzy i kosztéw moze nie by¢ fatwym zadaniem. W przypadku
okreslania wiasciwych kosztéw moze by¢ istotne wydzielenie kosztéw wiasciwych danemu przed-
siewzieciu. W przypadku firm oferujgcych szeroki wachlarz ustug, moze by¢ trudno zidentyfikowac
koszty, ktére mozna by jednoznacznie przypisa¢ do danej dziatalnosci.

Okreslenie odpowiednich kosztéw moze wymagaé¢ zadecydowania czy koszty state powin-
ny by¢ wziete pod uwage. W przypadku gdy dane koszty bylyby poniesione mimo przegrane;j
w przetargu, mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze koszty te nie sg wlasciwe do szacowania kon-
kurencyjnego poziomu oferty przetargowej. Podobnie koszty poniesione przed przetargiem (np.
koszty zwigzane z rozwojem technologii) mogag by¢ wykluczone z kosztéw branych pod uwage
przy szacowaniu szkody, szczegodlnie, gdy korzysci z poniesionych inwestycji mogg by¢ osiggniete
w ramach pozaprzetargowej dziatalnosci.

Uzycie danych kosztowych moze nies¢ ze sobg pytanie dotyczgce podmiotu, ktérego dane
kosztowe dotyczg. W przypadku gdy w przetargu biorg udziat mniej konkurencyjne firmy, zasto-
sowanie kosztow firmy wygrywajacej przetarg moze okazac sie niewtasciwym wyborem. Bardziej
konkurencyjne firmy mogg wowczas bazowac¢ swoje oferty raczej na spodziewanych kosztach
konkurentow niz na wtasnych kosztach.

Wyodrebnienie wtasciwych kosztow niesie ze sobg réwniez pytanie, na ile koszty z okresu
zmowy sg reprezentatywne. Kazdy z uczestnikow zmowy mégt przeciez podejmowac mniej wy-
sitkdw w celu obnizenia kosztéw, bedgc zapewnionym o wystarczajgco wysokim poziomie marzy.

Okreslenie poziomu marzy, na ktérg uczestnicy przetargu by sie zdecydowali, gdyby nie
brali udziatu w zmowie, niesie rowniez ze sobg pewne pytania. Po pierwsze, nalezy zdecydowac,
jaki rodzaj marzy jest brany pod uwage. Pewnym wyznacznikiem moze tu by¢ rodzaj kosztow
uwzglednionych w analizie. Przyktadowo, jezeli do oszacowania szkody stuzg koszty zmienne,
mozna uzy¢ marzy po odliczeniu kosztéw zmiennych. Po drugie, pojawia sie pytanie, jak osza-
cowac¢ marze, jakiej mozna by sie spodziewac w przypadku braku zmowy. W praktyce moze by¢
ona oszacowana na podstawie poziomu marzy uczestnikow przetargu z okresu nieobejmujgce-
go zmowe, danych na temat marzy w innych zblizonych rynkach czy modelu ekonomicznego
opisujgcego zachowania firm w danym rynku. Oszacowanie marzy moze tez uwzglednia¢ rézne
czynniki mogace mie¢ wptyw na zachowanie uczestnikow przetargu. Przykladowo, w przemysle
farmaceutycznym poziom zaktadanej marzy moze by¢ wyzszy ze wzgledu na obecnos¢ wysokich
kosztéw statych zwigzanych z badaniami nad nowymi lekami. Oczekiwana marza moze tez by¢
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wyzsza w przypadku, gdy dostawca jest u progu swoich mozliwo$ci produkcyjnych, gdyz moze
on miec€ inne bardziej zyskowne mozliwosci sprzedazy niz udziat w przetargu. Podobnie, poziom
zaktadanej marzy moze by¢ wyzszy w przypadku niewielkiej liczby konkurentow.

Najwiekszym problemem szacowania szkod na podstawie analiz finansowych moze by¢ brak
dostepnych danych. Dane na temat kosztéw i marz stanowig w duzym stopniu tajemnice han-
dlowg. Ofiary zméw przetargowych mogg nie mie¢ do nich dostepu. Mogg wiec nie by¢ w stanie
uzy¢ metod opartych na analizie kosztow w celu oszacowania powstatych szkod.

Pewnym sposobem na weryfikacje rzetelnosci opracowanej metody analizy kosztéw jest
sprawdzenie, w jakim stopniu moze ona by¢ uzyta do przewidzenia cen w okresie, w ktérym do
zmowy nie doszto. Mozna mianowicie oszacowac koszty i marze dla przetargdw nieobjetych zmo-
w3 i sprawdzi¢, na ile rzeczywiscie osiggniete ceny sg zblizone do sumy oszacowanych kosztow
i marzy. Taki sposob weryfikacji rzetelnosci uzytej metody wymaga jednak identyfikacji przetargow,
na ktorych zmowa nie miata wptywu, co nie zawsze jest tatwe do wykonania w praktyce.

V. Metody symulacyjne

Metody symulacyjne szacowania szkdd opierajg sie na stworzeniu modelu ekonomicznego
opisujgcego zachowania firm na danym rynku. Taki model opisuje, w jaki sposéb zmowa prze-
targowa wptywa na poziom cen. Poprzez dopasowanie tego modelu do obserwowanych danych
empirycznych mozna oszacowac parametry pokazujgce, jak cechy analizowanych firm wptywajg
na ich zachowania przetargowe. Parametry te mogg nastepnie by¢ uzyte wraz ze stworzonym mo-
delem ekonomicznym w celu oszacowania cen, jakie miatyby miejsce, gdyby do zmowy nie doszio.

Metody symulacyjne mogg by¢ opisane za pomocg nastepujgcego bardzo uproszczonego
przyktadu, sktadajgcego sie z dwdch elementéw. Po pierwsze, wiadomo, ze w skutek zmowy
pomiedzy piecioma uczestnikami przetargu cena osiggneta poziom 500 000 PLN. Po drugie,
wiadomo, ze zachowania firm na tym rynku w przypadku braku zmowy sg opisane poprzez na-
stepujaca funkcje: cena = a*(6* — liczba uczestnikdéw). Parametr a nie jest poczagtkowo znany
organizatorowi przetargu, gdyz jest zwigzany z informacjami dostepnymi tylko uczestnikom prze-
targu. Moze on by¢ oszacowany poprzez zastosowanie metod symulacyjnych. W tym celu, mozna
zatozy¢, ze powstanie zmowy sprowadza sie do osiggniecia ceny, jaka miatyby miejsce, gdyby
tylko jeden uczestnik wziagt udziat w przetargu. Poprzez poréwnanie rzeczywiscie osiggnietej ceny
(500 000 PLN) z ceng w modelu odpowiadajgcg jednemu graczowi (cena = 5*a) mozna obliczy¢
wartos¢ parametru a. Wynosi on 100 000. Podstawiajgc odkryty parametr (100 000) do funkcji
ceny odpowiadajgcej pieciu graczom (cena = a), mozna oszacowaé spodziewang wartos¢ ceny.
Wynosi ona 100 000 PLN. Powstata szkoda moze wiec by¢ oszacowana jako réznica pomiedzy
osiggnietg ceng (500 000 PLN) a ceng, na jakg wskazuje model ekonomiczny (100 000). Wynosi
ona 400 000 PLN.

Jak wskazano w powyzszym przyktadzie, metody symulacyjne opierajg sie na okresleniu pa-
rametrow dotyczgcych analizowanych firm i wptywajgcych na ich oferty przetargowe. Parametry
te mogqg by¢ znane, przyjete, wyznaczone za pomoca prostych obliczen lub oszacowane poprzez
zastosowanie metod ekonometrycznych.

Rzetelnos¢ metod symulacyjnych jest scisle zwigzana z wiarygodnoscig przyjetych zatozen
w modelu ekonomicznym. Natura rynkdéw bywa czasem bardziej skomplikowana niz pozwalajg na
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to istniejgce modele ekonomiczne. W celu minimalizacji ewentualnych btedoéw mozna sie skon-
centrowac na jak najlepszym uwzglednieniu gtéwnych czynnikbw majgcych wptyw na zachowania
uczestnikdw zmowy.

Sam fakt zastosowania upraszczajgcych zatozen w modelu symulacyjnym nie musi prowa-
dzi¢ do btednych wynikdéw. W zwigzku z tym ewentualne podwazanie zastosowanej metodologii
wydaje sie bardziej wiarygodne, jesli zostanie wykazane, ze zastosowane uproszczenia sg zrod-
tem znaczacych btedéw. Rzetelnos¢é wykonanych symulacji mozna przyktadowo oceni¢ poprzez
dokonanie symulacji dla przetargdw, w ktérych do zmowy nie doszto. Jesli rzeczywiscie uzyskane
konkurencyjne ceny odbiegajg istotnie od tych oszacowanych na podstawie symulacji, mozna
stwierdzi¢, ze zastosowana metoda nie wydaje sie wiarygodna.

VI. Wzgledy praktyczne

Jak wskazano powyzej, istniejg rézne metody szacowania szkdd. Pojawia sie wiec naturalne
pytanie, ktorg metode wybra¢ sposrdod dostepnych metod. Wiarygodnos$¢ kazdej z wyzej przed-
stawionych moze w duzym stopniu zaleze¢ od przyjetych zatozen. Z tego wzgledu szacowaniu
szkody czesto towarzyszy analiza wrazliwosci danej metody na przyjete zatozenia. Wskazanie,
ze dana metoda jest mato wrazliwa na zmiany w przyjetych zatozeniach moze pomoc wykazac
wiarygodnos¢ danej metody, nawet je$li oparta jest ona na bardzo upraszczajacych zatozeniach.

Czesto wybor metody jest podyktowany dostepnos$cig danych. Przyktadowo, szacowanie szkod
raczej nie odbedzie sie na podstawie porownania z podobnym rynkiem, jesli trudno zlokalizowac
rynek, ktory bytby wystarczajgco zblizony do rynku, w ktérym doszto do zmowy. Podobnie wybor
raczej nie padnie na metody oparte na poréwnaniach w czasie, jesli brakuje danych dotyczacych
przetargdw w okresie nieobjetym zmowg przetargowa. Wybdr analizy kosztowej zostanie z kolei
najpewniej wykluczony w przypadku, gdy informacje na temat odpowiednich kosztow i marz sg
trudno dostepne.

Niekiedy bogactwo dostepnych danych pozwala na zastosowanie niejednej metody. Mozna
sie wtedy zdecydowaé na potgczenie paru metod albo przedstawienie oddzielnych szacunkow
powstatych w wyniku zastosowania ré6znych metod. Przyktadowo, fgczenie metod moze sie od-
by¢ przy uzyciu modelu ekonometrycznego uwzgledniajgcego dane z roznych rynkéw i réznych
okreséw. Model ten moze rowniez wykorzystywac¢ dane na temat odpowiednich kosztéw.

Kazda z przedstawionych metod wymaga ostroznego doboru danych i weryfikacji wiarygod-
nosci przyjetych zatozen. Poszczegolne wybory mogg miec istotny wptyw na otrzymane wyniki.
Szacowanie szkéd moze wiec nie tylko wymagac analizy ilosciowej wskazujgcej wysokos¢ szkody,
lecz takze analizy jakosciowej wskazujgcej ewentualne btedy szacunkowe lub tez wyjasniajgce;j,
dlaczego dokonane wybory nie prowadzg do btednych szacunkow.

Przydatnym podejsciem moze sie tez okaza¢ przedstawienie paru szacunkéw opartych
na réznych podejsciach wskazujgcych na przyczyny ewentualnych réznic w przedstawionych
szacunkach. To moze postuzy¢ do przedstawienia przedziatu, w ktéorym szkoda najpewniej sie
zawiera. Jesli rozne metody wiodg do podobnych szacunkow, wniosek o odszkodowanie moze
nabra¢ szczegolnej wiarygodnosci. W przypadku duzych rozbieznosci mozna wzbogaci¢ szaco-
wanie szkody o dyskusje na temat ewentualnych wad i zalet zastosowania poszczegélnych me-
tod w danym kontekscie. Dyskusja ta moze wykazac¢ przewage jednej z metod nad pozostatymi.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.5.5



121

Joanna Piechucka, Marta Stryszowska e  Szacowanie szkdéd powodowanych przez zmowy przetargowe

Bibliografia

Asker, J. (2010). A Study of the Internal Organization of a Bidding Cartel. 100, 724-762.

Garcés, E. i Davis, P. (2009). Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis. Princeton
University.

Greene, W. H. (2012). Econometric Analysis (éd. 7). New Jersey: Pearson Education.

Lee, I. K. i Hahn, K. (2002). Bid-Rigging in Auctions for Korean Public-Works Contracts and Potential
Damage. Review of Industrial Organization , 21(1), 73-88.

OECD. (2011). Quantification of Harm to Competition by National Courts and Competition Agencies.

OECD. (2012). Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement.

Verboven, F., i van Dijk, T. (2009). Cartel Damages Claims and the Passing-on Defense. The Journal of
Industrial Economics , 57(3), 457—-491, http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-6451.2009.00390.x.

Verboven, F. i van Dijk, T. (2008). Quantification of Damages. In: 3 Issues in Competition Law and Policy
2331, ABA section of Antitrust Law.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.5.5



