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[T Streszczenie

Celem artykutu jest proba ukazania w zarysie na przyktadzie Polkowic i dziatajgcej na ich terenie Dolnoslg-
skiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Techniki znaczenia, jakie moze mie¢ niepubliczna uczelnia dla
wzmacniania pozytywnego wizerunku samorzqdu lokalnego oraz zaprezentowanie zakresu wspotpracy mie-
dzy szkotq wyzszq a samorzgdem i jej warto$ci wizerunkowej dla samej uczelni. Temat ze wzgledu na ramy
artykutu zostanie ograniczony do najistotniejszych, zdaniem autora, kwestii.

Autor porusza zagadnienie wizerunku niepublicznej szkoty wyzszej w kontekscie wizerunku samorzqdu lo-
kalnego, w obrebie ktdrego uczelni przychodzi funkcjonowaé oraz wzajemnego wplywu wizerunkowego obu
podmiotéw na siebie i wynikajgcych z tego korzysci. Dla zobrazowania tematu przywotany zostanie szcze-
golny przyktad jednego z najzamozniejszych i najlepiej rozwijajgcych sie samorzqdéw w Polsce — Gminy
Polkowice, ktérego wtadze zdecydowaly sie w 2002 r., we wspotpracy z ,mtodym” powiatem polkowickim,
na powotanie wtasnej uczelni, wspotfinansowanej w duzej mierze — co stanowi prawdopodobnie ewene-
ment na skale ogolnopolskg! — z budzetu samorzqdu. Dolnoslgska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczodci
i Techniki w Polkowicach funkcjonuje na rynku edukacyjnym szkolnictwa wyzszego od dekady. Nie pozo-
staje bez znaczenia dla budowy pozytywnego wizerunku samorzqdu i dla spajania tozsamosci spotecznosci
lokalnej. Pomimo, ze nauke w niej podejmuijq takze studenci spoza Polkowic, okresla sie jg mianem ,uczel-
ni samorzqdowej” czy tez ,lokalnej”, obok podziatu na uczelnie publiczne i niepubliczne, w ramach ktére-
go zostata zgodnie z obowiqzujgcym prawem skategoryzowana?. Dla kandydatéw na studia zapewne nie
jest bez znaczenia pozycja w regionie rozwijajqcych sie w szybkim tempie Polkowic, oferujgcych mozliwo$¢
studiowania, ale i potencjalne miejsca pracy oraz w dalszej perspektywie atrakcyjne warunki do zycia.

Stowa kluczowe: niepubliczna szkota wyzsza, Polkowice, samorzqd lokalny, wizerunek samorzqdu,
wizerunek uczelni, wspétpraca miedzy szkotq wyzszq a samorzqdem
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In this article the author discusses the image of a non-public university in the context of the imageof the
local government which functions on the territory where the university is located. The author discusses the
mutual influence of both entities and the resulting benefits. In order to illustrate the subject the example
has been taken of one of the richest and best-developing local governments in Poland — the Community
of Polkowice — which in 2002 decided to establish its own university together with the District (poviat) of
Polkowice. The university is financed to a large extent, which is probably an exception in all Poland! — with
funds from the budget of local government. The Lower Silesian University of Entrepreneurship and
Technology in Polkowice (DWSPIT) has been functioning on the higher education market for a decade. It
has made a significant contribution to the building of a positive image of local authorities and unified the
identity of the local community. Even though people from outside Polkowice also study at the university, it
is often called a "local government university" or "local university", alongside the division into public and
non-public universities, according to which it was categorized?, according to the law. One of the important
things for potential students is the fact that the university is located in the region of Polkowice, which is
developing fast and offers the possibility of studying, potential jobs and in the longer perspective also
attractive living conditions.

The goal of the article is to try to show, on the example of Polkowice and the Lower Silesian University of
Entrepreneurship, the impact that a non-public university may have on strengthening the positive image of
local government and to present the scope of cooperation between a university and local go- vernment and
its image value for the university itself. The subject, due to the limitations imposed by the form of this article,
will be limited to only the most important issues.

Keywords: government, image, marketing, non-public university, relationship, student, university
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Wprowadzenie

Rozwdj gospodarki rynkowej po 1990 r. spowodowal, ze zaréwno eduka-
cje, jak i miasto oraz region zaczeto postrzega¢ w kategoriach komercyj-
nych. W cheacych rozwijacé sie uczelniach, jak i samorzadach, $rodek ciezko-
§ci przeniost sie z ,administrowania” na ,,sprzedaz produktu”. Co wiecej,
na dostarczenie odbiorcom oferty, ktora powinna by¢ postrzegana przez
nich jako unikalna®. W przypadku szkét wyzszych zaczeto konkurowac o po-
zyskanie studentow, w przypadku miast i regionéw m.in. o inwestoréow kra-
jowych i zagranicznych, a takze turystow. Dla odniesienia sukcesu rynko-
wego niezbedne okazalo sie komunikowanie z obecnymi i potencjalnymi
klientami, co w efekcie ma spowodowaé uksztaltowanie sie okreslonego wi-
zerunku w bezposrednim otoczeniu®.

Konsekwentna dbalo$¢ o wizerunek uczelni i samorzadu w dzisiejszej
dobie to nie tylko kwestia prestizu i satysfakeji ich wladz, ale takze tzw.
,by¢ albo nie by¢” w obliczu nizu demograficznego i rosngcej konkurencji
o pozyskiwanie studentéw, czy tez inwestoréw krajowych i zagranicznych,
w przypadku wladz samorzadowych.

Idealng sytuacja jest, kiedy pozytywny wizerunek szkoly wyzszej jest
skorelowany z pozytywnie postrzeganym obrazem miasta np. w wyobra-
zeniu kandydatow na studentéow, ktérzy zamieszkajg tam, po podjeciu
decyzji, na czas studiéw lub tez beda dojezdzaé¢ na nauke. Sytuacjg mniej
pozadang jest ta, kiedy image’ miasta i image uczelni nie sa spdjne i bu-
dzg zupelnie odmienne emocje — uczelnia wydaje sie ksztalci¢ na wyso-
kim poziomie, za$ miasto, w ktorym funkcjonuje szkola wyzsza nie spel-
nia oczekiwan kandydata na studia lub nie budzi skojarzen ani emocji.
Miasto o znakomitym wizerunku moze tez dysponowac polozong na jego
terytorium uczelnig posiadajaca niepochlebny image lub niewyrézniajaca
sie w §wiadomos§ci kandydata na studia niczym szczegbélnym. Negatywny
lub pozytywny czy neutralny wizerunek jednego z nich — miasta badz
uczelni — moze by¢ decydujacy dla wyboru lub rezygnacji z podjecia
zwigzku z placowka naukowsg na czas studiéow, a z regionem by¢ moze na
cale zycie. Dlatego zasadniczg kwestig jest wyrdznienie sie na tle innych
podobnych podmiotéw — wskazywanie cech charakterystycznych i od-
rozniajacych. Taka konieczno$é akcentuje obecnie sprawujacy urzad bur-
mistrz Polkowic W. Wabik: ,(...) DWSPiT w Polkowicach sprzyja rozwo-
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jowi miasta i calej gminy. Obserwuje, ze wraz z uplywem lat wciaz zmie-
niajgce sie oczekiwania samorzadu pod adresem uczelni, sg nadal wyraz-
nie artykulowane i odczuwalne w réznych przejawach funkcjonowania
miasta. Postepujemy tak z autentycznym przekonaniem. Tym bardziej,
iz cel jest niezmienny — nadazac¢ za wymogami wspoélczesnych czasow,
pozytywnie wyrdzniaé sie na coraz bardziej konkurencyjnym rynku ma-
rek i idei”®.

O wizerunku uczelni

Jak uwaza E.M. Cenker, wizerunek instytucji czy przedsiebiorstwa jest
swoistym obrazem w §wiadomoSci osob, ktore majg z nig kontakt bezpo-
§redni lub poSredni — mowa zatem o klientach, czyli studentach — jak i in-
nych uczestnikach rynku — obserwatorach utrwalajacych opinie o szkole
wyzszej. Wizerunek jest czym§ zewnetrznym, na co uczelnia moze jedynie
stara¢ sie mie¢ wplyw i modelowa¢ go wedtug potrzeb’. Wizerunek mozna
traktowac¢ wiec jako kategorie poznawczg, obejmujaca:

e w warstwie poznawczej — wiedze, przekonanie, opinie;

e w warstwie emocjonalnej — odczucia, oceny warto§ciujace;

o w warstwie behawioralnej — okresla sktonnosé do zachowan, ktoére mo-
ga przeksztalci¢ sie w zamiar ,zakupu” lub rezygnacje z niego®.

Kreowanie zamierzonego wizerunku uczelni ma na celu doprowadze-
nie do wysokiej jego wyrazistoSci tak, iz bedzie mozliwa latwa i szybka
identyfikacja placowki edukacyjnej. Jest to zadanie stosunkowo trudne,
poniewaz na rynku uczelni niepublicznych mamy do czynienia, jak za-
znacza B. Iwankiewicz-Rak, z podobnie sformulowanymi nazwami szkot,
wydzialow, kierunkow, dalej programéw nauczania oraz kierunkéw stu-
diow. Ksztaltowanie wizerunku nalezy odebraé jako proces wymagajacy
skoordynowanej kampanii, nakierowany w taki spos6b, aby niematerial-
nie pojmowane, i do§¢ podobne wszedzie, ustugi edukacyjne zmaterializo-
waly sie poprzez m.in. kulture dzialania, relacje zachodzgce w uczelni
miedzy studentem a wykladowca czy precyzyjnie sformulowana misje
szkoly wyzszej — ktore to mogg wyrdznia¢ na tle innych’. Wizerunek
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charakteryzuje sie dynamikg i ulega zmianie wraz ze zmiang pogladow
i upodoban otoczenia. Nie zawsze odzwierciedla rzeczywisto$¢, poniewaz
powstaje w wyniku procesu nacechowanego subiektywizmem. Wazng ro-
le dla ksztaltowania wizerunku odgrywa tozsamos¢, ktéra oznacza Swia-
domosé tego, kim sie jest. Warto zaznaczy¢, ze tozsamo§¢ nie jest lustrza-
nym odbiciem wizerunku, gdyz wizerunek jest kohcowym obrazem zwe-
ryfikowanym przez wiele czynnikow!.

Budowaniu wizerunku, takze uczelni, stuzy, public relations, ktory jest
rozumiany przez autora za T. Gobanem Klasem jako ,funkcja zarzadzania,
ktora nawiazuje i podtrzymuje wzajemne korzystne stosunki miedzy insty-
tucjami oraz grupami, od ktérych zalezy ich sukces lub kleska”!!.

Wizerunek uczelni, jak i kazdej innej instytucji, nie jest jednorodny,
a na jego zlozono$é wplywaja przekonania, wrazenia, myS§li, wyobraze-
nia, emocje jednostki lub grupy oséb na temat danego obiektu, ktérym
moze by¢ uczelnia, wydzial, kierunek studiéw. Na wielowymiarowy wize-
runek szkoly mozna spojrze¢ zatem z wielorakiej perspektywy. Wizeru-
nek uczelni moze by¢ kreowany jako image: pracodawcy, tworcy kultury,
podmiotu wspieranego finansowo, autorytetu moralnego, nauczyciela czy
inwestoral'?.

Integracja i koordynacja budowania wizerunku we wszystkich zakre-
sach stluzy ksztaltowaniu catkowitego wizerunku szkoty wyzsze;j.

Dobry wizerunek firmy moze pelni¢ funkcje, ktére dostosowujac do po-
trzeb uczelni mozna okres§li¢é w sposéb nastepujacy:

¢ zjednuje opinie publiczng do marki szkoly wyzszej;

e usuwa anonimowo$¢ miedzy uczelnia a odbiorca;

e ulatwia wzajemne porozumienie;

e sprzyja wytworzeniu korzystnego nastawienia do uczelni i jej poczynan,
a takze wplywa na poczucie akceptacji'.

Dla ksztaltowana wizerunku, jak uwaza E.M. Cenker, niebagatelne
znacznie majg image calej branzy, tu edukacyjnej, czyli reputacja uczelni
niepublicznych lub publicznych. Co wiecej, wplyw na wizerunek firmy lub
produktu ma takze image przestrzeni terytorialnej, w ktérym wytworzono
produkt — tu rozumiany jako oferta edukacyjna.
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O wizerunku samorzqdu

Mozna sadzié, ze istnieje zalezno§¢ miedzy wizerunkiem terytorialnym
a wizerunkiem firmy czy tez produktu. Skojarzenia wigzg kraj z typem pro-
duktu: Wlochy — spaghetti, pizza, ale i ze sposobem wykonania: Chiny —
produkty, jak przyjelo sie uwazaé, nietrwale, niesolidne wykonane, co nie-
koniecznie musi by¢ zgodne z prawda pod warunkiem utrzymania wysokie-
go poziomu kontroli jako$ci w dobrze zorganizowanej firmie. Postrzeganie
obszaru terytorialnego mozna zmieni¢ poprzez kampanie promocyjne na-
kierowane nie tylko na produkt, ale tez na wizerunek obszaru, z ktérego po-
chodzi'.

Od chwili transformacji ustrojowej administracja samorzadowa nabra-
ta zupelnie nowego znaczenia, a jej funkcjonowanie zdeterminowala, jak
i w przypadku szkét wyzszych, gospodarka rynkowa. Tyle, ze w tym przy-
padku decydujgca role mialy szczegdlnie takie przestanki jak decentrali-
zacja decyzji i dyspozycji funduszami publicznymi oraz wyrazna mozli-
wos¢ artykulacji intereséw lokalnych na gruncie ekonomicznym i spotecz-
nym'. Dzieki temu, pojawila sie konieczno§¢ rozwoju konkurencyjnosci
samorzadow i regiondéw o korzySci zewnetrzne w postaci ré6znych grup ka-
pitatu: finansowego, rzeczowego, spolecznego, intelektualnego (tu: szkoty
wyzsze). Przyczynia sie to do wzrostu dochodéw, zatrudnienia, zwieksze-
nia atrakcyjnosci zycia obywateli i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
W przypadku gminy wplyw na jej konkurencyjnos$é na tle innych samorza-
dow determinuje: projekt urbanistyczny, infrastruktura spoteczna i tech-
niczna, §wiadczone ustugi — w tym edukacyjne na réznych poziomach
ksztalcenia — atrakcje turystyczne, przyrodnicze oraz struktura spotecz-
no-demograficzna i zawodowa. Te elementy wykorzystywane sg w budo-
wie strategii przemian, ktore pozwalaja zaplanowaé rozwdj samorzadu
pod katem rywalizacji miedzy gminami. Samorzady konkurujg gléwnie
o inwestycje zagraniczne, turystow i wykwalifikowane kadry. Ksztattowa-
nie wizerunku gminy kompetentnej w réznorakich zakresach jest skiero-
wane do tzw. publiczno$ci wewnetrznej oraz zewnetrznej. Pierwsza grupe
tworza: mieszkancy, przedsiebiorstwa, instytucje lokalne, organizacje po-
zarzgdowe itp. W skltad publicznosci zewnetrznej wchodzg m.in.: inwesto-
rzy, turysci, podmioty rynku finansowego, przedsiebiorcy globalni, stu-
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denci spoza gminy, absolwenci spoza gminy i zapewne kandydaci na stu-
dia. Kluczowg kwestig w przypadku samorzadu, podobnie jak w przypad-
ku uczelni, jest takie wykreowanie wizerunku publicznego, ktére pozwoli
na wyakcentowanie wyrazisto§ci, indywidualizmu, na polach waznych dla
§rodowiska spolecznego i gospodarczego, umozliwiajacych jednoznaczng
identyfikacje na tle konkurencji'.

W tym celu niezbedne okazuje sie okreslenie tzw. produktu terytorialne-
go (nazywanego tez mega-produktem)!’, ktory jest rozumiany jako skiado-
wa wielu elementéw — subproduktow. Te z kolei mogg by¢ odwzorowywa-
ne przez konkurencyjne gminy; z jednym wyjatkiem — subproduktu kultu-
rowego, specyficznego i wyjatkowego, zwigzanego z miejscem wytwarzania
i oferowania. Obok tego wyjatkowego subproduktu mozliwe do zbudowania
sg takze inne subprodukty, np.: socjalny, inwestycyjny, turystyczny, pu-
bliczny, targowo-wystawienniczy, handlowo-ustugowy, mieszkaniowy, re-
kreacyjno-sportowy, a takze istotny w tym wypadku o§wiatowo-kulturalny,
zwany tez produktem oSwiatowo-spolecznym. Jego zasadniczg skladowsg
tworza m.in.: szkoly, uczelnie i inne placowki edukacyjne istniejace w da-
nym mieScie, poziom wyksztalcenia mieszkancow, kwalifikacje i umiejetno-
§ci potencjalnych i obecnych pracownikéw firm i instytucji itp.!8

Wykreowane wizerunek i tozsamo$¢ gminy sg wykorzystane przez wila-
dze samorzadowa, a ich adresatami sa spoleczno§ci wewnetrzna (lokalne)
i zewnetrznel. Jako pozytywny obraz w ludzkiej Swiadomosci stuzg one:

¢ identyfikacji wyrézniajacych cech na tle konkurencji;

e integrowaniu spolecznosci lokalnej i budowaniu lojalnoSci;

e prezentowaniu wartosci materialnych i ideowych dla r6znych grup inte-
resariuszy;

¢ zdobywaniu poparcia spoltecznego i jego utrwalania dla wizji i wyznaczo-
nych kierunkéw rozwoju gminy;

e utrzymywaniu wladzy przez wskazywanie korzySci dla mieszkancow.

Polkowice i subregion polkowicki stawaly kilkakrotnie przed konieczno-
§cig przebudowy elementow wizerunku samorzgdu w ciggu minionych
dwoch dekad w poszczegdlnych polach subproduktéw produktu terytorial-
nego. Zaréwno w momencie ukonstytuowania samorzadnych gmin na po-
czatku lat 90, jak i w chwili utworzenia samorzadu powiatowego w miescie
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w 1999 r., ale takze kiedy doszlo do rozwoju gospodarczego (tworzenie Le-
gnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, negocjacje z inwestorami) i w in-
nych pozytywnych momentach rozwoju polkowickiego samorzgdu — w tym
uruchomienia w 2002 r. uczelni — Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsie-
biorczosci i Techniki w Polkowicach®. Uksztaltowany w przeszio$ci nega-
tywny, jak mozna sadzi¢ na podstawie rozméw przeprowadzonych z polko-
wiczanami przez autora, obraz miasteczka gorniczego zostal skutecznie za-
stagpiony nowym pozytywnym wizerunkiem, w okolicznosciach gospodarki
rynkowej i sprzyjajacych warunkow budzetowych?!.

Od wsi do Supermiasteczka

Polkowice (woj. dolnoslaskie) dopiero w latach 90. ubieglego wieku sta-
ly sie centrum subregionu polkowickiego i z czasem centrum zycia samo-
rzadowego — od 1999 r. zlokalizowano tu po raz pierwszy w historii sie-
dzibe starostwa powiatowego. Stalo sie to wylacznie dzieki determinacji
wladz miejskich Polkowic, ktore nie bez trudnosci i skomplikowanych za-
biegow dazyly do utworzenia powiatu polkowickiego. Moment byt w rze-
czywistos$ci przelomowy, poniewaz Polkowice pod wzgledem administra-
cyjnym na przemian zwigzane byly od zawsze z pobliskim Glogowem badz
tez Lubinem?. Jeszcze na poczatku lat 90. Polkowice nazywano, jak okre-
§laja to jego mieszkancy ,,gorniczg sypialnia”, ,,zaSciankiem”?. Jako mia-
sto zostaly przebudowane i rozbudowane w latach 70. po to, by zapewni¢
miejsce do zycia kilku tysigcom gérnikéw i ich rodzinom, jednak wladzom
centralnym nie zalezalo na jego rozwoju. Mimo tych malo pozytywnych
opinii warto zaznaczy¢ jednoczeénie, ze w Polkowicach w okresie PRL zy-
lo sie lepiej niz w innych miastach Dolnego Slaska. Z tego wzgledu, ze
przemysl gorniczy i jego pracownicy byli traktowani priorytetowo przez
wladze centralne. Odzwierciedlalo sie to np. w lepszym zaopatrzeniu skle-
pow?. Polkowiczanie stanowili ludno§¢ naptywowg z wielu czeSci Polski
(osiedlenia powojenne i osiedlania po odkryciu z16z rud miedzi), a ich toz-
samo$¢ zwigzana z miastem nie byla zbyt silna, co mozna wywnioskowac
z przeprowadzonych wywiadéw z polkowiczanami. Miasto przed 1990 r.
wygladato malo zachecajaco — byto szare, pelne blokowisk, zaprojektowa-
ne bez wiekszego wysitku architektéow. Przez lata, mimo, ze pod po-
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wierzchnig Gminy Polkowice zlokalizowana byla wiekszo$é kopalni rud
miedzi nalezgcych do Kombinatu Goérniczo-Hutniczego Miedzi (dzi§ kon-
cern KGHM Polska Miedz SA), miasto nie czerpalo z bogactw natural-
nych wlasciwie zadnych korzySci, a strumienie zyskéw plynely wprost do
budzetu panstwa?. Dopiero poczatek lat 90. i Ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r.? przyniosly zmiany. Z roku na rok bu-
dzet Polkowic zwiekszyt sie trzykrotnie (1990 r. i 1991 r.) a wladze samo-
rzadowe stanely przed wyzwaniem, jakim bylo odmienienie miasta pod
kazdym wzgledem i nadrobienie zalegto$ci. Rada Miasta staneta przed dy-
lematem jak rozplanowaé nowy, wysoki budzet. W latach 90. miasteczko,
nazywane ,achillesowa pieta Zaglebia Miedziowego?” zyskalo zupelnie
nowy obraz i zaslynelo w Polsce juz nie tylko z wydobycia rud miedzi, ale
rowniez ze spektakularnych inwestycji; stalo sie jedng z pierwszych miej-
scowosci w kraju posiadajacych park wodny — Aquapark (dzi§ pod nazwa
Aquapark Polkowice — Regionalne Centrum Rekreacyjno-Rehabilitacy-
jne SA). Réwnoczes$nie ogromne wrazenie na obserwatorach, takze tych
z zewnatrz, zrobila inwestycja polegajaca na wyburzeniu i odbudowaniu
od podstaw zabudowy rynku i Starego Miasta zgodnie z wytycznymi kon-
serwatora zabytkow, a takze, co mozna okresli¢ jednym z najwazniejszych
polkowickich osiggnie¢ gospodarczych, utworzenie podstrefy ekonomicz-
nej w Polkowicach — czeSci Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej —
ktéra zapelnila sie w ciggu kilku lat waznymi inwestorami, takimi jak:
Volkswagen Motor Polska sp. z o.0., Sitech sp. z 0.0., TCM Polska sp.
z 0.0., Sanden sp. z 0.0., Royal Europa sp. z 0.0. czy CCC SA (wlasciciel ta-
kich marek jak: CCC, Boti, Quazi). O sukcesach mozna tez méwi¢ w za-
kresie rozwoju zycia kulturalnego (m.in. Polkowickie Dni Teatru) oraz
sportowego (np. druzyny ekstraklasy kobiet w koszykéwece — CCC Polko-
wice, grupa kolarska CCC Sprandi Polkowice, tenisie stolowym —
MKSTS DWSPiIT Polkowice czy podnoszeniu ciezar6w mezczyzn — KPC
Gornik Polkowice). Aktualnie wladze samorzadowe dazg do zmniejszenia
zaleznos$ci od KGHM, zdajac sobie sprawe, ze dochodowe zloza rud miedzi
z czasem mogg ulec wyczerpaniu.

Strategia Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata
2010-2015 zaklada, ze gospodarka Gminy Polkowice bedzie ulega¢ poli-
funkcjonalizacji, co oznacza, ze KGHM Polska Miedz SA stopniowo miatby
traci¢ wiodacg role dla mieszkancéw Polkowic i samorzadu. Do tego stanu
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wladze gminy staraja sie od lat przygotowywaé. Zdaniem autora strategii,
Andrzeja Sztando, rozwdj alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej
bedzie dotyczy! przede wszystkim przemystu, budownictwa, handlu i ustug.
Nie bez znaczenia pozostana szkolnictwo, nauka, rolnictwo i ustugi nieko-
mercyjne®. Takie zaplanowanie form dziatalnoSci gospodarczej Swiadczy
o woli budowania przez samorzad konkretnego produktu terytorialnego,
w ktorym istotng role ma odgrywacé takze polkowicka uczelnia.

Jedng z inicjatyw, jak sie wydaje, majaca spowodowac zmiane charakte-
ru miasta bylo utworzenie przez samorzad szkoly wyzszej, ktorej poswieco-
ne zostang kolejne akapity.

Budzet Polkowic nalezy obecnie do najzasobniegjszych nie tylko na Dol-
nym Slasku, ale takze w Polsce. Kryzys gospodarczy zdecydowanie nie do-
tknat tego rejonu kraju. Rankingi najbogatszych samorzadéw lokuja Polko-
wice na trzecim miejscu w kraju po Kleszczowie i Nowym Warpnie®. Budzet
dwudziestokilkutysiecznych Polkowic poréwnywalny jest z rocznym budze-
tem trzykrotnie wiekszych sasiednich miast Lubina i Glogowa — dwdéch
waznych obok Legnicy miejscowosci Zaglebia Miedziowego.

Dla przykladu warto przywolaé¢ wysoko$¢ planowanych tam budzetow
na rok 2011 (Polkowice 202,4 mln z1*): blisko siedemdziesieciotysiecznego
Glogowa — 183,3 mln zP! i siedemdziesieciopieciotysiecznego Lubina —
229,4 mln z12.

Zmiana wizerunkowa miasta i budowanie zupelnie nowego oblicza Po-
lkowic mozliwe jest dzieki znacznym przychodom budzetowym, ktore we
wrzesniu 2012 r. przekroczyly w sposob istotny planowany budzet na ten
rok. Po korekcie budzetu po stronie dochodéw wykazano kwote 278 mln zi,
za$ po stronie wydatkow — 253 mln zl. Krystyna Kozlowska, skarbnik
Gminy Polkowice o§wiadczyla w mediach, ze ,zmiany wynikaja glownie
z wiekszego podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w tym przede wszyst-
kim KGHM. Zaplanowane udzialy gminy w tym podatku to 100 min zi.
KGHM ma dobrag kondycje finansowa i to sprawia, ze podatek jest wysoki.
Tegoroczny budzet jest naprawde rekordowy. Jeszcze nigdy nie mieliSmy
takiej kwoty po stronie dochodéw”*.

Przelom w rozwoju samorzadu, jaki dokonat sie w ciagu ostatnich 20 lat, wia-
ze sie ze zmiang sposobu postrzegania malo atrakcyjnych jeszcze na poczatku lat
90.3* Polkowic, ktére dzi$ przez mieszkancow sgsiednich miast uznawane sg za
doskonale miejsce do zycia i stawiane sg za wzor, gtéwnie ze wzgledu na dostep-
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nos¢ pracy w polkowickiej czesci Specjalnej Legnickiej Strefy Ekonomicznej oraz
kopalniach i innych zakladach nalezacych do KGHM Polska Miedz SA. W ciaggu
ostatnich dwoch dekad zmienita sie takze jako§é zycia mieszkancow Polkowic
dzieki poprawiajacej sie estetyzacji miasta, regularnie prowadzonych remontach
infrastruktury, rewitalizacji budynkow, a takze budowaniu nowych osiedli i wy-
tyczaniu kolejnych terenéw, ktore pozwalajg na rozbudowe miasta. Znaczng tro-
ska miasto otacza polkowiczan pod wzgledem socjalnym oferujac m.in. progra-
my prozdrowotne w pelni finansowane przez samorzad. Wszystkie moderniza-
cje i zmiany wprowadzane sg z dbaloscig o najwyzsza jako$¢ i wysoki poziom za-
dowolenia polkowiczan. O trosce gminy w tej kwestii Swiadczy wdrozenie presti-
zowych certyfikatow jakosci obstugi klienta w Urzedzie Gminy Polkowice, jako
jednym z pierwszych samorzadéw w Polsce®.

Polkowice zyskaly nowoczesny wizerunek, dynamicznie rozwijajacego
sie miasta, gdzie §wiatowe rozwigzania sg stosowane na porzadku dzien-
nym: ogélnodostepny Internet bezprzewodowy oraz tzw. kioski internetowe
na terenie miasta, latarnie drogowe wykorzystujgce energie solarng, czy
przystanki autobusowe zasilane takim rodzajem energii to sygnalne przy-
kiady innowacyjnosci*.

Hasto promocyjne gminy, ktére jest na state polaczone z oficjalnym atrak-
cyjnym logotypem brzmi: ,,Polkowice — Gmina na przysztos¢” w petni od-
zwierciedla charakter rozwijajacego sie miasta, do ktérego przylgneta nazwa
,oupermiasteczko”, bedaca tytulem, nadanym, posréd innych wyréznien, dla
Polkowic przez dziennik ,, Rzeczpospolita” (2001, 2003, 2004). Polkowiczanie
0 swoim mieScie m6éwig w sposob zartobliwy, okreslajac je ,,Polkoriko”, co
mozna rozumie¢ jako werbalne odzwierciedlenie poziomu satysfakcji¥’.

Mieszkancy Polkowic czuja sie w swoim miescie coraz lepiej. O ile na po-
czatku lat 90. mowili o gorniczym miescie z dezaprobatg i czuli sie w nim
nieswojo*®, badanie opinii mieszkancow zrealizowane w 2009 r. na zlecenie
Gminy Polkowice dostarcza zgota odmiennych wynikéw®. Na ich podstawie
mozna wnioskowaé, ze w Gminie Polkowice zyje sie dobrze, a poziom zycia
w tym regionie jest wyzszy niz w innych miejscach — taka opinie podziela
blisko 80 proc. badanych. Analogiczna grupa jest dumna ze swojego regio-
nu, poniewaz: miasto sie rozwija, bogaci sie i przybywa miejsc pracy; jest
atrakcyjnie polozone, zadbane i ladne; mieszka sie w nim dobrze; panuje
przyjemna atmosfera®. Co trzeci badany uwazal, ze poziom zycia jest duzo
wyzszy niz w innych miejscach*'.
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Matgorzata Skérska i Jan Wawrzyniak dbajacy po roku 1990 o wizeru-
nek Gminy Polkowice tak méwili w jednym z wywiadow dla branzowego
serwisu informacyjnego PRoto Public Relations: , Informacyjny i wizerun-
kowy przekaz, kierowany do kazdej z tych grup [mieszkancéw, inwestorow,
turystow — red.] musi byc¢ i jest zr6znicowany w formie i tresci. Wsp6lnym
elementem jest na pewno logo Polkowic z (...) przestaniem (...). Przygoto-
wujemy materialy informacyjne, oferty gospodarcze, prezentacje. Pojawiaja
sie liczne publikacje w mediach. Dbamy o stalg aktualizacje stron interne-
towych. Szczegdolng wage przykltadamy jednak do komunikacji z mieszkan-
cami. Gmina wydaje dwutygodnik [”Gazeta Polkowicka” — red.], ktory in-
formuje o wszystkich przedsiewzieciach Rady Miasta i urzedu, ale rowniez
opisuje zycie kulturalne i sportowe Polkowic, zajmuje sie sprawami miesz-
kancow. ,,Gazeta Polkowicka” ma swoja internetowa edycje na stronach
www. polkowice. pl. We wspoélpracy z gming powstaje program lokalnej te-
lewizji kablowej*2”.

Warto zaznaczy¢, ze Gmina Polkowice uzyskala w ostatnich latach
wérod nagrod za inwestycje i rozw(j takze wyrdznienia za promocje wize-
runku nadawane przez Polskg Agencje Prasowa, uzyskujac tytut ,Najak-
tywniejsza Jednostka Samorzadu Terytorialnego”*.

Dzialania promocyjne prowadzone przez Gmine Polkowice od dwéch de-
kad naleza do najaktywniejszych w regionie, co zapewne jest zwigzane ze
§rodkami budzetowymi, bedacymi w dyspozycji samorzadu, jednak dzi§
mozna oceni¢ z perspektywy czasu, ze przyniosly one pozadane rezultaty.
Mieszkancy okolicznych miejscowosci, jak mozna sadzié, spogladaja na po-
lkowicki ,,dobrobyt” z niekryta zazdroscia, co do ktorej sg realne powody.
Potencjal jakim dzi§ dysponujg Polkowice sprawia, ze miasto przyciaga —
rowniez mlodych ludzi, ktorzy w trudnych czasach kryzysu szukaja per-
spektyw i pomysiu na doroste zycie, wybierajac studia w Polkowicach, chcac
tutaj podjac prace i zamieszkac.

Uczelnia samorzgdowa? A jednak mozliwe

Pierwsze spotkanie organizacyjne dotyczace powolania uczelni przez
wladze Polkowic odbylo sie w czerwcu 1998 r. w polkowickim Zespole Szkot.
Planowano, ze zajecia beda prowadzone przez pracownikéw naukowych
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z Poznania, Wroctawia i Czestochowy. Przewidywano wowczas dwa kierun-
ki studiéw: administracje i zarzgdzanie ze specjalno$cia samorzgdowsg oraz
stosunki miedzynarodowe ze specjalnoscia zwigzang z integracja europej-
ska*. Pomysl utworzenia uczelni byt inicjatywa wieloletniego burmistrza
dla Polkowic Emiliana Stanczyszyna, ktory tak wspomina inspiracje do
dziatania: ,,Bedac studentem §piewatem w Choérze Goérniczym Politechniki
Wroclawskiej. To byl znakomity chor, ktéry koncertowal na calym $wiecie.
Dzieki temu widzialem wiele brytyjskich i amerykanskich miast i miaste-
czek akademickich, ktére wspaniale rozwinely sie wlasnie dlatego, ze po-
wstala tam kiedys$ uczelnia. To zapadto bardzo mocno w mojej §wiadomoSci.
Chcialbym, aby nasza mloda uczelnia wyzsza coraz bardziej kojarzona byta
z nowoczesnym motorem wspierajacym rozwdj Polkowic”#.

We wrzeéniu 1999 r. powotano spotke ZamPol SA, ktéra miala sie zajaé
organizacjg szkoly wyzszej w Polkowicach*, za§ w grudniu tego roku, zto-
zono stosowny wniosek w ministerstwie. 51 proc. udzialow w spoétce, ktora
miala zarzgdzac¢ szkolg uzyskali wykladowcy, pozostalg cze§¢ Gmina Polko-
wice i Powiat Polkowicki. Z czasem wiekszos$ciowe udzialy przejela Gmina
Polkowice. Zdecydowano o uruchomieniu dwéch kierunkéw: stosunki mie-
dzynarodowe oraz informatyka na poziomach licencjackim i inzynierskim®.

Po trzech latach staran, w styczniu 2002 r. minister wydatl zgode na uru-
chomienie w Polkowicach szkoly wyzszej — Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly
Przedsiebiorczosci i Techniki®. Byla to pierwsza uczelnia, ktéra powstata
w malej miejscowosci na Dolnym Slasku. Budzet szkoly tworzyly dotacje sa-
morzgdowe gminy i powiatu®.

Na stanowisko pierwszego rektora zostal powolany prof. zw. dr hab. inz.
Wactaw Kasprzak, byly rektor Politechniki Wroctawskiej. Kadra naukowa
pochodzila z uczelni wroctawskich, poznanskich oraz zielonogérskich.
W sumie DWSPIT byla przygotowana na przyjecie nieco ponad 200 studen-
tow. 26 pazdziernika 2002 r. nauke w DWSPIT rozpoczeto 210 studentow?'.

20 listopada 2006 r. odbyly sie pierwsze zajecia w ramach Polkowickie-
go Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Nauke rozpoczeto ponad 100 oséb. Se-
niorzy mogli wybra¢ zajecia w blokach tematycznych: ekonomiczno-gosp-
odarczym, humanistycznym, medyczno-psychologicznym, turystycznym,
kulturalnym, informatycznym, Scistym oraz jezykowym?*. Obecnie na zaje-
cia realizowane m.in. w formie sekcji tematycznych i wyktadow uczeszcza
blisko 300 stuchaczy z terenu Gminy Polkowice.
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W DWSPIT 28 listopada 2007 r. otwarto centrum egzaminacyjne LCCI
Londynskiej Izby Przemystowo-Handlowej oferujacej egzaminy jezykowe.

Pod koniec 2009 r. polkowicka uczelnia uzyskala Karte Erasmusa, kto-
ra upowaznia do miedzynarodowej wymiany studentéw oraz kadry dydak-
tycznej i pracownikow administracji. DWSPIT podpisala umowy z uczelnia-
mi z Cypru, Rumunii, Turcji, Czech i Wegier**. Dobrze uklada sie wspélpra-
ca zagraniczna z uczelniami z Rosji, Ukrainy.

W sierpniu 2010 r. wladze szkoly podpisaly umowe na budowe nowego
budynku dydaktycznego Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczo$ci
i Techniki. Nowy, czterokondygnacyjny gmach gléwny zostal potaczony
z dotychczasowym budynkiem uczelni®®. Oddano go do uzytku na poczatku
2015 r. Calos¢ inwestycji zostala sfinansowana przez Gmine Polkowice.

Obecnie szkola ksztalci na czterech kierunkach w ramach studiéw licen-
cjackich i inzynierskich — stosunki miedzynarodowe, administracja, me-
chatronika, informatyka — w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym.
W ofercie uczelni dostepne sa rowniez studia podyplomowe oraz réznorod-
ne kursy. We wrzesniu 2012 r. uczelnia uzyskata uprawnienia do prowadze-
nia studiéw II stopnia — na poziomie magisterskim na kierunku stosunki
miedzynarodowe. W przygotowaniu sg kolejne dwa kierunki: logistyka oraz
bezpieczenstwo techniczne.

DWSPIT realizuje projekty wspolfinansowane z budzetu Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wéréd nich mozna
wymieni¢ zakonczony juz pn. ,Skuteczne stuzby na Euro 2012” — cykl
szkolen skierowanych do policji, strazy pozarnej, stuzby zdrowia i strazni-
kéw miejskich, przygotowujacy do obslugi i zapewnienia bezpieczenstwa
podczas mistrzostw Europy w pilce noznej. Inny z projektéw nosi nazwe
,Wzmocnienie potencjalu DWSPIiT w Polkowicach”. Dzieki niemu
w DWSPIT organizowane sg platne staze studenckie, stworzono Biuro Ka-
rier, Klub Absolwenta, a takze organizowane sa zajecia fakultatywne dla
studentéw z matematyki, fizyki, czy autoprezentacji®.

O uzyskanym w ciggu dekady dobrym poziomie ksztalcenia i oferowa-
nej jakoSci §wiadczg rankingi szk6t wyzszych prowadzone przez takie cza-
sopisma jak ,Wprost”, ,Perspektywy” oraz , Rzeczpospolita”. Rezultat
rankingowy, bedacy swego rodzaju odzwierciedlaniem aktualnego wize-
runku DWSPIT, z maja 2012 r. przedstawial sie nastepujaco: DWSPiT
uplasowata sie w rankingu tygodnika ,Wprost” na drugim miejscu na
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Dolnym Slasku wéréd uczelni niepublicznych, w Polsce wéréd uczelni nie-
publicznych zajmowatla 29. miejsce wsrdd 84. notowanych. We wspélnym
rankingu , Perspektyw” i ,,Rzeczpospolitej” uzyskata 2. pozycje na Dol-
nym Slasku wéréd wszystkich uczelni niepublicznych zawodowych i Pan-
stwowych Wyzszych Szkol Zawodowych. 23. miejsce w Polsce wérod 72
notowanych uczelni’’.

Polkowicka uczelnia jest inicjatorem waznych dla regionu konferencji na-
ukowych, poczawszy od 2005 r., kiedy to zainicjowano spoteczna dyskusje nad
strategia Dolnego Slaska. W Polkowicach obradowano takze na temat sposo-
bow eksploatacji z16z wegla brunatnego podczas konferencji ,,Eksploatacja
z16z nieodnawialnych w aspekcie zrownowazonego rozwoju i wymogow Unii
Europejskiej” (2008). W latach 2009-2011 podjeto debate dotyczaca przemian
spolecznoSci lokalnej po reformie samorzadowej. W zwigzku z tym odbyly sie
konferencje: ,,Samorzad powiatowy — doSwiadczenia i perspektywy rozwo-
ju”, , Polkowice — Dolny Slask — Europa”, ,,Przemiany spoteczno-gospoda-
rcze Polkowic po reformie samorzadowej”. Te wydarzenia naukowe zaowoco-
waly cyklem kolejnych konferencji poSwieconych samorzadowi, wspoétorgani-
zowanych przez DWSPiIT w Polkowicach. Byly to: ,,Spolecznosci lokalne. Pro-
blemy — zmiany — rozwdj” (Polkowice 2011), ,,Spotecznosci lokalne. W per-
spektywie wyzwan wspélczesnosci” (Zary 2012), ,,Spolecznosci lokalne. Prze-
strzen dla wspélpracy i rozwoju” (Wroctaw 2013), ,,Spolecznosci lokalne jako
miejsca zmian. Teoria i praktyka” (Klodzko 2014). Najblizsza konferencja
w 2015 r., w 25. rocznice powolania samorzadu terytorialnego, odbedzie sie
w listopadzie 2015 r. w DWSPiT w Polkowicach.

Warto zaznaczy¢, ze nakladem wydawnictwa uczelnianego DWSPiT
ukazaly sie dotad m.in. tytuly, ktore poruszajg tematyke wazna dla spolecz-
nosci lokalnej: ,,Regionalna strategia rozwoju. Wspoélne dzieto spolecznosci
Dolnego Slaska” (2005), ,Eksploatacja z16z nieodnawialnych w aspekcie
zrownowazonego rozwoju i wymogoéw Unii Europejskiej” (2008), ,,Przemoc
w spoleczenstwie. Diagnoza, sposoby przeciwdziatania” (2008), ,,Energety-
ka alternatywna” (2011), ,,Polkowice w mojej pamieci” (2011). Szczegolng
wartoS§¢ majg monografie, bedace efektem wspomnianego cyklu konferencji
»Spoltecznosci lokalne...”. Dotychczas ukazaly sie trzy tomy, kolejny jest
W przygotowaniu’.

Natomiast ewenementem na skale ogdlnopolskg bylo wydanie przez
DWSPiIT w 2012 r. dziewieciu toméw monografii poSwieconych Polkowi-
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com. Byly one owocem badan prowadzonych w DWSPiT. Ukazaly sie naste-
pujace publikacje:

1. Srodowisko przyrodnicze Polkowic pod red. Adolfa Szponara i Jerzego
Wyrzykowskiego. 214 ss.

2. Polkowice — historia wspoélczesna (1945-2010) autorstwa Jakuba Tysz-
kiewicza, Jana Walczaka oraz Malgorzaty Balickiej. 316 ss.

3. Przemiany demograficzne i urbanistyczne w gminie Polkowice autor-
stwa Malgorzaty Le$niak-Johann i Agnieszki Walegi. 252 ss.

4. Rozw¢j gospodarczy Polkowic w okresie transformacji systemowej pod
red. Andrzeja Graczyka. 244 ss.

5. Kapital spoteczny mieszkancow Polkowic. Studium socjologiczne autor-
stwa Stanistawa W. Klopota, Grzegorza Kozdrasia i Pawta Trojanow-
skiego. 200 ss.

6. Instytucje edukacji, sportu i rekreacji elementami jakosci zycia polkowi-
czan autorstwa Wlodzimierza Olszewskiego. 456 ss.

7. Samorzad jako kreator rozwoju spotecznosci lokalnej Polkowic pod red.
Jana Bocia. 300 ss.

8. Rozwdj zycia religijnego w Polkowicach pod red. Jarostawa Swiecickie-
go. 198 ss.

9. Perspektywy rozwoju Polkowic autorstwa Waclawa Kasprzaka i Karola
I. Pelca. 186 ss*.

Istotnym wydarzeniem, ktére rokrocznie, odbywa sie w DWSPiT, po-
czawszy od 2009 r. jest ogdlnopolskie ,,Forum Ekoenergetyczne” poswieco-
ne gléwnie odnawialnym zrédiom energii. GoSciem pierwszego z Foréw byt
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego prof. Jerzy Buzek. W roku 2012
,2Forum Ekoenergetyczne” odbylo sie po raz czwarty. Jego organizatorami
sg Fundacja na Rzecz Rozwoju Ekoenergetyki ,,Zielony Feniks”, Gmina Po-
lkowice oraz DWSPIT. Aspekt dobrej wspoélpracy w zakresie organizacji te-
go rodzaju wydarzen docenia burmistrz W. Wabik: , Dbato$¢ o dobry wize-
runek jest z pewnoScig bardzo wazna. Gminy przykladaja do tego coraz
wiekszg wage, podobnie jak uczelnie. Wspélne udane przedsiewziecia na-
zwalbym nowoczesng formulg partnerstwa, ktére umacnia wizerunkowo
obie strony. Uksztaltowal sie w tym zakresie trwaly trend z czego jestesmy

bardzo zadowoleni”®.
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DWSPIT pelni obecnie takze role czynnika kulturotworczego i opinio-
tworczego. Pracownicy uczelni uczestniczg m.in. w pracach dotyczacych
budowania strategii gminy i powiatu. Ciekawa inicjatywa wykladowcow
i studentéw byla ekspedycja naukowo-badawcza , Azja 3000” do Chin
i Wietnamu w 2009 r., ktorej efektem byly prelekcje, wyktady oraz wysta-
wa fotograficzna. Rowniez studenci aktywnie uczestniczg w zyciu mia-
sta, organizujgc dzialania o charakterze sportowym, charytatywnym czy
edukacyjnym. Najistotniejszym wydarzeniem kulturalnym, ktére jest
zwiazane z zyciem miasta sg Dewuspitalia, czyli §wieto polkowickich stu-
dentowo!.

Kilka stéw o wzajemnych korzysciach

Utworzenie uczelni w Polkowicach wpisuje sie w polityke proedukacyj-
ng samorzgdu lokalnego i domyka system ksztalcenia w subregionie polko-
wickim m.in. poprzez funkcjonowanie studiéw licencjackich, magisterskich,
podyplomowych, jak réwniez Polkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wie-
ku, dzieki czemu mozliwe jest ksztalcenie czlonkéw spolecznosci lokalnej
w réoznym wieku (koncepcja Life Long Learning uczenia sie przez cale zy-
cie). Jak zaznacza burmistrz W. Wabik: ,Wydatkowanie srodkow publicz-
nych na edukacje i nauke ma gleboki sens. To jedna z tych inwestycji, kto-
re zapewniajg satysfakcjonujacy zwrot, gdyz podnosza jakos$é¢ zycia miesz-
kancéw, zaré6wno doraznie, jak i w dluzszej perspektywie. Gmina wspiera-
jac uczelnie po prostu wypelnia swoja powinnos$é, szczegblnie w sytuacji,
gdy tak jak w Polkowicach, rozwojowe cele sg przez lokalng wspolnote
w pelni u§wiadamiane i akceptowane”®,

W. Olszewski, w artykule pt. ,,W poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej”
przywotuje opinie A. Marszatka, ktory uwaza, ze pewne obszary posiadajg
specyficzne uwarunkowania, pozwalajace na zakwalifikowanie ich do regio-
noéw uczqgcych sie. Owe uwarunkowania to m.in. odpowiednie zlokalizowa-
nie uczelni lub jednostki badawczej, wystepowanie duzej iloSci przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno§¢ innowacyjna, opartych na nowoczesnych
technologiach i zarzadzaniu, wspieranie przez samorzad inicjatyw eduka-
cyjnych dla spolecznosci lokalnej w ramach wspomnianego modelu ksztat-
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cenia sie przez cale zycie. Zdaniem W. Olszewskiego Gmina Polkowice jest
,regionem uczacym sie” i dysponuje postawionymi przez A. Marszalka
uwarunkowaniami. Kluczowym elementem takiego regionu jest istnienie
uczelni, odgrywajacej istotng role, stanowiacej centrum réznorakiej dziatal-
nosci, jako kreator dziatan edukacyjnych, innowacyjnych, doradczych, a jed-
nocze$nie bedacej waznym partnerem dla samorzadu terytorialnego w pro-
cesie rozwoju subregionu, na terenie ktorego jest zlokalizowana. Co wiecej,
wladze DWSPiT w Polkowicach podejmuja probe wykreowania nowego wi-
zerunku instytucji ksztalcenia na poziomie wyzszym — czyli ,,uczelni samo-
rzadowej”, dzialajacej na rzecz spolecznosci lokalnej i wspoélfinansowane;j
przez samorzad®. To ciekawe rozwigzanie, poniewaz polskie prawo dotycza-
ce szkolnictwa wyzszego przewiduje dychotomiczny podzial na uczelnie pu-
bliczne i niepubliczne (prywatne). Model uczelni samorzadowej w duzej
mierze wspolfinansowany z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest unikalny w skali kraju, jednocze$nie na tyle ciekawy i wazny dla rozwo-
ju spotecznosci lokalnej, ze wart nasladowania. Poprzez wzajemna koegzy-
stencje w takiej formie zaréwno uczelnia, jak i polkowicki samorzad wzmac-
niajg wzajemny wizerunek.

Obu uczestnikom relacji zalezy na budowaniu jak najsilniejszych wiezi
i dzialaniu dla wspo6lnego dobra, co dotyczy nie tylko wiadz samorzgdowych,
ale takze calej spotecznosci lokalnej subregionu polkowickiego, ktora coraz
silniej utozsamia sie ze ,,swoja” szkolg wyzsza — dostepna, bedaca w zasie-
gu reki. Posrod czynnikéow wpltywajacych na wybor szkoly wyzszej mozna
wymienia¢ m.in: tematyke studiéw, motywy ekonomiczne, charakter uczel-
ni (publiczna lub niepubliczna), warunki rekrutacji, jako§¢ ksztalcenia czy
wlasnie dogodne polozenie. To ostatnie kryterium zdaniem A. Kuliga
i G. Nowaczyk — na ktoére zwracato uwage 24 proc. badanych — moze mie¢
znaczenie wspomagajgce ostateczny wybor studiow. Polozenie uczelni wig-
ze sie bowiem z koniecznoscig dojazdéw, czesto tez z potrzeba zamieszka-
nia w oSrodku akademickim. Okazuje sie zatem, ze lokalizacja uczelni waz-
niejsza jest dla badanych niz pozycja uczelni w rankingach, opinia znajo-
mych czy nawet prestiz®.

Aspekt akademickoSci oraz posiadania na swoim terenie szkoly wyz-
szej, a co za tym idzie kapitalu intelektualnego nie jest naturalnie jedy-
nym i najwazniejszym elementem, pozwalajagcym na kreowanie pozytyw-
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nego wizerunku samorzadu lokalnego Polkowic. Jednak w zestawieniu
z innymi samorzgdami wyré6znia Gmine Polkowice. Nie do konca nawet
poprzez sam fakt dzialania szkoly wyzszej na terytorium, gdyz szkoly
wyzsze funkcjonujg m.in. w Glogowie, Lubinie i Legnicy, ale poprzez
szczegllne zaangazowanie samorzadu w rozwdj uczelni, wzajemne ponad-
standardowe relacje na linii samorzad — uczelnia. Tak wspo6tprace okre-
§la burmistrz Polkowic: ,,Ocena jest bardzo pozytywna. Jednoczes$nie
mam $§wiadomos§é, jak duzym potencjatem dysponuje DWSPiIT w Polkowi-
cach i ze te mozliwo§ci warto wykorzystac dla dobra miasta i gminy. Spo-
ro bedzie tu jednak zalezalo od nas samorzgdowcéw. Musimy poszukiwaé
nowych plaszczyzn wspoélpracy, realistycznie lecz takze atrakcyjnie for-
mulowac cele”.

Rola jaka odgrywa DWSPiT w regionie i na rzecz spolecznosci lokal-
nej Polkowic pokrywa sie z trzynastoma funkcjami spoteczno-edukacyjn-
ymi uczelni niepublicznych wymienianymi przez T. i Z. Kruszewskich
przywolanymi i om6wionymi szerzej w odniesieniu do polkowickiej uczel-
ni przez W. Olszewskiego®. W tym miejscu zostang one jedynie przywo-
tane, aby zobrazowac role DWSPiT, a nalezg do nich: 1) wzbogacenie sie-
ci szkolnej i umozliwienie mlodziezy podejmowania studiow w wiekszej
grupie niz dotychczas; 2) zmiana struktury pochodzenia studentéw; 3)
rozwiniecie systemu studiéow zaocznych i wieczorowych; 4) szkoly nie-
panstwowe nie odciagaja studentéw i absolwentéw z terenu malej ojczy-
zny; 5) szkola niepanstwowa w §rodowisku lokalnym pomaga nie tylko
ukonczy¢ studia, ale takze wylania talenty naukowe; 6) tworzenie Srodo-
wiska naukowego w miescie i regionie; 7) oddziatywanie kulturowe na
srodowisko lokalne; 8) tworzenie nowych miejsc pracy; 9) relacje miedzy
studentami a mlodzieza zyjaca w danym Srodowisku; 10) ksztalcenie
otwarte na ksztalcenie w regionie; 11) propagowanie i realizacja ksztal-
cenia licencjackiego; 12) wprowadzanie i upowszechnianie nowych form
pracy; 13) wytworzenie nowego typu relacji miedzy nauczycielami a stu-
chaczami®.

Z kolei H. Bednarski o funkcjach uczelni waznych dla spotecznosci lokal-
nej pisze: ,,szkoly wyzsze spelniajg niezwykle wazne funkcje kulturotwor-
cze 1 miastotworcze w §rodowisku lokalnym, w ktérym dziatajg. Wyraza sie
to miedzy innymi w aktywizacji kulturalnej srodowisk lokalnych, w rozsze-
rzaniu oferty edukacyjnej, w tworzeniu nowych miejsc pracy, w promocji
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miast i szerszych regionow, w ktorych zlokalizowane sg szkoly wyzsze”?.
Wymienione funkcje spoteczno-edukacyjne uczelni pozwalaja na wzmacnia-
nie potencjalu samorzadu lokalnego i przyczyniaja sie to stabilizacji i roz-
woju jego tozsamoSci, a w konsekwencji ksztaltowania waznego segmentu
wizerunkowego.

Rysunek 1. Relacje miedzy samorzqdem terytorialnym

w Polkowicach a DWSPIT — zarys modelu
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Zrédto: Olszewski, W. (2012). W poszukiwaniu modelu uczelni lokalne;.
W: Adamczyk, M. i A. Chmiel (red.), Spotecznosci lokalne.
Problemy — zmiany — rozwdj (65). Polkowice.
Samo powolanie uczelni w Polkowicach z inicjatywy samorzadu wigza-
o sie z koniecznoS§cig zabezpieczenia regionowi wysoko wykwalifikowa-
nych kadr na potrzeby rozwijajacej sie polkowickiej czesci Legnickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Dzialajacy tam przemysl motoryzacyjny
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zwigzany z produkcjg silnikéw Diesla, siedzenn samochodowych, klimaty-
zatorow oraz branza obuwnicza i inne wymagaja obstugi technologiczne;j
przez wysoko wykwalifikowanych specjalistéw. Odpowiedzig na zapotrze-
bowanie lokalnego rynku pracy w pewnym zakresie sa oferowane przez
DWSPIT kierunki studiéw: mechatronika, informatyka ale takze stosun-
ki miedzynarodowe i administracja. Dostosowaniu programu nauczania
do biezacych, realnych potrzeb pracodawcow na poszczegdlnych kierun-
kach studiow stuzg konsultacje prowadzone miedzy wladzami DWSPiT
a Konwentem Uczelni zrzeszajacym przedstawicieli znaczgacych firm oraz
instytucji w regionie, ro6wniez samorzgdowcow. Konwentowi przewodni-
czy burmistrz Polkowic.

Przewodnictwo burmistrza w Konwencie uczelni sprzyja wizerunkowi
gminy jako samorzadu kompetentnego, troszczacego sie o wyksztalcenie
spotecznoSci lokalnej, tworzacego sprzyjajacy klimat do dzialania bizneso-
wego. Dodatkowo zacie$nianie wspolpracy uczelni i samorzadu jest wspar-
ciem autorytetu wladz gminy. Prowadzone w DWSPiT w ostatnich latach
badania w dziewieciu zespotach naukowych dotyczace rozwoju Polkowic po
1990 r. sa finansowane w pelni przez samorzad. Efektem prac bedzie dzie-
wie¢ tomoéw monografii poSwieconych przemianom spoleczno-gospoda-
rczym. Zobrazujg one i udokumentujg obecny stan rozwoju Polkowic. Tego
rodzaju przedsiewziecie jest unikalne w skali kraju. W realizacje projektu
zaangazowani zostali naukowcy z DWSPIT a takze najwiekszych wroctaw-
skich uczelni m.in. Uniwersytetu Wroctawskiego, Politechniki Wroclaw-
skiej czy Uniwersytetu Ekonomicznego.

W chwili obecnej DWSPIT jest rozwijajaca sie, nowoczesna szkolg wyz-
szg, w ktorej studiuje blisko 500 studentéw z regionu. Rekrutacja od kilku
lat ksztaltuje sie na podobnym poziomie 150-200 os6b. Zajecia odbywaja sie
w malych, kameralnych grupach, umozliwiajacych tatwy dostep do wykla-
dowcow. Pochodza oni gléwnie z uczelni wroctawskich, ale w ostatnich la-
tach intensywnie rozwija sie kadra miejscowa. Co wiecej, czesne nalezy do
najnizszych w kraju, pierwszy rok studiéw dziennych jest nieodptatny, wpi-
sowe wynosi 0 zt. Uczelnia oferuje studentom bogaty system stypendialny,
obejmujacy m.in. stypendium burmistrza Polkowic za najwyzsza $rednig
ocen.

Pozytywny wizerunek uczelni dla wiadz Polkowic to wyznacznik miasta
nowoczesnego, ktorego rozwdj opiera sie réwniez na wiedzy. Uczelnia daje
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szanse zatrzymania mlodziezy w miescie, dotad wyjezdzajacej na nauke do
duzych o§rodkéw akademickich i niejednokrotnie pozostajacych tam na sta-
te. Polkowice charakteryzuja sie jedna z najnizszych stop bezrobocia w Pol-
sce (kwiecien 2015 r. — 7,2 proc.), co w zestawieniu z mocng strong gospo-
darczg i socjalng gminy, dobrze rozwinieta ofertg edukacyjng tworzy wize-
runek miejsca dobrego do zycia®.

Gmina Polkowice jest przywolywana dzi§ jako przyklad zastosowania
udanych strategii marketingowych i niekwestionowanego sukcesu w podej-
mowaniu dzialan marketingu terytorialnego®, o czym §wiadcza pozyskani
inwestorzy krajowi i zagraniczni a takze stosunkowo duza rozpoznawalnosé
marki Polkowic w regionie i w kraju.

DWSPiIT w dziataniach marketingowych od kilku lat wykorzystuje po-
zytywny wizerunek samorzadu, na terenie ktérego funkcjonuje, nie tylko
ze wzgledow kurtuazyjnych wobec fundatora, ale przede wszystkim z po-
wodow pragmatycznych. Bowiem zestawienie marki Polkowic z marka
uczelni pozwala na pobudzenie pozytywnych skojarzen z takimi hastami
jak: praca, strefa ekonomiczna, Aquapark, rozpoznawane w kraju kluby
sportowe.

W kolejnych kampaniach promocyjnych DWSPiT oferta edukacyjna pro-
mowana byla poprzez hasta: ,,Supermiasteczko-Superuczelnia”, , Studiuj
w Supermiasteczku” czy ,,Pozdrowienia z akademickich Polkowic”. Swiad-
czg one o jednoczesnym promowaniu uczelni i jej otoczenia z wykorzysta-
niem pozytywnego wizerunku Polkowic i swego rodzaju ,,ogrzewaniu sie”
marki uczelni w ich blasku. Jednak z drugiej strony Gmina Polkowice tak-
ze odnosi realne korzysci wizerunkowe.

Polkowicka uczelnia przyciaga studentéw zapewne i z tego powodu, ze
nie jest bezwzglednie nastawiona na zysk a przede wszystkim na osiaganie
konkretnych wymiernych efektow dzialalnosci i ksztalcenia. Dotacje gmin-
ne pozwalajg na zapewnienie plynnosci finansowej DWSPIT, co sprzyja
mozliwo$ci tworzenia produktu edukacyjnego najwyzszej jakosci, ktory
przektada sie na zadowolenie studentow i renome szkoty lokujacej sie na do-
brej pozycji na rynku edukacyjnym.

Dla podsumowania warto wyznaczy¢ najistotniejsze, zdaniem autora,
czynniki wplywajace na udziat DWSPiT we wzmacnianiu wizerunku Gmi-
ny Polkowice, z drugiej za$ strony wazne czynniki wplywajace na udziat
Gminy Polkowice we wzmacnianiu wizerunku polkowickiej uczelni. Pozwo-
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li to na zarysowanie obrazu wsp6lnych korzysci wizerunkowych, wynikaja-
cych z trwajacej dekade wspédlpracy.

Udzial DWSPiIT we wzmacnianiu wizerunku Gminy Polkowice:

e Mozliwosc¢ ksztalcenia na wielu szczeblach edukacji w Gminie Polkowi-

ce po utworzeniu w 2002 r. DWSPiT.
Obok zlobka, przedszkoli, szkél podstawowych, gimnazjow, szkoly po-
nadgimnazjalnej funkcjonuje takze szkota wyzsza, oferujaca: studia li-
cencjackie, inzynierskie, magisterskie (stacjonarne i niestacjonarne), po-
dyplomowe, Uniwersytet Trzeciego Wieku, a takze kursy i szkolenia.
W praktyce realizowany jest model ksztalcenia przez cate zycie (LLL),
ktory jest podstawa tworzenia nowoczesnych spolecznosci ,,uczacych
sie”.

¢ Rozwiniecie oferty skierowanej do inwestoré6w poprzez zapewnienie na
terenie Gminy Polkowice wykwalifikowanych kadr — mechatronikéow,
informatykéw, pracownikow biurowych, specjalistow w zakresie stosun-
kéw miedzynarodowych m.in. na potrzeby polkowickiej podstrefy Le-
gnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA. Dodatkowo staly kontakt
przedstawicieli uczelni, wladz samorzadowych oraz przedstawicieli biz-
nesu zapewnia Konwent Uczelni, dzialajacy przy DWSPiT jako organ
doradczy Rektora.

o Ukazywanie przemian i rozwoju Gminy Polkowice w ostatnich dwodch
dekadach poprzez badania naukowe prowadzone w DWSPiT. Wyniki
prac dziewieciu zespoléw zostang opublikowane w 2012 r. w monogra-
fiach przygotowywanych obecnie do druku. Wspélne organizowanie
przez DWSPiT oraz Gmine Polkowice konferencji naukowych poSwieco-
nych samorzgdowi i spoteczno§ciom lokalnym. Towarzyszace im publi-
kacje tematyczne wydawane przez Wydawnictwo DWSPiT, sa rownie
wazne dla pozytywnego postrzegania samorzadu Polkowic.

e Rozwdj kapitalu spoleczno-intelektualnego miasta. Tworzenie Srodowi-
ska naukowego w miescie i regionie. Szansa na osiedlanie sie na state ab-
solwentow DWSPIT i os6b zwigzanych z funkcjonowaniem uczelni.
Uczelnia staje sie czynnikiem miastotworczym.

e Prestiz dla 26-tysiecznej gminy wynikajacy z posiadania szkoly wyzsze;j.
Szczegolnie silny i wieloaspektowy zwigzek gminy z uczelnia wyréznia
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Polkowice na tle innych samorzadow, ktére rowniez na swoim teryto-
rium posiadajg szkoly wyzsze (m.in.: Legnica, Lubin, Glogéw, Leszno).
Aktywizacja spolecznoSci lokalnej poprzez oferte kulturalno-edukacyjng
DWSPIT m.in. w ramach Polkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
Festiwalu Nauki, wyktadow popularnonaukowych, §wieta polkowickich
studentéw pn. Dewuspitalia, konkurséw, zawodow, spotkan autorskich
ze znanymi osobami i okoliczno$ciowych wydarzen itp.

Promocja gminy przez DWSPiT podczas targéw edukacyjnych, spotkan
naukowych, konferencji, forow, wyjazdéw promocyjnych uczelni do szkot
ponadgimnazjalnych, poprzez strone www, rozpowszechnianie logotypu
Polkowic na materiatach promocyjnych uczelni, itp.

Udzial Gminy Polkowice we wzmacnianiu wizerunku DWSPiT:

Uczelnia elementem strategii rozwoju zréwnowazonego Gminy
Polkowice. Dzieki temu mozliwy jest stabilny i zaplanowany roz-
w6] DWSPiIiT. Obecnie trwa budowa nowego gmachu gléwnego
uczelni w calo$ci finansowana z budzetu Gminy Polkowice. Zgod-
nie ze ,Strategia Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na
lata 2010-2015” rozwdj alternatywnych form dziatalno§ci gospo-
darczej wobec KGHM Polska Miedz SA bedzie dotyczyl przede
wszystkim przemystu, budownictwa, handlu i ustug. Nie bez zna-
czenia pozostang szkolnictwo, nauka, rolnictwo i ustugi niekomer-
cyjne.

Promocja uczelni przez Gmine Polkowice na szerokim forum (m.in.
foldery, targi, spotkania). Samorzad promujac subprodukty terytorial-
ne, w tym o$wiatowo-spoleczny, przyczynia sie takze do promocji
DWSPIT, ktora jako uczelnia zalozona przez samorzad i wspoélfinan-
sowana z jego budzetu stanowi wazny i pozytywnie wyr6zniajacy sie
w skali ogdlnopolskiej produkt zaspokajajacy wazne potrzeby spolecz-
no$ci lokalnej.

Uczelnia realizuje zlecone przez samorzad projekty istotne dla spolecz-
noSci lokalnej Polkowic: badania, konferencje poswiecone samorzgdowi
lokalnemu, szkolenia. Funkcjonuje Polkowicki Uniwersytet Trzeciego
Wieku (ok. 300 stuchaczy), wydawnictwo uczelniane (m.in. wydany tom
pokonkursowy wspomnien ,,Polkowice w mojej pamieci”). Dzieki temu
DWSPiIT moze by¢ postrzegana jako uczelnia spolecznie uzyteczna,
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a wrecz jako dobro wspdlne ponad istniejgcymi podzialami w réznych
kwestiach.

e Pozytywny wizerunek gminy moze mie¢ wplyw na wybor studiéw w Po-
lkowicach — atrakcyjne miasto z ciekawg oferta socjalng, kulturalna, go-
spodarczg moze przekonac niezdecydowanych kandydatéw do studiowa-
nia wlasnie tutaj.

o Satysfakcja studentéw z wysokiej jakosci ksztalcenia. Zysk nie zawsze
musi by¢ priorytetem. Jest to mozliwe w wyniku ekonomicznego
wsparcia przez samorzad lokalny. W efekcie DWSPiT proponuje stu-
dentom: pierwszy rok studiow dziennych nieodplatny dla wszystkich,
czesne za semestr nalezace do najnizszych w Polsce, bogata oferte sty-
pendialna.

Podsumowanie

Przytoczone, wybrane przykilady aktywnosci samorzadu-zalozyciela
uczelni we wspélpracy z DWSPiT moga §wiadczy¢ o duzym zaangazowa-
niu wladz Polkowic i woli podejmowania dzialan wraz z uczelnig, pro-
mowaniu sie poprzez nauke i inicjatywy organizowane na arenie regio-
nalnej, a takze ogélnopolskiej (Forum Ekoenergetyczne). KorzySci ze
wspolpracy sg obopdélne. Gmina, na terenie ktorej znajduje sie wspo6tfi-
nansowana przez nig uczelnia, podnosi wlasne znaczenie wizerunkowe,
z kolei uczelnia, utrzymujaca wysoki poziom wspoélpracy z samorzgdem,
zaangazowana w jego sprawy buduje swdj wizerunek na solidnych pod-
walinach akceptacji i wiezi z wladzami lokalnymi, wpisujac sie w tozsa-
mo§¢ mieszkancow miasta, gminy, powiatu i regionu. Dostrzegaja oni
bowiem praktyczny wymiar uczelni w ich sgsiedztwie a jej obecnoS§c sta-
je sie czym§ zupelnie naturalnym, zatem latwo podjaé¢ decyzje o skorzy-
staniu z jej ustug.

Wspéldzialanie pozwala na wzajemna promocje i budowanie silnej po-
zycji wizerunkowej zaréwno uczelni na tle mocnej, nowoczesnej preznie
rozwijajacej sie m.in. gospodarczo gminy jak i gminy na tle uczelni — wi-
zerunek miasta akademickiego, rozwijajacego sie oSrodka akademickiego,
pelnego aktywnych oséb. Daje to efekt, dzieki ktoremu wykreowuje sie
Supermiasteczko z Superuczelnia — miejsce gdzie chce sie studiowac,
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mieszkac i pracowaé. Co wazne burmistrz Polkowic widzi te wspolprace
w perspektywie: ,, (...) za 10-20 lat nasza uczelnia bedzie nadal Zré6diem
wielu spotecznych pozytkow, intelektualnym centrum, korzystna inspira-
cja do zdobywania i uzupeiniania wiedzy przez dorostych w bardzo réz-
nym wieku”, za§ w kwestii budowania wspd6lnego pozytywnego wizerun-
ku uczelni i samorzadu podkresla, ze ,mamy do czynienia ze wspolng
sprawa i dlatego musimy wszystkim najistotniejszym zadaniom skutecz-
nie sprosta¢. Wszystko wskazuje na to, iz pod tym wzgledem jesteSmy na
dobrej drodze”.

Pozytywny wizerunek samorzadu i uczelni, jest wsp6lnym interesem,
sprzyja rozwojowi specyficznej uczelni, ktorg mozna by nazwac ,uczel-
nig samorzgadowg”, bedacg dobrem wspdélnym ,malej ojczyzny”, gdzie
nie tylko ksztalci sie studentéw, ale takze sa inicjowane przedsiewziecia
prorozwojowe, dla i z udzialem samorzadu lokalnego, majacego rzeczy-
wisty wplyw na swoja uczelnie i wlasny wizerunek, za$ partnerski mo-
del ,,uczelni samorzadowej” mozna potraktowac jako alternatywe wobec
dychotomicznego podzialu na uczelnie publiczne i niepubliczne™. Wspie-
ranie wzajemnego wizerunku wydaje sie zatem konieczno$cia. DWSPiT
staje sie uczelnig ,,samorzadowa” juz nie tylko ze wzgledu na zalozycie-
la, ale rowniez w zakresie tematyki, ktéra podejmowana jest przez tam-
tejszych badaczy (cykl konferencji ,,Spotecznosci lokalne... ” czy dzie-
wie¢ tomoéw monografii poSwieconych Polkowicom). To obecnie uczel-
nia, ktora znalazta dobre miejsce dla rozwoju. Dostrzega to gmina, kto-
ra rozbudowuje z wlasnego budzetu infrastrukture DWSPiT. W ten spo-
sob ,lokalno$¢” nabiera innego wymiaru, a kreowanie wizerunku ma
zdwojong sile.
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