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Tradycje prezydentury w Europie Srodkowo-Wschodniej

Przedmiotem analizy bedzie kwestia pozycji ustrojowej prezydenta
1 pytanie zasadnicze, czy zalezy ona od trybu elekeji glowy panstwa. Ana-
liza poréwnawcza zostanie przeprowadzona w o§miu panstwach regionu
okreslanego jako Europa Srodkowo-Wschodnia.

Prezydentury w pafnstwach Europy Srodkowo-Wschodniej staty sie
po 1989 roku nowym graczem w ukfadzie instytucjonalnym panstw
omawianego regionul. Doda¢ nalezy, iz tradycje prezydenckie posiadata

1 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w parstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2003; B. Zawadzka, Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie
paiistw Europy Srodkowej i Wachodniej 1989-1992, Warszawa 1992; J. Wiatr, Europa
pokomunistyczna, Warszawa 2006; M. Bankowicz, Transformacja konstytucyjnych systemdw
wladzy parstwowej w Europie Srodkowej, Krakéw 2010; A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wroctaw 1997
J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach wspdlezesnych — modernizacja instytucji, Warszawa
2009; M. Baranski (red.), Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wachodniej: ustrdj,
organy wladzy, partie polityczne, Katowice 2005; W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Systemy
polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005; R. Glajcar, Instytucja prezy-
denta w Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1989—-2000. Analiza poréwnawcza, Toruh 2005;
A. Agh, The Politics of East-Central Europe, London 1998; L. Holmes, Post-Communism.
An Introduction, Durham 1997.
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Polska (okres 1922—1939 oraz 1947-1952, nie liczac okresu prezydentury
londyniskiej), Czechostowacja (od 1918 do 1989 praktycznie bez przerwy
instytucjonalnej), Wegry (okres 1946 do 1949), Rumunia (od 1974) oraz
Jugostawia (od 1953). Powyzsza uwaga pozwala wskazad, 1z najdluzsze
tradycje prezydenckie byly swoistym dorobkiem panstwa czechostowac-
kiego. W jego przypadku, nawet w okresie rzagdéw komunistycznych (po
lutym 1948 roku) zachowana zostala omawiana instytucja?.

W przypadku polskim wspomniana tradycja ograniczala si¢ do lat
Drugiej Rzeczypospolitej, a nalezy zauwazy¢, 1z instytucja prezydenta
ulegta realnemu ograniczeniu po zamachu majowym w 1926 roku, gdy
sam Jézef Pitsudski wskazal kandydature Ignacego Moscickiego, nie
przyjmujac wyboru dokonanego przez Zgromadzenie Narodowe. Pewne
wzmocnienie instytucji prezydenta nastgpilo na mocy Konstytucji Kwiet-
niowej, ktéra miata stanowi¢ instytucjonalizacje wladzy sprawowanej przez
Marszatka. Po §mierci J6zefa Pilsudskiego beneficjentem nowych regula-
cji prawno-konstytucyjnych, ktére czynily prezydenta odpowiedzialnym
,przed Bogiem 1 historig”, stat si¢ Ignacy MoScicki. Z kolei prezydentura
Bolestawa Bieruta funkcjonowata tylko de iure wedle regulacji Konstytucji
Marcowej, a de facto wedle modelu panstwa autorytarnego. Po wrze$niu
1948 roku ,gtéwne dZwignie” wladzy wynikaly z pelnienia przez niego
najwyzszych funkcji partyjnych w ramach poczatkowo PPR, a nastepnie
PZPR3. Krétkotrwaly okres funkcjonowania prezydentury wegierskiej nie
pozwalal na wysnucie bardziej poglebionych analiz*. Natomiast prezy-
dentury rumunska 1 jugoslowianska byly ,szyte” pod konkretnych liderow

2 Zob. M. Bankowicz, System wtadzy panstwowej Czechostowacji i Czech: studium instytu-
cjonalno-polityczne, Krakéw 1998; K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa
2000; M. Kruk, Ustrdj polityczny Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Warszawa
1976; T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie paristwowym,
1.6dz 1976; K. Vodicka, L. Cabada, Politicky system Ceeské republiky, Praha 2011; J. Bures,
J. Charvét, P Just, M. Stefek, Ceskd demokracie po roce 1989. Instituciondlni zdklady
Ceského politického systemu, Praha 2012.

3 Zob. Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1987; D. Gérecki,
Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 roku, £6dz 1992; A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991,
M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2005; S. Starzynski, Wspétczesny ustrdj poli-
tyczny Polski i innych paristw stowiariskich, Warszawa 1928 [reprint z 2010]; W. Komar-
nicki, Polskie prawo polityczne: geneza i system, Warszawa 1922 [reprint z 2008].

4 Zob. 1. Kovécs, New Elements in the Evolution of Socialist Constitution, Budapest 1968;
L. Szamel, Le Systéme Etatique de la République Populaire Hongroise, Budapest 1966;
H. Donath, Przemiany ustrojowo-prawne na Wegrzech 1939—1949, Wroclaw 1978;
B. Kovring, Communism in Hungary. From Kun to Kdddr, Stanford 1979.
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politycznych, stanowigc instytucjonalizacje osobistych wplywéw politycz-
nych kolejno Nicolae Ceausescu oraz Josipa Broza Tito®.

Gdy dokonal sie demokratyczny przelom na przefomie lat 80. 1 90.
XX wieku w poszczegdlnych panstwach regionu, okazalo sie, 1z w naj-
lepszej sytuacji znajduje si¢ Republika Czechostowacka, mogaca odwoly-
wac sie do dzieta Tomasza G. Masaryka oraz tradycji, jakg symbolizowat
Hrad®. T.G. Masaryk komentowat ksztaltowanie sie systemu politycznego
6wczesne] Pierwsze] Republiki: ,musiatem niegle si¢ naglowié, czym jest
i jaki powinien by¢ prezydent demokratycznego paristwa. Gdy powstawata kon-
stytucja, wielu wyobrazalo sobie, Ze funkcja prezydenta republiki bedzie mniej
lub bardziej reprezentatywna, de facto bez mozliwosci bezposredniego ingerowa-
nia w wydarzenia polityczne. [...] Wywieratem swéj wplyw z pomocg Svehli
i innych; zadbalem na przyklad o to, by prezydent mial konstytucyjne prawo
nie tylko zatwierdzania projektéw rzqdu i parlamentu, ale uczestnictwa w nara-
dach rzqdu 1 wystegpowania w razie potrzeby z inicjatywq réwniez w parlamen-
cie””. Nawigzywal do niej bezposrednio w swoich wypowiedziach pierw-
szy demokratyczny prezydent po ,aksamitnej rewolucji” Vaclav Havel.
W swoim pierwszym telewizyjnym przeméwieniu 1 stycznia 1990 roku
moéwil: ,Masaryk opierat polityke na zasadach moralnych. Sprébujmy w nowych
czasach i w nowy sposdéb odrodzié takie pojmowanie polityki. Uczmy samych
siebie i innych, ze polityka powinna przyczyniac sig do szczescia ludzi, nie zas
do oszukiwania ich czy gwalcenia ich praw. Uczmy samych siebie i innych,
Ze polityka nie musi by¢ tylko sztukq mozliwego — zwlaszcza jesli rozumie sie
przez to sztuke spekulacji, kalkulacji, intryg, tajnych umdw i pragmatycznego
manewrowania — lecz moze by¢ takze sztukq niemozliwego, to znaczy sztukq
uczynienia lepszym 1 siebie, i swiata. [...] Nasz pierwszy prezydent rozpoczqt
swe tnauguracyjne przemdwienie cytatem z Jana Amosa Komenskiego. Pozwdl-
cie mi, abym i ja zakoniczyl swe pierwsze przemdwienie parafrazq tego samego
stwierdzenia: »Twoja wtadza narodzie, powrdcita do ciebiel«”8.

5 Zob. T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie paristwowym,
Y6dz 1976; D. BilandZzié, Historie Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Gla-
vni procesi 1918-1985, Zagreb 1985; A. Burakowski, Geniusz Karpat: dyktatura Nicolae
Ceausescu 1965—-1989, Warszawa 2008; Konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii,
[wstep] W. Sokolewicz, J. Zakrzewska, Wroctaw 1978.

6 Zob. szerzej o mysli politycznej T. Masaryka: M. Bankowicz, Demokracja wedtug
T G. Masaryka, Krakéw 2015 oraz A. Luszczynski, Mysl polityczno-prawna Tomasza
G. Masaryka jako rodzaj mitu paristwowotwdrczego, Rzeszéw 2013.

7 K. éapek, Rozmowy z T.G. Masarykiem, Warszawa 2014, s. 170.

8 Twoja wladza, narodzie, powrdcita do ciebie!. Przemdwienie noworoczne, 1 stycznia 1990 roku,
[w:] V. Havel, Sita bezsilnych i inne eseje, Warszawa 2011, s. 225.
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Zerwaniem z tradycja bylo wprowadzenie bezposredniej elekcji pre-
zydenckiej w Republice Czeskiej w 2012 roku. Ustawodawcy uzasadniali
dokonane zmiany nastepujgcymi przestankami: wzmocnienie legitymacji
prezydenta 1 uniezaleznienie jego wyboru od partyjnych porozumien oraz
niezalezno$§¢ od partii, unikniecie niebezpieczenstwa patowe] sytuacii
wyborcze] w parlamencie; wybér wyraznej 1 charyzmatycznej osobowosci
odpowiadajgcej wigkszosci obywateli; spelnienie oczekiwan wigkszoscio-
we] grupy obywateli (czego dowodzily sondaze opinii publicznej) oraz
wzmocnienie zaufania obywateli do panstwa 1 jego obywateli®. Co warte
odnotowania, ta istotna zmiana ustrojowa nie pociagala za sobg korekty
dotychczasowych kompetencji glowy panstwal?. Wprowadzala zatem
znaczny dysonans do wzajemnych relacji najwyzszych organéw wiadzy
panstwowe]. Postulat bezposredniej elekeji pojawial si¢ kilkakrotnie —
w okresie ,aksamitne] rewolucji”, podczas przygotowywania konstytucji
Republiki Czeskiej; w trakcie kampanii wyborczej do Izby Poselskiej
w 2002 roku. Szczegdlnym impulsem byly ostatnie wybory posrednie
dokonane w lutym 2008 rokul!!.

Prezydentura jako element porzadku ustrojowego
po politycznym przelomie

Prezydentury polska, wegierska oraz bulgarska stanowily rezultat
negocjacji pomiedzy przedstawicielami wladzy komunistycznej oraz
cze$ci opozycji demokratycznej!?. Jak wskazano, do§wiadczenia poszcze-
g6lnych panstw w omawianych przypadkach byly bardzo zréznicowane.
Prezydentura jawila sie jako istotny element rozpoczetego procesu
przemian polityczno-ustrojowych, swoiste ,zabezpieczenie” intereséw
dotychczasowego obozu wladzy w panstwie. Jak komentowal 6wczesne
nadzieje obozy wladzy w 1989 Wojciech Jaruzelski: , Trzymalismy lejce

9 Zob. M. Kruk, O trybie wyboru Prezydenta Republiki Czeskiej, [w:] P Mikuli, A. Kulig,
J. Karp, G. Kuca (red.), Ustroje. Tradycje i pordwnania. Ksigga jubileuszowa dedykowana
prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, Warszawa 2015,
s. 462.

10 Zob. J. Sedo (ed.), Ceské prezidentské volby v roce 2013, Brno 2013.

11 Zob. L. Kopecek, J. Mlejnek, Different Confessions, Same Sins? Vdclav Havel and Vdclav
Klaus as Czech Presidents, [in:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties? Presidents in
Central and Eastern Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Brno 2013,
s. 691 n.

12- Zob. ]. Elster (ed.), The Roundtable Talk and the Breakdown of Communism, Chicago and
London 1996.
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yhistorycznego eksperymentu”, ktéry — jak ustalilismy przy ,okrggtym stole”
— za cztery lata mial doprowadzi¢ do catkiem wolnych wyboréw. [...] Byli-
§my laboratorium reformatorskich zdolnosci socjalizmu. Zerwanie, gwattowna
zmiana, przewrdt typu bolszewickiego czy robespierrowskiego mogly zatrzymad
reformy w catym Ukladzie Warszawskim. Prosze sobie wyobrazié, co by sig stato
w innych panstwach bloku, gdyby byty tylko grupki dysydentéw, gdyby polski
eksperyment skoriczyt si¢ fiaskiem, a zwtaszcza po rumurisku. A Polska dawata
zachecajgey przyklad ewolucji...”13. Kulisy negocjacji odstonit Aleksander
Kwasniewski: ,wéwczas zaproponowatem catkowicie wolne wybory do Senatu
1 wybdr prezydenta przez obie izby. To byl kompletny szok dla obu stron. Moja
motywacja byla prosta — takie rozwigzanie w dalszym ciggu dawato nam kon-
trole nad procesem zmian, ale sprawiato, ze PZPR musiala wreszcie przejs¢
prébe demokratycznych wyboréw”1+.

Pozycja ustrojowa prezydenta polskiego wynikala po 1989 roku
z trzech generalnych regulacji ustawowych (konstytucyjnych) — nowe-
lizacji Konstytucji PRL dokonanej 7 kwietnia 1989 roku, ustanawiajace;
urzad glowy panstwa; Malej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 roku
— ustawy konstytucyjnej o wzajemnych relacjach miedzy wladza ustawo-
dawcza 1 wykonawczg oraz o samorzadzie terytorialnym oraz Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokul>. Istotne znaczenie
ma takze przetomowy akt polityczny — decyzja o zmianie trybu wyboru
prezydenta podjeta we wrzesniu 1990 roku, ale nie powigzana — co wazne
— ze zmiang uprawnien glowy panstwa. Wspomniana decyzja wynikata
racze] z kalkulacji jednego z 6wczesnych obozéw politycznych skupio-
nych wokét Tadeusza Mazowieckiego, zakladajacego, 1z jego kandydat
ma wieksze szanse w bezposrednich, a nie po§rednich wyborach prezy-

13 Wojciech Jaruzelski: Mnie sig ta Polska podoba, [w:] Rewolucja ’89. Opowiadajq: Mazowiecki,
Walgsa, Balcerowicz, Jaruzelski, Geremek, Bielecki, Dorn, Chrzanowski, Kwasniewski, Orszu-
lik, Michnik, Smolar, Warszawa 2009, s. 56.

14 Aleksander Kwasniewski: Nie da sig¢ uchyli¢ drzwi, [w:] Rewolucja ’89..., s. 114.

15 Zob. A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012; A. Chorazewska, Model
prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa
2008; J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006; R. Mojak, Insty-
tucja Prezydenta RP w okresie przeksztatceri ustrojowych, Lublin 1995; B. Pytlik, Naczelne
organy wladzy w projektach Konstytucji III Rzeczypospolitej Polskiej. Struktura i odnawianie
sktadu, Warszawa 2005; T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie pordw-
nawcze, Warszawa 2005; J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy paristwa, Warszawa 2009;
J. Zaleény, Partycypacja glowy paristwa w ostatnich etapach procesu legislacyjnego, Warszawa
1999; R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. Relacje migdzy legislatywq i egzekutywq
w IIT Rzeczypospolitej, Warszawa 2015.
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denckich. Warto w tym miejscu odwola¢ sie do stéw Jana Marui Rokity,
nadéwczas stronnika Mazowieckiego: ,wedle mojej pamigci ideg powszech-
nych wyboréw prezydenta wymyslita swita Mazowieckiego, jako zapore przeciw
aspiracjom prezydenckim Walesy. [...] z perspektywy Mazowieckiego bylo to
zrozumiale: upart sig, Zeby zablokowaé Walese z obawy o wtasng suwerennosé.
A skoro wiadomo bylo, Ze w trybie parlamentarnym Walesa nie ma i nie bedzie
miat powaznego konkurenta, to ostatnig deskq ratunku bylo zaryzykowanie
wszystkiego 1 zazqgdanie wyboréw powszechnych. Bez wqtpienia z perspektywy
przyszlego ustroju paristwa byt to najbardziej poroniony projekt ustrojowy” —
komentowal krakowski polityk!®. Za jednego z gltéwnych promotoréw
zmiany trybu wyboru prezydenta uchodzit Aleksander Hall, polityk
odwotujgcy sie do dziedzictwa Charlesa de Gaulle’a 1 jego V Republiki.
Wspominal po latach: ,23 maja 1990 roku na konferencji prasowej, na kto-
rej wystepowalem razem z Maltgorzatq Niezabitowskq, wypowiedziatem trzy
zdania utozone poprzedniego dnia na naradzie w gabinecie premiera: Czas na
zmiang prezydenta nie jest wlasciwy. Jesliby jednak miata sie dokonaé, powinno
to sig odby¢ drogg wyboréw powszechnych, a nie przez parlament. Trzecie zdanie
brzmiato; ,Nie wiem, na jakiej podstawie senator Kaczyriski sqdzi, ze Lech
Walesa nie bedzie miat powaznego kontrkandydata” (nawigzywalem w ten spo-
s6b do stéw Jarostawa Kaczyriskiego”17. Jak komentowat jeden z 6wczesnych
promotoréw ambicji prezydenckich Lecha Walesy Jarostaw Kaczynski:
ymysmy chcieli wyboru Walgsy przez parlament, potem szybkich wyboréw par-
lamentarnych, by¢ moze z silng solidarnosciowq koalicjq, i dopiero potem jeszcze
jednych wyboréw prezydenckich, tym razem powszechnych. Mielismy nadzieje,
Ze za drugim razem Walesa juz odczarowany stylem sprawowania przez siebie
wladzy nie musi koniecznie by¢ wybrany”18. PéZniej ta konstrukeja — zaklada-
jaca powszechne elekcje glowy panstwa — zostata zapisana w Malej Kon-
stytucji 1 nowej konstytucji z 1997 roku. Warto w tym miejscu odwotac
sie do opinii Rafata Glajcaral?, 1z rezim polityczny III Rzeczypospolitej
w znacznym stopniu charakteryzowal si¢ wysokim poziomem eklektycz-
noSci — zarébwno w wymiarze normatywnym, jak 1 praktycznym opierat
sie na instytucjach, mechanizmach 1 procedurach charakteryzujacych
zroznicowane tradycyjne modele demokratycznych reziméw politycznych
(prezydencjalizm, semiprezydencjalizm, parlamentaryzm).

16 J. Rokita, Anatomia przypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013, s. 54.

17 Zob. A. Hall, Osobista historia III Rzeczypospolitej, Warszawa 2011, s. 166.

18O dwdch takich. Alfabet braci Kaczynhskich. Rozmawiali Michat Karnowski i Piotr Zaremba,
Krakéw 2006, s. 210.

19 Zob. R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. .., s. 490.
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Oprécz wymiaru instytucjonalnego w analizie pozycji polityczno-
-ustrojowe] glowy panstwa nalezy uwzglednié wymiar osobowoS$ciowy.
Dlatego, gdy poréwnamy dwie polskie prezydentury funkcjonujace pod
rzadami noweli kwietniowej z 1989 roku dostrzegamy znaczace réznice.
Jak komentowat historyk Antoni Dudek: ,zwycigstwo zaledwie jednym gto-
sem zakrawalo na zart historii i — jak wynika z niektérych przekazéw — upo-
korzylo i wewnegtrznie zlamato generata, ktéry dos¢ szybko zrozumial, jak sta-
bym mandatem dysponuje. W ciggu kilku nastepnych tygodni prébowat jeszcze
powstrzymac rozpad systemu, ktéry sam symbolizowal przez ostatnie osiem lat,
ale Riedy w koricu urzqd premiera przeszedl w rece przedstawiciela ,,Solidarno-
sci”, zajgt postawe biernego obserwatora wydarzen”20.

Podobny kontekst miato ustanowienie, a wlasciwie przywrécenie
instytucji prezydenta w Republice Wegierskiej. Stanowita ona pakiet
zmian ustrojowych bedgcych przedmiotem gorgceych 1 burzliwych sporéw
podczas negocjacji przy weglerskim ,tréjkatnym stole”!. Warto w tym
miejscu odwolaé sie do wypowiedzi czolowego reformatora partyjnego
z drugiej polowy lat 80. Imre Pozsgaya: ,dla wegierskich sit transformacji
ustrojowej to, co wydarzyto si¢ w Polsce, bylo i wzorem, i naukq. Wzorem
bylo to, Ze dzigki negocjacjom mozna byto osiggnq¢ gleboko idgce, nieodwra-
calne zmiany w miotajgcym si¢ w kryzysie systemie komunistycznym. Naukq
natomiast bylo to, Ze my nie musimy zatrzymywac si¢ tam, gdzie zatrzymali
sig Polacy — jesli nawet krétko -na krétko — wiosng 1989 roku. Wykorzystujqc
naszq specyfike powstatq w epoce Kdddra, przy stole obrad mozna bylo stworzy¢
warunki dla konstytucyjnego paristwa prawa, dla uswieconej wolnymi wyborami
demokracji parlamentarnej. Tak tez si¢ stato”??2. Pierwszy demokratycznie
wybrany prezydent Republiki (w sierpniu 1990 roku) Arpdd Géncz
komentowat stanowisko jednego z przywdédcow demokratycznej opozycji
Jozsefa Antalla w sprawie prezydentury: ,Antall dlugo uwazal — trzeba przy-
znad, Zze do pewnego czasu takze ja — iz przysztosé mozna sobie wyobrazic tylko
w ramach wspdtpracy gtéwnych sit opozycji i MISzMP (lub jej nastepcy). Ale we
wrzesniu 1989 roku w szeregach SzDSz doszlismy do przekonania, ze warun-
kiem skutecznego systemowego przejscia nie jest juz weale wspétudziat MSzMP
Istota tego rozumowania polegata na tym, Ze bez wzgledu na to, kiedy dojdzie do
wyboru Prezydenta Republiki, to stanowisko nie musi juz by¢ konkretnie zwig-

20 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 19892001, Krakéw 2002, s. 69.

21 Zob. N. Chronowski, J. Petretei, The Head of State in Hungarian Constitutinal System,
[w:] K. Dziatocha, R. Mojak, K. Wéjtowicz (eds.), Ten Years of the Democratic Consti-
tutionalism in Central and Eastern Europe, Lublin 2001, s. 349.

22 Zob. 1. Pozsgay, Paralele srodkowoeuropejskie, [w:] A. Kojder (red.), Rok 1989. Nowa
Polska, odmieniona Europa, Warszawa 1999, s. 249.
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zane z 0sobq Pozsgaya. Takie stanowisko, polegajgce na tym, by nie podpisywac
koricowego porozumienia, catkowicie podwazylo starannie przemyslang strategie
Antalla, ktéry dostrzegat w Pozsgayu niezbgdnego sojusznika”?3. Jeszcze dobit-
niej wyrazal swoje stanowisko inny polityk opozycyjny Miklés Haraszti:
»Polskq formule — wasz prezydent, nasz premier — mozna bylo zastosowac na
Wegrzech tylko w ten sposdb, by od samego poczqtku stanowila ona czgsé kori-
cowego kompromisu. Ale jak mozna bylo pogodzi¢ takie hocki-klocki z czysto
prawnymi uregulowaniami i catkowicie wolnymi wyborami? W opinii SzDSz
nie dawato sig tego pogodzié w Zaden sposdb. Pozsgay i MDF uznali natomiast,
Ze przed wolnymi wyborami mozna jeszcze doprowadzié do wyboru prezydenta.
Trzy razy podejmowali w tej sprawie prébe przy Okrgglym Stole; trzy razy
na ten temat glosowano. Antall argumentowal, Ze wypracowany po ich stronie
podziat wladz jest gwarancjq, ze Pozsgay nie pogrzebie demokracji. W ramach
nowego porzqdku instytucjonalnego opozycja pdjdzie na pewne ustgpstwa na
rzecz, ciggle jeszcze zachowujqcej pozycje MSzMRPB ktéra tak naprawdg straci
wladze dopiero w czasie demokracji”?*.

Wypracowane porozumienie pomiedzy przedstawicielami Wegier-
skiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (od 9 paZdziernika 1989 roku
— Wegierskiej Partii Socjalistycznej) 1 najwiekszego ugrupowania opo-
zycyjnego Wegierskiego Forum Demokratycznego, zostalo ostatecznie
oprotestowane przez dwa pozostale ugrupowania opozycyjne — Zwigzek
Wolnych Demokratéw oraz Zwigzek Mlodych Demokratéw?3. Przedmio-
towa sprawa byla przedmiotem dwéch referendéw — pierwsze 26 listo-
pada 1989 roku zarzadzone z inicjatywy czes$ci ugrupowan opozycyjnych
— przede wszystkim FIDESZ oraz SZDSZ oraz drugiego — przeprowa-
dzonego juz po elekcji do Zgromadzenia Krajowego — 29 lipca 1990 roku
— z inicjatywy Wegierskiej Partii Socjalistycznej?®. Warto zwrécié uwage,
1z na pytanie odnoszgce si¢ o trybu 1 terminu wyboréw prezydenckich
odpowiedzi byly bardzo spolaryzowane 1 ostateczny wynik zalezat od kilku

23 Cyt. za B. Géralczyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000, s. 120.

2+ Tamze.

25 Zob. J. Simon, Hungary, [w:] T. Rakowska-Harmstone, P Dutkiewicz (eds.), New
Europe. The Impact of the First Decade. Vol. 2: Variations on the Pattern, Warsaw 2006,
s. 301.

26 Zob. M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech
i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 30 1 n.; A. Agh, Hungary: after the five years’ excursion
to the ,Gloroius Past”, [w:] B. Goéralczyk, W. Kostecki, K. Zukrowska (eds.), In Pursuit
of Europe. Transformations of Post-Communist States 1989—1994, Warsaw 1995, s. 56 oraz
R. Wasilewska, Post-Communism in Hungary, [w:] L.'T. Holmes, W. Roszkowski (eds.),
Changing Rules. Polish Political and Economic Transformation in Comparative Perspective,
Warsaw 1997, s. 52.
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tysiecy gloséw — za zmiang trybu oraz terminu opowiedziato si¢ 50,07%
glosujacych, a 49,93% bylo przeciwnego zdania?’. Znawca wegierskiego
systemu politycznego Bogdan Goéralczyk komentuje uksztaltowany sys-
tem rzagdéw na Wegrzech: ,mozemy stwierdzi¢, iz na Wegrzech po 1990 roku
uksztattowata sig demokracja gabinetowo-parlamentarna o charakterze kanc-
lerskim. Silne rzqdy premiera sq niewgtpliwie pozytywng strong tego systemu.
Ale jest tez strona negatywna, polegajgca na tym, ze praktycznie kazdy gabinet
w zbyt duzym stopniu jest zdominowany przez samego premiera. To premier,
Jjego osobowos¢, charakter, cechy psychiczne okreslajq w wielkiej mierze dziatania
rzqdu 1 koalicji, a w slad za tym istotnie wptywajq na realia w kraju”?8.

Witold Brodzinski zwraca uwage, 1z wegierskie elity polityczne for-
mujac fundamenty nowego ustroju politycznego doszly do porozumienia,
1z podzial oraz zréwnowazenie wladz stanowig istotny element zabez-
pieczajgcy demokratyczny fad ustrojowy??. Kompetencje prezydenta
sa bardzo ograniczone, pelni on obowigzki gléwnie reprezentacyjne,
zgodne z podstawowymi zalozeniami przyjetego systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. Zgodnie z tym modelem, wybér posredni glowy
panstwa wydaje sie racjonalnym rozwigzaniem konstytucyjnym3?. Godzi
si¢ odnotowad, 1z prezydentura wegierska jest zaliczana do najstabszych
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ustanowionych na przetomie lat
80. 1 90. XX wieku?!l. Niewielki katalog kompetencji glowy panstwa nie
oznaczal jednakze, 1z pozostawala ona bezradna w momencie kryzyséow
politycznych, czego liczne przyklady przyniosta praktyka konstytucyjna
po 1990 roku3?.

27 Zob. E. Zielifiski, I. Bokszczanin, J.. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, War-
szawa 2003, s. 68 oraz M. Bugaj, Prezydent Republiki Wegierskiej, [w:] M. Grzybowski
(red.), Szkice o pozycji ustrojowej 1 statusie glowy parstwa, Krakéw 2003, s. 58.

28 Zob. B. Goéralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003,
s. 57.

29 Zob. W. Brodzihski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 55.

30 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Wegier, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 597.

31 Zob. W. Ortowski, Republika Wegierska, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspét-
czesnych, tom 2, Lublin 2002, s. 304 oraz R. Krawczyk, Konstytucyjny status Prezydenta
Republiki Wegierskiej, [w:] Instytucja prezydenta we wspétczesnym swiecie. Materiaty na
konferencje, Warszawa 1993, s. 48 1 n.

32 Zob. G. Dobos, A. Gyulai, A. Horvath, Weak but Not Powerless: The Position of the
President in the Hungarian Political System, Different Confessions, Same Sins? Vidclav Havel
and Vdclav Klaus as Czech Presidents, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?...,
s. 771 n.
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Instytucja prezydenta w Republice Stowackiej posiadata jedynie tra-
dycje wywodzaca sie z pahstwa czechostowackiego33. Mozna zauwazyd, 1z
cze$clg wspomniane]j tradycji byt Gustav Husak, komunistyczny polityk
pochodzacy ze Stowacji, zasiadajacy na Hradzie od maja 1975 roku az
do tzw. Aksamitnej rewolucji w listopadzie 1989 roku. W przypadku sto-
wackim mozna zaliczy¢ réwniez funkcjonowanie instytucji glowy panstwa
w samodzielnym panstwie sfowackim funkcjonujgcym w latach 1939-
1945. Wowczas prezydentem byl Jozef Tiso3*. Warto odwotaé sie do
opisu znawcy slowackich dziejéw najnowszych: ,wedtug wszelkich danych
i opinii wspdlczesnych objecie przez Jozefa Tise urzedu prezydenta parstwa
zostalo przyjete przez spoleczeristwo bardzo pozytywnie. Ksigdz Tiso znajdowat
sig w tym momencie na szczycie swojej popularnosci. Po zaprzysigzeniu przeje-
chat w otwartym powozie przez centrum Bratystawy w towarzystwie trebaczy.
Przejazd przypominat wjazd do miasta feudalnego wladcy. Tyle, ze na trasie
przejazdu stali umundurowani cztonkowie Hlinkovej gardy z rekami wycig-
gnigtymi w faszystowskim pozdrowieniu”3>. Nie byla to tradycja, do ktérej
moglo ochoczo siegaé panstwo wznoszace samodzielny byt panstwowy
po 1 stycznia 1993 roku. Jak wskazywal Krzysztof Skotnicki’¢, przy two-
rzeniu ustrojéw panstwowych siegano czesto 1 wyraznie do rozwigzan
z okresu miedzywojennego, przy jednoczesnym sygnalizowaniu znaczne;j
rezerwy do rzeczonych rozwigzan prawno-konstytucyjnych wynikajacych
z niekorzystnych doswiadczen praktyki ustrojowej. Jednakze pozycja
nowego panstwa slowackiego byta bardziej ztozona, bo nie mozna byto
w sposéb bezposredni nawigzywaé do rozwigzah rodem ze wspdlnego
panstwa z Czechami®’. Marian Szczepaniak3® ocenial w potowie lat 90.
pozycje ustrojowa prezydenta Republiki Stowacji w systemie konsty-
tucyjnym jako ,do§¢ znaczacy”. Wskazywal, 1z wiele z jego decyzji nie
wymagalo dla swej waznosci kontrasygnaty szefa rzadu. Jako czynnik

33 Zob. B. Pytlik, Prezydent Republiki Stowackiej, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w pari-
stwach wspdtczesnych, Warszawa 2009, s. 603 oraz M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne pravo
Slovenskej republiky, Bratislava 2003, s. 139 1 n.

3% Zob. szerzej: A. Krawczyk, Stowacja ksigdza prezydenta. Jozef Tiso 18871947, Warszawa
2015.

35 Tamze, s. 166.

36 Zob. K. Skotnicki, Systemy rzqdéw parlamentarnych w wybranych paristwach Europy Srod-
kowej (Czechy, Stowacja, Wegry), [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqddéw.
Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, Warszawa 1997, s. 161.

37 Zob. 1. Gabel, Czechoslovakia: the two successors, [w:] B. Géralczyk, W. Kostecki,
K. Zukrowska (ed.), In Pursuit of Europe..., s. 48.

38 Zob. M. Szczepaniak (red.), Paistwa Wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka,
wspdipraca, Poznah 1996, s. 36.
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umacniajacy range omawianego urzedu wskazywat role czynnika stabili-
zujgcego system polityczny przy chwiejnej scenie politycznej trzeciego
rzadu Vladimira Meciara (lata 1994-1998). Jak wskazywal Marek Baran-
ski13?, z punktu widzenia perspektywy politycznej, istotne znaczenie miat
w pierwotne] wersji konstytucji z 1 wrze$nia 1992 roku art. 105, ktéry
przewidywal pelnienie obowigzkéw glowy panstwa przez rzad, z wylgcze-
niem cze$cl uprawnien prezydenckich wskazanych w art. 102 a—g. Powyz-
sza sytuacja miala miejsce dwukrotnie — w styczniu — marcu 1993 roku,
gdy nie dokonano wyboru pierwszego prezydenta oraz, gdy urzad pozo-
stawal nieobsadzony po wygasnieciu kadencji pierwszego prezydenta
(po 3 marca 1998 roku). Badacze slowackiego systemu politycznego*?
wskazywali, 1z konstytucjonalizm czechoslowacki nie przewidywat odpo-
wiedzialnosci parlamentarnej 1 cywilnej glowy panstwa, natomiast konsty-
tucja stowacka z 1992 roku w pierwotnej wersji wprowadzala mozliwo§é
odwotania glowy panstwa przez Rade Narodowa, jezeli ten przez rok nie
mogl sprawowaé urzedu lub w swojej dziatalnosci dopuscil sie czynéw
skierowanych przeciwko suwerennosci 1 jednosci terytorialnej Republiki,
albo demokratycznemu konstytucyjnemu ustrojowi panstwa. Ustrojo-
dawcy w przedmiotowej sytuacji przewidywali glosowanie na wniosek co
najmniej 75 deputowanych, a do odwotania prezydenta wymagane byto
uzyskanie wiekszo$ci 90 gloséw (z 150 ogdlem). Koalicja rzgdowa two-
rzaca trzeci rzad Vladimira Meciara dazyla do usuniecia z urzedu prezy-
denta Michala Kovaca, ale w glosowaniu przeprowadzonym w 1995 roku
zabraklo kilku gloséw*!.

Wojciech Zakrzewski*? zwraca uwage, 1z pozycja prezydenta do
1999 roku wynikata ze sprzecznych regulacji konstytucyjnych oraz kon-
cepcji politycznych. Z jednej strony, glowa panstwa miata petnié role tra-
dycyjnej glowy panstwa, z drugiej, obéz éwczesnego premiera dostrzegal

39 Zob. M. Baranski, Stowacja. Podstawy ustrojowe systemu politycznego. Partie polityczne
w stowackim parlamencie, [w:] M. Barahski (red.), Dynamika systeméw politycznych wybra-
nych paistw Europy Srodkowej i Wichodniej, Katowice 1995, s. 63.

40 Zob. K. Skotnicki, Republika Stowacka, [w:] W. Brodziaski, D. Gérecki, K. Skotnicki,
T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wladzq ustawodawczq a wykonawczq, £.6dz 1996,
s. 144.

4 Zob. A. Antoszewski, Parlamentaryzm i prezydencjalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej,

[w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Smdkowo—\Vschodniej w per-

spektywie pordwnawczej, Wroctaw 1998, s. 63.

42 Zob. W. Zakrzewski, Republika Stowacka, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panistw wspét-
czesnych, tom 2..., s. 208.
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w prezydenturze jedynie podmiot wspierajacy rzad o tytularnych jedynie
uprawnieniach.

Opozycja podjeta prébe przeprowadzenia referendum w maju
1997 roku m.in. w kwestii wprowadzenia bezposrednich wyboréw prezy-
denckich. Jak komentuje trafnie Piotr Bajda: ,premier Meciar majgc swia-
domosé, 1z w Swezesnej konfiguracji politycznej nie bedzie w stanie uzyskad
w wyborach prezydenckich w parlamencie dla swojego kandydata wymaganych
3/5 gloséw, byt zdecydowany, aby nie dopuscié do powszechnych wyboréw glowy
paristwa, obawiajgc sig, Ze w kontekscie przygotowan do wyboréw parlamen-
tarnych wzmocniloby to opozycje 1 zwigkszylo szanse wyborcze ustgpujgcego
prezydenta Kovdéa™*.

Zmiana trybu wyboru prezydenta w Republice Stowackie] przeprowa-
dzona w 1999 roku stanowita konsekwencje kryzysu konstytucyjnego, do
ktérego doszto w marcu 1998 roku. Wowczas dobiegta konca kadencja
prezydenta Michala Kovéaca, a koalicja rzgdowa skupiona wokdt dweze-
snego premiera Vladimira Meciara, nie do$¢, ze w sposéb oczywisty nie
dopus$cita do przediuzenia mandatu swojego gléwnego krytyka, to jeszcze
doprowadzita do wakatu na stanowisku glowy panstwa. Bylo to rozwia-
zane korzystne dla szefa rzadu, ktéry w przedmiotowych okolicznosciach
przejmowal z urzedu cze§¢ uprawnien glowy panstwa**. W tym kontek-
$cie nalezy odbiera¢ stowa Michala Kovdca wypowiedziane juz po wyga-
$nieciu jego prezydenckich pelnomocnictw: ,stopniowo zaczglem jednak
uswiadamiaé, Ze czolowi przedstawiciele elity rzqdzqcej zdecydowali si¢ na taki
model kierowania paristwem, ktdéry przede wszystkim zapewnitby im warunki
dtugotrwatego panowania za kazdg ceng 1 wykorzystywali przy tym ludzkie
stabosci — skutki wplywu poprzedniego rezimu. [...] Wspdlczesnos¢ stowackiej
polityki mozna okresli¢ jako walkg o zachowanie demokratycznego charakteru
paristwa, walke o realny powrdt naszego kraju na orbite europejskich proceséw
integracyjnych. [...] Mdj optymizm co do perspektywy tej walki opiera sig na
realistycznej ocenie sytuacji w naszym kraju. W Stowacji ciggle istnieje ustrdj
demokratyczny, chociaz niektdre jego filary zostaty nadwyrezone, a ich stabilnos¢
zagrozona. Udato nam sig¢ rozwing¢ polityczny pluralizm poglgdéw, ktéry unie-
mozliwia rzucenie narodu na kolana i milczgce godzenie si¢ na powrdt naszego
kraju do niedawnej przesztosci”*.

43 Zob. P Bajda, Elity polityczne..., s. 99.

4 Zob. B. Pytlik, Prezydent Republiki Stowackiej..., s. 611.

45 Zob. M. Kové¢, Stowacka polityka 1 jej perspektywy, [w:] P Bajda (red.), Stowacja w pigé
lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, Warszawa 1999, s. 10.
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Jak stusznie zauwaza Rafal Glajcar*®, dopiero zmiana trybu wyboru
glowy panstwa z po$rednich przeprowadzanych przez Rade Narodowa,
na bezposrednie 1 powszechne umozliwita obsadzenie urzedu. Wigzalo
si¢ to z oslabieniem wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowym,
a réwniez wplywalo na dysfunkcjonalnoéé systemu politycznego. Poli-
tolog zwraca uwage, 1z kryzys instytucjonalny przyczynit sie do ostabie-
nia autorytetu glowy panstwa, wlaczonego w biezace spory polityczne.
Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, 1z reforma konstytucyjna byta mozliwa
po zwyclestwie odniesionym przez ugrupowania opozycjl antymeczia-
rowskiej w wyborach parlamentarnych we wrzesniu 1998 roku. Zmiana
trybu wyboréw prezydenckich stanowila jeden z istotnych punktow
umowy koalicyjnej nowego rzadu utworzonego przez Mikulasa Dzurinde
w listopadzie 1998 roku. Bogustaw Pytlik*” uznaje pozycje glowy pan-
stwa w Republice Stowackiej jako najblizszg modelowi prezydenta-repre-
zentanta, sytuujac ja w poblizu prezydentury niemieckiej oraz wloskiej.
Zwraca jednocze$nie uwage na silniejsza pozycje ustrojowa w przypadku
glowy panstwa stowackiego — podmiot dualistyczne) egzekutywy wybie-
rany od 1999 roku w elekcji powszechnej. Jednocze$nie, jak konkluduje
badacz stowackiego systemu politycznego, zmiana trybu wyboréw pre-
zydenckich nie przelozyla sie na wzmocnienie pozycji ustrojowej glowy
panstwa. Zmiany konstytucji przeprowadzone w 1999 oraz 2001 roku
doprowadzily do ostabienia pozycji rzadu wzgledem glowy panstwa, ale
nie naruszyly istoty systemu parlamentarnego*®.

Instytucja prezydenta Bulgarii zostala wprowadzona do porzadku
ustrojowego w kwietniu 1990 roku 1 stanowita bezposredni rezultat nego-
cjacji przedstawicieli partii komunistycznej z delegacja opozycji demokra-
tycznej skupionej wokét Zwigzku Sit Demokratycznych*”. Przedmiotem
sporéw byly kwestie pelnomocnictw, a nawet nazwy instytucji glowy pan-
stwa. Ostatecznie przewazylo stanowisko Unii Sit Demokratycznych, 1z
prezydent nie bedzie wylaniany w trybie wyboréw bezposrednich. Ustale-
nia negocjacyjne przewidywaly zniesienie dotychczasowej Rady Panstwa.
Glowa panstwa okreslana przewodniczgcym lub prezydentem miata by¢

4 Zob. R. Glajcar, Instytucja prezydenta..., s. 157.

47 Zob. B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013, s. 54.

48 Zob. J. Karp, Prezydent Republiki Stowackiej, [w:] M. Grzybowski (red.), Szkice o pozycji
ustrojowej. .., s. 86.

# Zob. P. Terzieva-Karayaneva, Bulgaria: slowly, but steadily on the road to democracy, [w:]

B. Goéralczyk, W. Kostecki, K. Zukrowska (eds.), In Pursuit of Europe..., s. 26.
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wybrana jeszcze w trwajace] kadencji parlamentarne;®®. Waznym momen-
tem przemian polityczno-ustrojowych bylo uznanie miejsca istnienia
legalnej opozycji — jak zauwazyt Zbigniew Klejn’!, w efekcie nastgpito naj-
pierw wzajemne uznanie si¢ Bulgarskiej Partii Komunistycznej 1 opozycji
za partneréw oraz legitymizowanie Owczesnego (jeszcze komunistycz-
nego) rzagdu Andreja Lukanowa oraz glowy panstwa — Petyra Mladenowa.
Podobnie jak w przypadku polskim, wybér prezydenta zostal umiesz-
czony w katalogu uprawnien parlamentu — Zgromadzenia Narodowego,
a plerwszy prezydent Republiki Bulgarii zostal wybrany na posiedzeniu
w dniu 3 kwietnia 1990 roku (jeszcze przed wolnymi 1 demokratycznymi
wyborami parlamentarnymi), co stanowilo o stabosci pozycji negocja-
cyjnych delegatéw opozycyjnego SDS. Konstytucja Republiki Bulgarii
zostala uchwalona na posiedzeniu Wielkiego Zgromadzenia Narodowego
12 lipca 1991 roku®2. Ustrojodawca definiuje Republike Butgarii jako pan-
stwo posiadajgce parlamentarny system rzagdéw (art. 1)33. Konstytucjo-
naliSci wymieniajg cztery przeslanki opowiadajace sie za wspomnianym
typem: funkcjonowanie dwuczlonowe] egzekutywy w postaci prezydenta
1 rzadu, brak odpowiedzialnosci politycznej gtowy panstwa przed Zgro-
madzeniem Ludowym, kompetencja glowy panstwa przedterminowego
rozwigzania parlamentu oraz ponoszenie odpowiedzialno$ci polityczne;j
przez rzad wylgcznie przed parlamentem’*. Badacze bulgarskiego sys-
temu politycznego podkreslajg, 1z arbitrazowa funkcja glowy panstwa nie
jest normatywnie wydzielona, prezydent jest wymieniany jako dzierzyciel
wladzy moralnej, jak monarcha w systemie parlamentarnym?. Wynika to
przede wszystkim z tradycji ustrojowych panstwa butgarskiego.
Pierwszy demokratycznie wybrany prezydent Republiki Zeliu Zelew
w nastepujacy spos6b umiejscawial na poczatku lat 90. miejsce prezy-
dentury w systemie rzadéw: ,opowiadalem si¢ za silng wladzq prezydenckq,
ktéra moglaby by¢ gwarantem spotecznej i politycznej stabilnosci. W strukturze
wladzy rzqd jest relatywnie najstabszym punktem. Kiedy rosnie napigcie spo-
feczne, kiedy cos sig nie udaje, pierwszy pada. W takiej sytuacji tatwo o kryzys

50 Zob. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe i Sqd Konstytucyjny w Bulgarii,
Lublin 1997, s. 24.

51 Zob. Zb. Klejn, Bulgaria. Szkice z dziejéw najnowszych, Pultusk 2005, s. 209.

52 Zob. The rebirth of democracy. 12 constitutions of Central and Eastern Europe, The Interna-
tional Institute for Democracy, Strasbourg 1996, s. 12.

33 Konstytucja Republiki Bulgarii, [wstep] J. Karp, Warszawa 2012.

54 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Bulgarii, Warszawa 2002, s. 68.

55 Zob. J. Radev, Prezident Respubliki Bolgarii, [w:] K. Dziatocha, R. Mojak, K. Wéjtowicz
(eds.), Ten Years of the Democratic..., s. 365.
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parlamentarny. A wéwczas wszystko zalezy od prezydenta. W czasie kryzysu
powinien on pelnic role stabilizatora. Ale w tym celu musi mie¢ wigcej petnomoc-
nictw. Jednak towarzysze — i nie tylko oni — inaczej formowali rachunek potrzeb.
Mysleli jak zachowaé dla siebie wygodne pozycje. Ze wzgledu na swoje ciasne
partyjne interesy przeforsowali ograniczenia wladzy prezydenta”®. Jak wska-
zuje Marek Zmigrodzki®?, pozycje prawno-ustrojowg prezydenta wyzna-
cza w przewazajacym wzgledzie zakres jego kompetencji. Wzajemne
relacje glowy panstwa oraz parlamentu wyznaczaja trzy czynniki: elekcja
w wyborach powszechnych, nieodpowiedzialnos§é prezydenta przed parla-
mentem oraz zakres uprawnien w odniesieniu do pozostatych naczelnych
organéw wiladzy panstwowej. Inny konstytucjonalista podkresla, 1z fakt
bezposredniego wyboru glowy panstwa wzmacnia pozycje prezydenta.
Dodatkowo korzystnie wplywa na wypelnianie przez prezydenta funkcji
arbitrazu politycznego w momencie kryzysu parlamentarnego®®. Podkre-
§la sie réwniez wykorzystywanie przez glowe panstwa instrumentu weta
ustawodawczego wobec nieprzychylnej mu wigkszosci parlamentarnej®.

Sposéb zerwania z dyktaturg komunistyczng w Rumunii 1 jej przebieg
mial decydujacy wplyw na przebieg transformacji demokratycznej w tym
batkanskim panstwie®. Nowe wladze panstwa po przewrocie z 22 grud-
nia 1989 roku odrzucily regulacje dotychczas obowigzujacej konstytucji
z 1965 roku, traktujac ja jako ,klopotliwe dziedzictwo” rzgdéw Nico-
lae Ceaugescu®l. Nowe instytucje ustrojowe zostaly wprowadzone do
porzadku prawno-konstytucyjnego na mocy aktéw (dekretéw) tymecza-
sowych organéw wladzy panstwowej — poczgtkowo Rady Frontu Ocalenia
Narodowego, a od 1 lutego 1990 roku — Tymczasowe] Rady Jednosci
Narodowe]®2. Jak wskazuje Wiestaw Skrzydio®, Rumunia nie posiada

56 Zob. Rozmowa Zeliu Zelewa z Adamem Michnikiem, ,Gazeta Wyborcza”, 25 lipca
1992.

57 Zob. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe. .., s. 51.

58 Zob. G. Koksanowicz, Republika Butgarii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje parstw wspdt-
czesnych, tom 2..., s. 53.

59 Zob. B. Cholova, The Role of the President in Bulgarian Politics: The Veto as a Tool for
Legitimation?, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?...,s. 240 1 n.

60 Zob. T. Gallagher, Romania: the destructive legacy, [in:], B. Géralczyk, W. Kostecki,
K. Zukrowska (eds.), In Pursuit of Europe..., s. 81.

61 Zob. G. Vrabie, Le nouveau réle de la Constitution en Roumanie, [w:], K. Dziatocha,
R. Mojak, K. Wéjtowicz (eds.), Ten Years of the Democratic..., s. 97.

62 Zob. A. Burakowski, System polityczny wspdlczesnej Rumunii, Warszawa—Krakow 2014,
s. 351n.

63 Zob. W. Skrzydlo, Republika Rumunii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspét-
czesnych, tom 2... s. 159.
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dluzszych tradycji demokracji parlamentarnej, a z wielu wzgledéw model
ustrojowy oparty na V Republice Francuskiej wydawat sie korzystny dla
elit politycznych oraz naukowych. W tym wzgledzie wskazywano na
nastepujace przestanki: pozostawanie w kregu kultury francuskiej, poszu-
kiwanie rozwigzah prawno-konstytucyjnych zapewniajgcych instalacje sil-
nej wladzy wykonawczej w okresie zlozonej przebudowy ustrojowej, rola
doradcza francuskich konstytucjonalistéw w toku prac przygotowawczych
nad ustawg konstytucyjna.

Pierwszy prezydent Ion Iliescu reprezentowat sity postkomunistyczne
bedace w opozycji do klanu obalonego dyktatora®. Objat urzad w grud-
niu 1989 roku na mocy dekretu Frontu Ocalenia Narodowego jako tym-
czasowy prezydent. Dekret-ustawa Rady Jedno$ci Narodowej z 14 marca
1990 roku okreslat tryb wyboru prezydenta ale 1 jego miejsce w uktadzie
instytucjonalnym, bedac de facto prowizorycznym aktem konstytucyjnym.
Wybory prezydenckie po raz pierwszy w formule elekcji powszechne;,
mialy miejsce w dniu 20 maja 1990 roku. Nowa konstytucja Rumunii
zostala uchwalona przez dwuizbowy parlament (Izbe Deputowanych
1 Senat) na posiedzeniu 21 listopada 1991 r. Dwa tygodnie pdZniej
(8 grudnia 1991 roku) konstytucja zostata poddana ogélnonarodowemu
referendum®. Z kolei drugi demokratycznie wybrany prezydent Rumunii
Emil Constantinescu, komentowal r6znice w rozwoju sytuacji spoteczno-
-politycznej omawianego panstwa: ,w Polsce, na Wegrzech, w Czechach po
1989 roku do wladzy doszty koalicje centroprawicowe, ktdre rozpoczely reforme
ekonomiczng 1 demokratyzacje. Przez ten czas byli dziatacze partyjni i cztonko-
wie stuzb bezpieczenistwa robili interesy wykorzystujgc — jak w Rumunii — nie
kapital, bo jego nie mieli, ale stosunki i uktady. Robili to jednak w kontekscie
innym od rumuriskiego, byli w opozycji, musieli sie nagiqé do ogdlnie przyjetych
regut gry, wiec nauczyli si¢ dziata¢ w systemie konkurencyjnym. Tymczasem
postkomunisci byli zarazem zawodnikami, sedziami, trenerami. Narodowi zas
przypadlo miejsce na trybunach, z ktérych mogli tylko albo oklaskiwaé, albo
gwizdac” .

Konstytucja z 1991 roku przewidywata funkcje mediacyjng prezy-
denta, ale jak stusznie zauwazal Witold Brodzinski®?, regulacja powyz-
sza nie rozstrzyga o bezstronnos$ci 1 nieangazowaniu sie¢ bezpo$rednio

=

+ Zob. L Iliescu, La Roumanie a ’heure de la verite, Bucarest 1994, s. 23 1 n.

5 Zob. The rebirth of democracy...s. 284.

66 Zob. Rumunia, Reformy. Wywiad Adama Michnika z Emilem Constantinescu, ,Gazeta
Wyborcza”, 12 lipca 1997.

7 Zob. W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2002, s. 45.
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w proces rzadzenia. Dodatkowo legitymacja od narodu wzmacnia w spo-
s6b istotny pozycje ustrojows glowy panstwa. Liczni konstytucjonali$ci
wskazywali na recepcje — cho¢ nie bezkrytyczne — rozwigzan francuskich
uksztaltowanych w dobie V Republiki. Taka pozycja prezydenta rumun-
skiego wynikata nie tylko z regulacji konstytucyjnych, ale 1 praktyki zycia
politycznego po 1991 roku%. Analitycy rumunskiego systemu politycz-
nego zwracajg uwage, 1z rzeczywista pozycja glowy panstwa w znacznej
mierze jest uzalezniona od wiekszoSci parlamentarnej, w przypadku toz-
samos$cl politycznej prezydenta 1 rzadu pozycja glowy panstwa wzrasta,
jako ze moze skutecznie oddzialywaé zaréwno na legislatywe, jak 1 rzad®.
Podkresla sie rownocze$nie nieformalne uprawnienia prezydenta, ktore
rozszerzaly jego pierwotny katalog uprawnien konstytucyjnych — w tym
kontekscie wymienia sie doprowadzenie do dymisji rzadu P. Romana we
wrze$niu 1991 roku, dymisje premiera R. Vasile w grudniu 1999 roku
oraz dwie préby impeachmentu wobec prezydenta Traiana Basescu —
w 2007 oraz 2012 roku®.

System rzadéw uksztaltowany w Stowenii bazowal na rozwigzaniach
parlamentarno-gabinetowych, ale dokonano w nim modyfikacji inspi-
rowanych systemem semiprezydenckim oraz — po trosze kanclerskim.
Racjonalizacja systemu parlamentarnego jest zauwazalna w instytu-
cji konstruktywnego wotum nieufnosci. Istotna modyfikacja ustrojowa
wyraza sie rowniez w ustanowieniu powszechnej elekcji glowy panstwa’l.
Pierwszy prezydent Republiki Stowenii Milan Kucan w nastepujacych
stowach komentowal formowanie sie nowego porzadku konstytucyjnego
Republiki: ,mysle, Ze Stowericy i Polacy nie sq zwolennikami systemu prezy-
denckiego. My musimy si¢ »wygadaé«, chcemy mie¢ wplyw na niemal kazdg
decyzje. Dlatego dla nas najlepszy jest system parlamentarny”72.

Jerzy Wiatr”3 zalicza Milana Kucana (obok Iona Iliescu) do typu
przywoédcow — reformatoréw systemu. Podkresla jego role w przepro-

68 Zob. I J. Laferierre, La Constitution Roumanie du 8 decembre 1991, ,Revue du Droit Pub-
lic et de la Science Polititique en France et a I'Etranger, 1993, nr 5, s. 1226; B. Lime,
Le systeme constitutionnel Roumain, ,Revue du Droit Public et de la Science Polititique
en France et a 'Etranger”, 1994, nr 2, s. 366.

69 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] W. Sokél, M. Zmi-
grodzki (red.), Systemy polityczne..., s. 452.

70 Zob. S. Gherghina, Formal and Informal Power in a Semi-presidential Regime: The Case of
Romania, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?..., s. 264 1 n.

71 Zob. P Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa 2004, s. 41.

72 Zob. Cienie przesztosci. Wywiad z prezydentem Republiki Stowenii Milanem Kucéanem, [w:]
R. Bilski, Nie strzelajcie do nocnego ptaka. Batkany 1991-1998, Warszawa 1998, s. 180.

73 Zob. ]. ]J. Wiatr, Europa..., s. 282.
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wadzeniu procesu demokratyzacji republiki 1 utworzenia suwerennego
organizmu panstwowego na poczgtku lat 90. Zwraca uwage, 1z urzad
pelnit przez trzy dopuszczalne konstytucyjnie kadencje (pierwsza przed
uchwaleniem konstytucji), cieszac sie wysokim autorytetem w spoteczen-
stwie sfowenskim, a takze na arenie miedzynarodowej. Analitycy stowen-
skiego systemu rzgdéw zwracajg uwage, 1z pozycja ustrojowa parlamentu,
prezydenta 1 rzadu pozwala zaliczy¢ Stowenie do grupy panstw z parla-
mentarno-gabinetowym modelem rzagdéw’*. Stowenski prezydent moze
by¢ postrzegany jako symbol 1 gwarant narodowej 1 pahstwowe] tozsa-
moscl oraz czynnik integrujacy obywateli Republiki’®. Na wspomniang
role integracyjng glowy panstwa szczegdlnie zwracajg uwage stowenscy
analitycy sceny politycznej’®.

Konstytucja Republiki Chorwacji zostata uchwalona 21 grudnia
1990 roku, a wiec jeszcze w warunkach funkcjonowania federacii jugosto-
wianskiej”’. System rzgdéw zostatl uksztattowany — generalnie — z uwzgled-
nieniem tréjpodziatu wladz, ale odbiegal od klasycznego modelu parla-
mentarno-gabinetowego, nawet w odmianach spotykanych w pahstwach
Europy Srodkowej’. Decydowala o tym doé¢ silna pozycja prezydenta
w pierwszej dekadzie niepodleglego bytu — wynikalo to zaréwno z silne;
osobowosci Franjo Tudjmana, jak 1 okolicznosci zewnetrznych (konflikt
zbrojny w bylej Jugostawii)7. Jak wskazywali chorwaccy konstytucjo-
naliSci, prezydentura Tudjmana byla kreowana pod wplywem dwdéch
wzorcow: Charlesa de Gaulle oraz Jerzego Waszyngtona®. W obu przy-
padkach wynikalo to bardziej z fascynacji piastuna urzedu niz regulacji
konstytucyjnych. W realizowaniu ambicji politycznych sprzyjal niewat-
pliwie fakt wyboru prezydenta w elekcji powszechnej, o czym przesadzil
ustrojodawca. Warto w tym miejscu przywolaé opinie analityka kwestii
balkanskich: ,trzeba w tym miejscu podkresli¢ takq malenka przypadlosé

74 Zob. S. Patyra, Republika Stowenii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panstw wspdlcze-
snych, tom 2..., s. 224.

75 Zob. W. Sokét, B. Grylak, System polityczny Stowenii, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne..., s. 533.

76 Zob. M. Ribarié&, Status of the President of the Republic of Slovenia, [w:] K. Dziatocha,
R. Mojak, K. Wéjtowicz (ed.), Ten Years of the Democratic..., s. 331 oraz A. Krasovec,
D. Lajh, The Chameleonic Character of the Slovenian Presidents of the Republic, [w:]
V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?..., s. 152 1 n.

77 Zob. The rebirth of democracy..., s. 51.

78 Zob. A. 1 L. Garliccy, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Chorwacji, Warszawa 1995, s. 15.

79 Zob. K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznah—Chorzéw 2007, s. 97.

80 Zob. N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 111.
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wszystkich postjugostowianskich politykéw, ze oni podobnie jak kobiety,
byli 1 sg zafascynowani Josipem Broz Titg, nawet jesli nie zdaja sobie
z tego w pelni sprawy. Szczegélnie to bylo wida¢ u Franjo Tudjmana,
ktéry przebierajac sie w mundury spod igly: admiralskie, lotnicze, wojsk
ladowych, nasladowal, niezbyt zresztg udolnie, swego charyzmatycznego,
wielkiego kiedy$ przyjaciela”!.

Prezydent Republiki Chorwacji Stipe Mesié wybrany po kaden-
cji prezydentury Franjo Tudjmana przedstawial tto formowania si¢
fadu demokratycznego po 2000 roku: ,Chorwacja nie funkcjonowata
jako panstwo prawa. Centrum zarzqdzania. Centrum zarzqdzania znaj-
dowato si¢ w gabinecie prezydenta! Rzqd i parlament nie miaty autonomii.
Teraz centrum decyzyjne przenosi si¢ do parlamentu, rzqd zaczyna wreszcie
rzqdzié. Te przemiany trzeba usankcjonowad poprzez zmiang konstytucji”82.

Dokonane w 2000 oraz 2001 roku nowelizacje konstytucji — dokonane
po podwdjnej alternacji wladzy: zmianie prezydenta oraz zdobyciu wiek-
szo$ci parlamentarnej przez dotychczasowa opozycje antytudzmanow-
ska — zaowocowaly zmiang systemu rzagdéw w kierunku parlamentarno-
-gabinetowego®. Do elementéw wspomnianego systemu mozna zaliczyc¢:
dwucztonowa egzekutywe zlozong z rzadu 1 prezydenta; prawo egzeku-
tywy do rozwigzania Saboru (na mocy decyzji prezydenta w wymienio-
nych konstytucyjnie okolicznoSciach, ale dziatajac na wniosek rzadu) oraz
funkcja kontrolna sprawowana przed parlament w odniesieniu do rzadu®+,

Konkluzje

Powyzsze analizy pozwalaja na wysnucie generalnego wniosku, iz
w przypadku panstw omawianego regionu nie zachodzi bezposred-
nie powigzanie pomiedzy trybem elekcji glowy panstwa a jego pozycja
ustrojowa. Zaczaé nalezy od konstatacji, 1z instytucja prezydenta nalezy
do tych, ktére legitymizujg si¢ do§é¢ krotkim okresem funkcjonowania.
Pewien wyjatek stanowi przypadek czechostowacki, a w mniejszym zakre-

81 Zob. A. Koseski, W batkariskim tyglu, Pultusk 2002, s. 100. Podobna opini¢ znajdziemy
u Wiestawa Walkiewicza: W. Walkiewicz, Batkany Stowiariskie. Aspiracje-Uwiktania-
-Sprzecznosci, Warszawa—Bialystok 2015, s. 316.

82 Zob. Jedna Bosnia trzech narodéw. Rozmowa ze Stipe Mesiciem, prezydentem Chorwacji,
[w:] R. Bilski, Wielki post w Osiemnastym Batalionie, Warszawa 2001, s. 173.

83 Zob. E. Bujwid-Kurek, Pozycja glowy paristwa w rozwigzaniach konstytucyjnych wybranych
paristw pojugostowiariskich, ,Politeja” 2004, nr 1.

84 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Warszawa 2007, s. 60.
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sie rowniez polski. Nawet w panstwach, w ktérych instytucja prezydenta
wystepowata w porzgdku konstytucyjnym w okresie rzagdéw komunistycz-
nych (casus Rumunii oraz Jugostawii) nie mogta ona stanowi¢ bezposred-
niego wzoru dla twércéw nowego fadu demokratycznego po 1989 roku.
Nalezy zauwazy¢, 1z w pierwszym okresie przemian ustrojowych bar-
dzo modny byt model parlamentarny, z pewnymi korektami uwzglednia-
jacymi lokalne tradycje. Do powyzszego modelu nawigzywali zaréwno
Czesi, Stowacy, Wegrzy jak 1 Stowency. Nie przypadkiem ziemie powyz-
szych obecnych organizméw panstwowych tworzyly do 1918 roku
Monarchie Austro-Wegierska. W tym modelu zasadnym wydawal sie
tryb posredni elekeji glowy panstwa, na taki zdecydowano sie ostatecz-
nie w Czechostowacji (1 jej pahstwach sukcesyjnych), jak 1 na Wegrzech.
Jednakze instytucja prezydenta stanowila istotny element kontraktéw
politycznych zawieranych pomiedzy partiami komunistycznymi a ugrupo-
waniami opozycji demokratycznej (casus Polski, Wegier czy Bulgarii). Stad
tryb wyboru (1 moment elekeji) stanowit wazny skladnik strategii uma-
wiajgcych sie stron. Na Wegrzech az dwukrotnie w referendum wyborcy
wypowiadali sie o trybie wyboréw prezydenckich (1989 oraz 1990 roku).
W Polsce 1 w Bulgarii mechanizmy wyborcze stanowily zabezpieczenie
dotychczasowych wplywow rzadzacej elity (prezydentura W. Jaruzelskiego
oraz P Mladenowa). Dalszy dynamiczny rozwoj sytuacji spoteczno-poli-
tycznej doprowadzit jednak do szybkich ponownych wyboréw w obu przy-
padkach, a w fotelach prezydenckich zasiedli liderzy ugrupowan opozycyj-
nych (Z. Zelew w sierpniu 1990 r, a L. Walesa w grudniu 1990 r.).
Wybory powszechne (jako pierwsze wprowadzone we wrze$niu
1990 roku) stanowily swoista odpowiedz na wczesniejszy deficyt demo-
kratycznych procedur. Dlatego trudno doszukiwaé sie powigzania z klu-
czowg rola odgrywang przez prezydenta w systemie politycznym Pol-
ski, zmierzajacym do rozwigzan parlamentarnym z elementami modelu
kanclerskiego (a wlasciwie premierowskiego). Niekt6rzy lokatorzy Patacu
Prezydenckiego (szczegdlnie Lech Walesa oraz Lech Kaczynski) otwarcie
opowiadali sie za korektg ustrojowg zmierzajagcg w kierunku rozwigzan
V Republiki Francuskiej. Na podobnej zasadzie ustanawiano prezydenc-
kie wybory powszechne w Bulgarii w 1991 1., w Stowenii w 1991 r. czy
w Rumunii (w 1990 r., a potwierdzone w ustawie zasadniczej z 1991 roku).
Pozycja ustrojowa jedynie w przypadku rumunskim uzasadnia legityma-
cje glowy panstwa pochodzaca bezposrednio od narodu.
Od 1998 roku mozna dostrzec tendencje przechodzenia wyboréw
glowy panstwa z posrednich na powszechne. Najlepiej ilustruje powyzsza
tendencje casus Stowacji oraz Republiki Czeskiej. W przypadku stowac-
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kim byta to konsekwencja kryzysu konstytucyjnego, swiadomie wywota-
nego przez 6wczesny oboz rzadzacy. Bardziej skomplikowana sytuacja
miata miejsce w przypadku czeskim, ale réwniez tutaj decydujaca role
odgrywaly niejasnosci 1 trudnosci przy wyborze prezydenta po zakon-
czeniu misji przez Vaclava Havla (zaréwno w 2003, jak 1 2008 roku).
Nalezy jednakze podkresli¢, 1z w omawianych przypadkach zmiana
trybu wyborczego nie pociggata za sobg zwiekszenia katalogu uprawnien
przynaleznych glowie pahstwa. Dodatkowo, w przypadku Republiki Cze-
skiej nastgpito dramatyczne zerwanie z tradycjg ustrojowg zakladajaca
posrednie wybory lokatora Hradu. W tej sytuacji, jedynie na Wegrzech
zachowano instytucje posrednich wyboréw prezydenckich, co dobrze sie
komponuje w konteks$cie skromnego katalogu uprawnien glowy panstwa.

Nalezy jednakze zauwazy¢, 1z legitymacja pochodzaca w sposéb bez-
posredni od narodu wplywa znaczgco na faktyczng pozycje glowy pan-
stwa w systemie politycznym panstwa, szczegblnie w konteksScie relacji
z parlamentem 1 rzadem. Wywolywalo to liczne kryzysy rzadowe lub
perturbacje parlamentarne. Jednakze doda¢ nalezy, 1z kluczowym czyn-
nikiem w przedmiotowym zakresie byt styl prezydentury (koncyliacyjny
czy wrecz konfrontacyjny).

STRESZCZENIE

Zasadniczym obszarem transformacji demokratycznej byto ksztattowanie instytucji
demokratycznych w ogélnosci, a instytucji parlamentarnych — w szczegdlnoSci.
Jej szczegdlowy plan zostal wyznaczony przez nowe demokratyczne konstytucje.
W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dominuje model demokracji parlamen-
tarnych, chociaz niektére panstwa balkanskie wykazuja cechy prezydencjalizmu.
W panstwach batkanskich (z wyjatkiem Bulgarii) systemy ze wzmocniong rolg
glowy panstwa wspierajg osobiste cechy przywddcze, ale nawet tam parlamenty
odgrywajg znaczgcg role.
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THE EFFECT OF THE WAY THE ELECTION OF THE PRESIDENT FOR HIs
INSIGHT INTO THE EXPERIENCE OF THE EUROPEAN COUNTRIES SELECTED

Democratic institution-building in general and the establishment of parliamentary
institutions in particular is the main task of a democratic transition. Its blueprint
has been formulated by the new democratic constitutions. East Central Europe 1s,
by and large, a zone of parliamentary democracies, although some countries show,
transitorily, some semipresidential features. In the Balkan countries (except for
Bulgaria) the presidential systems dominate with personal rule, but parliaments
even there play a significant role.
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