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Operatorzy prywatni majg prawo do korzystania
z taryf specjalnych oraz regionalnych centréw pocztowych
operatora publicznego.

Glosa do wyroku ETS z dnia 6 marca 2008 r. w sprawach potgczonych
od C-287/06 do C-292/06 Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs
und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH,
Vedat Deniz przeciwko Republice Federalnej Niemiec

W dniu 6 marca 2008 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: ETS)! wydat wyrok
w trybie prejudycjalnym w szesciu potgczonych sprawach od C-287/06 do C-292/062 w celu roz-
strzygniecia sporu wyniklego pomiedzy Bundesnetzagentur (federalnej agenciji ds. sieci; dalej:
BNA) a Deutsche Post AG, bedgcg operatorem pocztowych ustug powszechnych w Niemczech
oraz Magdeburger Dienstleistungs und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg
GmbH, Vedat Deniz, bedacych zainteresowanymi posrednikami w swiadczeniu ustug pocztowych
w Niemczech, w sprawie przyznania ww. posrednikom dostepu oraz warunkéw dostepu do ustug
czesciowych Deutsche Post w jej sieci pocztowej. Pytanie prejudycjalne do TSUE sformutowane
zostato przez Verwaltungsgericht Koéln na skutek watpliwosci, jakie wywotata wyktadnia przepisu
art. 12 tiret pigte dyrektywy 97/67 w zwigzku z art. 7 dyrektywy 97/673.

1. Stan faktyczny

Zainteresowani posrednicy byli przedsiebiorstwami prywatnymi dziatajgcymi w sektorze ustug
pocztowych na terenie Republiki Federalnej Niemiec. Kazdy z nich posiadat koncesje wydang na
podstawie §51 ust. 1 zdanie drugie pkt 5 Postgesetz* przez Bundesnetzagentur, ktéra zezwalata
na przemieszczanie przesytek z korespondencjg, zebranych u nadawcy na jego zadanie i w jego
imieniu w celu nadania ich w najblizszym urzedzie Deutsche Post lub urzedzie Deutsche Post
znajdujgcym sie w tej samej gminie. System przemieszczania przesytek stworzony przez operatora
pocztowych ustug powszechnych w Niemczech, to jest Deutsche Post, byt zorganizowany w na-
stepujgcy sposob: przesytka umieszczona przez nadawcow w skrzynce pocztowej lub urzedzie
pocztowym byta przyjmowana, a nastepnie przekazywana do najblizszego w stosunku do nadawcy
~centrum pocztowego” (wewnetrznej jednostki doreczania, niedostepnej zazwyczaj dla ludnosci),
w ktorym przesytka byta najpierw wstepnie sortowana wedtug docelowych regionéw oraz formatu,
a nastepnie przekazywana do centrum pocztowego najblizszego wzgledem odbiorcy, w ktérym
podlegata szczegétowemu sortowaniu, i wreszcie doreczana byta odbiorcom. Decyzjg BNA z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Deutsche Post zostata zobowigzana do przyznania taryf specjalnych klientom

Wspolnote Europejska, ktéry zreorganizowat sady unijne i wprowadzit nowg nazwe Trybunatu — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

2 Wyr. ETS z 08.03.2008 r. w sprawach potgczonych C-287/06 do C-292-06 Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs und Verwaltungs GmbH
(MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz przeciwko Republice Federalnej Niemiec.

3 Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15.12.1997 r. w sprawie wspolnych regut rozwoju rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspdlnoty i poprawy jakos$ci ustug, Dz.U. UE z 21.01.1998, L 15, s. 14-25.

4 Das deutsche Postgesetz z 22.12.1997 (BGBI. | S. 3294).
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komercyjnym, ktorzy sami wykonujg niektére czynnosci przygotowawcze, to znaczy dostarczajg
minimalne gwarantowane iloSci przesytek, wstepnie posortowanych wedtug docelowego regionu
i formatu, bezposrednio do wyjsciowych centréw pocztowych. Rzeczone taryfy specjalne zostaty
wprowadzone do ogolnych warunkéw handlowych proponowanych przez Deutsche Post. W dniu
27 czerwca 2001 r. Vedat Deniz wezwata Deutsche Post do ztozenia jej oferty na ustugi czesciowe
w rozumieniu § 28 Postgesetz. Wniosek ten dotyczyt w szczegdlnosci mozliwosci dostarczania do
centrum pocztowego w ramach dziatalnosci handlowej we wiasnym imieniu i przy zastosowaniu takich
samych taryf specjalnych, jak taryfy obowigzujgce wzgledem klientéw komercyjnych Deutsche Post
duzych ilosci przesytek przyjetych od réznych klientéw, pogrupowanych i wstepnie posortowanych.
Poniewaz Deutsche Post odmdéwita ztozenia takiej oferty, Vedat Deniz zwrdcita sie do BNA o okre-
Slenie warunkéw dostepu do ustug czesciowych. Decyzjg z dnia 5 wrzesnia 2001 r. BNA odrzucita
whniosek Vedat Deniz, uznajgc, ze koncesja przyznana na podstawie § 51 ust. 1 zdanie drugie pkt 5
Postgesetz nie zezwala jej posiadaczowi na swiadczenie niektorych ustug stanowigcych czesé tan-
cucha ustug pocztowych. W dniu 10 pazdziernika 2001 r. Vedat Deniz zaskarzyta do sgdu krajowe-
go wskazang decyzje odrzucajgcg jej wniosek. Decyzjg z dnia 11 lutego 2005 r. Bundeskartellamt
(federalny organ ds. konkurencji) zakazat Deutsche Post odmawiania posrednikom dostepu do
ustug czesciowych w zakresie, w jakim przyznawata ona taki dostep, jak tez rabaty, po pierwsze,
podmiotom wysytajgcym przesytki masowe w ramach ,umow na ustugi czesciowe — klienci”, nie-
zaleznie od limitdbw wagowych i cenowych przewidzianych w wytgcznej koncesji oraz po drugie,
w odniesieniu do posrednikow w ramach ,umow na ustugi czesciowe — konkurencja” w dziedzinie
dostarczania przesytek z korespondencjg wykraczajgcych ponad rzeczone limity wagowe i ceno-
we®. W nastepstwie decyzji Bundeskartellamt zainteresowani posrednicy wezwali Deutsche Post
do ztozenia im oferty na ustugi cze$ciowe w odniesieniu do przesytek, ktdére przemieszczajg oni na
Zlecenie swych klientéw, wedtug stawek odpowiadajgcych stawkom oferowanym przez Deutsche
Post jej klientom. W zwigzku z brakiem reakcji ze strony Deutsche Post, wskazani posrednicy zwro-
cili sie do BNA o okres$lenie warunkoéw dostepu do rzeczonych ustug czesciowych. W uzasadnieniu
tych wnioskéw podniesiono fakt, ze ich zdaniem Deutsche Post dyskryminuje ich, nie przyznajgc im
takich samych taryf, jak taryfy, z ktérych korzystajg klienci tej spétki. Na mocy decyzji z dnia 24 paz-
dziernika 2005 r. BNA uznata w pewnym zakresie rzeczone wnioski, zobowigzujgc w szczegolnosci
Deutsche Post do przyznania posrednikom dostepu do centrow pocztowych na ogéinych warunkach
handlowych, obowigzujgcych dla komercyjnych posrednikdéw. Decyzja zostata wydana z zastrze-
zeniem, ze gdyby decyzja Bundeskartellamt zostata uchylona w sgdowym postepowaniu odwo-
tawczym na skutek decyzji Komisji Wspolnot Europejskich lub orzeczenia Sgdu Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich lub Trybunatu Sprawiedliwosci, decyzja BNA utracitaby moc obowigzujaca.
Deutsche Post oraz zainteresowani posrednicy, z wyjatkiem Vedat Deniz, zaskarzyli do sadu krajo-
wego decyzje BNA. Verwaltungsgericht Kéln, majgc watpliwosci dotyczgce wyktadni przepisu art. 12
tiret pigte dyrektywy 97/67 w zwigzku z art. 7 dyrektywy 97/67, postanowit zawiesi¢ postepowanie
i zwrocic¢ sie do ETS z nastepujgcym pytaniem prejudycjalnym, ktore jest sformutowane w taki sam
sposob w sprawach od C-287/06 do C-292/06: ,Czy art. 47 ust. 2 w zwigzku z art. 95 WE w zwigzku
z art. 12 tiret pigte w zwigzku z art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67 [...] nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze w przypadku gdy operator swiadczacy ustugi powszechne stosuje taryfy specjalne dla klientéw

5 Decyzja Bundeskartellamt z 11.02.2005 r. nr B9-55/03 Deutsche Post AG — Missbréuchliche Marktbehinderung.
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komercyjnych, ktérzy dostarczajg wstepnie posortowane przesytki pocztowe do sieci pocztowej za
posrednictwem centréw pocztowych, operator ten jest zobowigzany do stosowania tych samych
taryf specjalnych takze wzgledem przedsiebiorstw, ktére odbierajg przesytki pocztowe u nadawcy
i dostarczajg je wstepnie posortowane do sieci pocztowej w takich samych punktach dostepu i na
tych samych warunkach, co klienci komercyjni, bez mozliwosci udzielenia przez operatora swiad-
czgcego ustugi powszechne odmowy ze wzgledu na to, iz jest on zobowigzany do swiadczenia
ustug powszechnych?”6.

2. Stanowisko

Artykut 12 tiret pigte dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grud-
nia 1997 r. w sprawie wspoélnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Unii oraz
poprawy jakosci ustug, zmienionej dyrektywg 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 czerwca 2002 r., nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze sprzeciwia sie on, aby przed-
siebiorstwom zbierajgcym w ramach dziatalnosci zawodowej i w ich wkasnym imieniu przesytki
pocztowe od wiekszej liczby nadawcéw odmowiono mozliwosci korzystania z taryf specjalnych,
ktére krajowy operator pocztowych ustug powszechnych przyznaje, w zakresie przystugujgcej
mu wytgcznej koncesiji, klientom komercyjnym w odniesieniu do nadania w centrach pocztowych
minimalnych ilosci wstepnie posortowanych przesytek.

3. Komentarz

Organy Unii Europejskiej wykazujgc swiadomosé, ze ustugi pocztowe sg narzedziem i czes-
cig szeroko rozumianej komunikacji i handlu, od ktérych zalezy prawidtowe funkcjonowanie wielu
kluczowych dziatow gospodarki’ od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku, podejmo-
waty szereg dziatan — wpisujgcych sie w tzw. polityke pocztowg — zmierzajgcych do uregulowa-
nia obszaru ustug pocztowych na poziomie wspodlnotowym, a nastepnie unijnym. Efektem tych
dziatan byta dyrektywa 97/67/WE, majgca charakter ramowy, ktéra zostata zmieniona dyrektywa
2002/39/WES?, a nastepnie dyrektywg 2008/6/WE°.

Wydajgc przedmiotowe rozstrzygniecie, Trybunat procedowat w oparciu stan prawny sprzed
nowelizacji w 2008 r., a zatem na podstawie dyrektywy 97/67/WE, zmienionej dyrektywg 2002/39/
WE, jednakze przed wydaniem dyrektywy 2008/6/WE.

Jednym z gtéwnych celdw tych regulacji byto zagwarantowanie powszechnej ustugi poczto-
wej oraz zharmonizowanie zasad jej Swiadczenia, przy jednoczesnym stopniowym i kontrolowa-
nym otwieraniu ustug pocztowych na konkurencje.'® Wymienione regulacje zakfadaty potgczenie
czesciowej liberalizacji ustug pocztowych z czesciowg harmonizacjg''.

6 Wyr. ETS z 08.03.2008 r. w sprawach potgczonych Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing
Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz v. Republika Federalna Niemiec..., pkt 13-24.

7 Promoting Competition in Postal Services, ,OECD Journal of Competition Law and Policy“ 2001, vol. 3, nr 1, OECD, s. 8-16.

8  Dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10.06.2002 zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w zakresie dalszego otwarcia na
konkurencje wspdlnotowych ustug pocztowych (Dz.Urz. L 176/21).

9 Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20.02.2008 zmieniajgca dyrektywe97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywist-
nienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdinoty (Dz.Urz. L 52/3).

10 Zgodnie z motywem 2 dyrektywy 2002/39 dyrektywa 97/67 ,ustanowit regulacyjne ramy dla sektora pocztowego na poziomie Wspdlnoty, w tym érodki
gwarantujgce powszechna ustuge pocztowa, jak i wyznaczenie maksymalnych granic dla ustug pocztowych, ktére panstwa cztonkowskie moga zastrzec
dla swojego (-ich) operatora (-6w) $wiadczacego (-ych) ustugi powszechne zamiarem utrzymania powszechnej ustugi pocztowej, oraz plan dziatan pro-
wadzacych do podjecia decyzji o dalszym otwarciu rynku na konkurencje w celu stworzenia jednolitego rynku ustug pocztowych”.

" C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 597.
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W poczgtkowym etapie zmian zagwarantowaniu ogoétowi spoteczenstwa powszechnego
dostepu do ustug pocztowych miato stuzy¢ przyznanie praw wytgcznych do $wiadczenia ustug
pocztowych. Przyznanie uprawnienia do swiadczenia ustug jednemu operatorowi zagwaranto-
wac miato natomiast stabilny charakter samej ustugi, ktérej Swiadczenie nie bedzie przynosic
strat finansowych $wiadczgcemu'?, z uwagi na m.in. wyeliminowanie ,mozliwych konkurentow”
Swiadczonych ustug. Dostrzegano bowiem, ze natozenie na okreslonego operatora obowigzku
Swiadczenia ustug o charakterze powszechnym stanowi obcigzenie finansowe, ktére moze na
okreslonych obszarach przynosic straty (np. na obszarach stabo zaludnionych), gdyz niektore
tylko ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym sg dochodowe'3. W konsekweng;ji
przyznania praw wytgcznych przedsiebiorstwo swiadczy wszystkie ustugi interesu ogolnego w wa-
runkach réownowagi ekonomicznej, gdzie finansowanie ustug nierentownych odbywa sie z zyskow
z tytutu Swiadczenia ustug rentownych.

Dopuszczone w dyrektywie 97/67/WE prawa wytgczne w kolejnych nowelizacjach byty
stopniowo ograniczane, tak aby z czasem zapewnic petng liberalizacje rynku ustug pocztowych.
Niewatpliwym jest bowiem, iz wszelkie monopole pozostajg sprzeczne z ideg wspoélnego rynku,
gdzie konkurencja stanowi juz wartos¢ samg w sobie. Dalsza liberalizacja rynku ustug pocztowych,
stata sie w obecnych realiach koniecznoscig. W zwigzku z tym wszelkie — przyznane w dyrektywie
prawa wytgczne — nie mogty byc¢ interpretowane w sposéb rozszerzajgcy i nadmiernie zamykajgcy
dostep do chociazby czesci sieci pocztowej konkurentom. Zapewnienie konkurentom dostepu do
sieci pocztowej — rozumianej jako umozliwienie dostepu do roznych elementéw tancucha poczto-
wego — ma duze znaczenie w kontekscie liberalizacji $wiadczenia ustug pocztowych'4.

Kryteria dla okreslenia zakresu ustug, jakie mogty by¢ objete prawami wytgcznymi i specjal-
nymi, zostaty okreslone w art. 7 dyrektywy 97/67/WE. Pierwsze kryterium odnosito sie do zawar-
tosci przesytek (krajowe przesyiki z korespondencja, przesytki miedzynarodowe oraz przesyiki
adresowanych drukéw reklamowych). Drugie kryterium wskazywato na maksymalng dopuszczalng
wage przesyitek, ktdre mogqg by¢ przedmiotem ustugi objetej prawem specjalnym lub wytgcznym
(okreslong w gramach). Trzecie kryterium dotyczyto maksymalnej ceny, jakiej mozna zgdac za
Swiadczenie ustugi pocztowej (wielokrotno$¢ publicznej optaty za przesytke z korespondencjg
w pierwszym przedziale wagowym najszybszej kategorii).

Dyrektywa 97/67 zostata transponowana do niemieckiego porzadku prawnego na mocy
Postgesetz (ustawy pocztowej) z dnia 22 grudnia 1997 r. (BGBI. 1997 |, s. 3294), z pdzniejszymi
zmianami (dalej: Postgesetz). Na mocy tej ustawy Deutsche Post jest operatorem swiadczagcym
pocztowe ustugi powszechne w rozumieniu art. 7 tej dyrektywy.

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma jednak zakres dziatan, ktére mieszczg
sie w ramach fancucha pocztowego ustug pocztowych, ktére zostaty objete prawami wytgczny-
mi. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 zd. 2 ustugi te sg ograniczone do ,przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania” przesytek pocztowych. Precyzyjne okreslenie przebiegu tancucha
ustug pocztowych — w szczegolnosci zas jego poczatek — odwotaé sie nalezy do tresci definicji
zawartych w art. 2 dyrektywy 97/67/WE. Zgodnie bowiem z pkt. 4) ,przyjmowanie” to czynnosc¢

12 Por. M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe..., s. 63.
13 Por. M. Zielinska, Polityka pocztowa Unii Europejskiej, ,Studia Prawno-Europejskie” 2006, T. VIII, £6dz, s. 36-53.
14 Por. M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe..., s. 101-102.
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polegajgca na wybieraniu przesytek pocztowych przez operatora $wiadczacego ustugi pocztowe;
wybieraniu przesytek pocztowych nadanych w punktach dostepu, ktére sg zdefiniowane w pkt 3
tego artykutu jako ,urzadzenia fizyczne, obejmujgce skrzynki pocztowe udostepnione ludnosci
na publicznych drogach lub w obiektach operatora swiadczgcego ustugi powszechne, w ktorych
przesytki pocztowe mogg by¢ nadawane przez klientéw w publicznej sieci pocztowe;j”.

Deutsche Post oraz rzad niemiecki twierdzili, ze przyjmowanie, przesytanie oraz sortowanie
dokonywane przez zainteresowanych posrednikow nalezy do dziedziny, ktéra moze by¢ zastrze-
zona na podstawie art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67 i ktéra de facto zostata zastrzezona w ogolnym
interesie przez prawodawce niemieckiego na rzecz Deutsche Post do dnia 31 grudnia 2007 r.
W rezultacie posrednicy ci nie mogg swiadczy¢ ustug, co do ktdrych domagajg sie mozliwosci
korzystania z taryf specjalnych.

Przedsiebiorstwa prywatne — posrednicy komercyjni — zmierzali do dostarczania wstepnie
posortowanych wedtug docelowego regionu i formatu przesytek bezposrednio do centréw pocz-
towych Deutsche Post.

W Swietle ww. definicji ,punktu dostepu” — art. 2 pkt 3 dyrektywy 97/67/WE — uznac¢ nalezy,
tak jak przyjat to Trybunat, iz urzgdzenia fizyczne, takie jak centra Deutsche Post stanowig punkty
dostepu w rozumieniu nadanym przez dyrektywe. W swietle powyzszego ustalenia nalezy uznac,
iz dziatania przedsiebiorcow prywatnych polegajgce na zebraniu, wstepnym posortowaniu oraz
przekazaniu przesytek do centrum pocztowego Deutsche Post — wbrew stanowisku Deutsche
Post oraz rzgdu niemieckiego — nie jest objete zakresem praw wytgcznych operatora narodowego.

ETS trafnie zatem dokonat wyktadni rozszerzajgcej przepisu art. 2 pkt 3 dyrektywy 97/67/WE.
W opinii Trybunatu nie ulega bowiem watpliwosci, ze klienci komercyjni tej spotki mogg przeka-
za¢ w nich przesytki pocztowe do publicznej sieci pocztowej, ktdrg utrzymuje ona w charakterze
operatora pocztowych ustug powszechnych. Wbrew temu, co twierdzi Deutsche Post, kwestia
czy ustugi czesciowe swiadczone osobiscie przez takich klientdw komercyjnych lub w ich imieniu
do momentu nadania przesytek w centrach pocztowych mogg zosta¢ uznane za ,$wiadczenie
ustug we wiasnym zakresie”, jest w zwigzku z tym bez znaczenia. W szczegdlnosci, jezeli regio-
nalne centra pocztowe sg elementem ,tancucha doreczen” funkcjonujgcego w Deutsche Post. Co
wiecej, jak zauwazyt rzad niemiecki, poza zakresem objetym wytgczng koncesjg Deutsche Post
jej konkurenci majg réwniez, na podstawie Postgesetz, dostep do centréow pocztowych i rabatow
udzielonych w zakresie ustug czesciowych. Taki dostep wydaje sie konieczny, gdyz skrzynki pocz-
towe i urzedy pocztowe Deutsche Post sg zbyt mate, aby mogty przyjgc i sortowac duze iloSci
przesytek. Okoliczno$¢ ta nigdy nie zostata przez Deutsche Post zakwestionowana®.

Kwestia dostepu komercyjnych przedsiebiorstw pocztowych do infrastruktury operatoréw
publicznych byta jednym z podstawowych zatozeh reformy ustug pocztowych, ktéra miata na
celu petng liberalizacje tych ustug na terenie UE, a ktérg zapoczatkowata dyrektywa 97/67/WE.
Aby moéc mowic o petnej liberalizacji rynku pocztowego na terenie UE, trzeba w pierwszej ko-
lejnosci zapewni¢ komercyjnym przedsiebiorstwom dostep do infrastruktury, ktéra pozostawata
do tej pory w wylgcznej dyspozycji operatorow publicznych. Ramy prawne liberalizacji sektora
pocztowego zakreslaty trzy ,dyrektywy pocztowe”. Poczgwszy od dyrektywy 97/67/WE, poprzez

Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz v. Republika Federalna Niemiec..., pkt 32—34.
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dyrektywe 2002/39/WE, a kohczgc na dyrektywie 2008/6/WE. Jednakze poza przepisami okre-
Slonymi w dyrektywach potrzebne byto stworzenie, podobnie jak w przypadku innych sektorow
(telekomunikacyjnego oraz energetycznego), skutecznych instrumentéow walki z krajowymi mo-
nopolistami w zakresie swiadczenia ustug pocztowych. Tak jak i w innych sektorach, w ktorych
mamy do czynienia z infrastrukturg przesytowg (w sektorze pocztowym mozemy raczej mowic
o infrastrukturze quasi-przesytowej, opartej na sieci punktéw odbioru, sortowania oraz doreczania
przesytek pocztowych), krajowe organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich oraz KE za-
ktadaty mozliwos¢ zobowigzania publicznych operatorow pocztowych do zapewnienia odpowied-
niego dostepu operatorom komercyjnym poprzez zastosowanie jednej z dwoch obowigzujgcych
w prawie konkurencji UE doktryn: doktryny dostepu do urzgdzenh kluczowych, czyli tzw. Essential
Facilities Doctrine, ktéra zaktadata, ze podmiot bedgcy wtascicielem/posiadaczem urzgdzenia klu-
czowego moze zostac¢ zobowigzany do jego udostepnienia innym podmiotom funkcjonujgcym na
danym rynku'® bgdz tez — Third Party Access Doctrine (dalej: TPA), ktora podobnie jak doktryna
dostepu do urzadzen kluczowych zaktadata mozliwos¢ udostepniania przedsiebiorstwom komer-
cyjnym infrastruktury pocztowej operatoréw publicznych. Doktryna TPA zostata sformutowana
w prawie konkurencji przy okazji liberalizacji sektora energetycznego'?, jednakze w opinii autorow
nie ma zadnych przeszkdd, aby miata ona zastosowanie rowniez w sektorze pocztowym. Takie
stanowisko ma takze poparcie w pi$miennictwie.'® Istotne znaczenie ma fakt, ze oba wymienio-
ne wyzej instrumenty majg na celu ograniczenie naduzywania pozycji dominujgcej w rozumieniu
art. 102 TFUE'S. Co prawda wyrok w omawianej sprawie nie dotyka bezposrednio problemu
naduzywania pozycji dominujgcej, jednakze odmowa dostepu do urzgdzen kluczowych, jakimi
Z pewnoscig sg regionalne centra pocztowe, stanowi nie tylko naruszenie postanowien dyrektywy
97/67/WE, ale takze art. 102 TFUE. To takze przemawia za uznaniem, iz wyrok ETS z dnia 6 marca
2008 r. byt prawidtowy i stat sie wzorcem dla orzeczen sadéw krajowych panstw czionkowskich
w podobnych sprawach dotyczacych innych publicznych operatoréw pocztowych, m.in. w decyzji
Belgisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie (dalej: BIPT) z 20 lipca 2011 r. w spra-
wie taryf stosowanych przez bpost (belgijski operator publiczny), ktéra w opinii BIPT naruszyta
belgijskie przepisy prawa pocztowego poprzez stosowanie odmiennych warunkéw dostepu do
sieci pocztowej dla roznych operatoréw komercyjnych, w szczegdlnosci poprzez réznicowanie
stawek taryf i wysokosci ich stawek. Decyzjg z dnia 20 lipca 2011 r. BIPT natozyto na bpost kare
w wysokosci 2 300 000 euro?.

Odnoszgc sie z kolei do mozliwosci domagania sie przez przedsiebiorcow prywatnych sto-
sowania wobec nich taryf specjalnych, jakie wobec wiasnych klientow stosuje Deutsche Post,
wskazac¢ nalezy, iz w zakresie mozliwosci stosowania taryf specjalnych na panstwa cztonkowskie
— zgodnie z art. 12 tiret pigty — natozono obowigzek podejmowania dziatarh w celu zapewnienia,

16 A. Janczuk—Gorywoda, Obowigzek udostepnienia urzadzenia kluczowego w $wietle wspolnotowych regut konkurencji, Warszawa 2005, s. 1.
Pobrano z: http://www.pseap.org.

17 A. Kottowski, Third-party Access Rights in the Energy Sector: A Competition Law Perspective, ,Utilities Law Rewiev’ 2007, vol. 16, nr 3, Oksford,
s. 101 i nast. oraz M.D. Diathesopoulos, Third Party Access and Refusal to Deal: How Sector Regulation and Competition Law Meet Each Other,
SSRN-id1732210, s. 4 i nast.

18 Report on ,access” to the postal network and elements of postal infrastructure” ERGP 2012, vol. 12, nr 36, Bruksela, s. 4 i nast.

19 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. 2008, C 115/47).

20 Decyzja BIPT z 20.07.2011 r. w sprawie formalnych taryf bpost w roku 2010 Besluit van de raad van het BIPT van 20 Juli 2011 met betrekking tot
de conventionele tarieven van bpost voor jaar 2010 wersja opublikowana 19.08.2011 r. nr 3565 oraz Report on “access” to the postal network and ele-
ments of postal infrastructure..., s. 20-22.
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by taryfy dla kazdej z ustug nalezgcych do ustug powszechnych byty zgodne z nastepujgcymi
zasadami: ,w kazdym przypadku, gdy operatorzy Swiadczgcy ustugi powszechne stosujg taryfy
specjalne, na przykfad na ustugi dla podmiotéw gospodarczych, podmiotow wysytajgcych prze-
sytki masowe lub firm zbierajgcych poczte od innych klientéw, bedg stosowac zasady przejrzy-
stosci i rownosci w traktowaniu podmiotéw w odniesieniu zaréwno do taryf, jak i do zwigzanych
z nimi warunkow. W taryfach uwzglednia sie nieponiesione koszty, w poréwnaniu do ceny zwyktej
ustugi pokrywajgcej peten zakres oferowanych Swiadczen, jak przyjmowanie, przemieszczanie,
sortowanie i doreczanie pojedynczych przesytek pocztowych, a takze, wraz z towarzyszgcymi im
warunkami, stosuje sie jednakowo zaréwno miedzy réznymi osobami trzecimi, jak i miedzy nimi,
a operatorami swiadczgcymi ustugi powszechne dostarczajgcymi rownowazne ustugi. Wszelkie
takie taryfy zostang takze udostepnione klientom prywatnym, ktérzy korzystajg z ustug na po-
dobnych warunkach”.

Z dodanego w dyrektywie 2002/39/WE tiret do art. 12 wynika zatem wyraznie, ze w przypadku
stosowania przez operatoréw ustug powszechnych specjalnych taryf konieczne jest stosowanie
zasad przejrzystych i rwnych w stosunku do wszystkich podmiotow, tj. zaréwno relacji pomiedzy
operatorem pocztowym a podmiotem trzecim — Swiadczgcymi ustugi rownorzedne, jak i pomiedzy
samymi podmiotami trzecimi. Powyzszy obowigzek odnosi sie tak do wysokosci samej taryfy, jak
i warunkow z nig zwigzanych.

Niedopuszczalnym w Swietle powyzszego brzmienia bytoby zatem dziatanie polegajace na
stosowaniu wyzszych taryf w stosunku do tylko czesci podmiotéw. Dlatego tez dziatanie Deutsche
Post, ktory odmawiat posrednikom dostepu do ustug czesciowych w zakresie, w jakim przyznawata
ona taki dostep, jak tez rabaty, po pierwsze, podmiotom wysytajagcym przesytki masowe w ramach
,umow na ustugi czesciowe — klienci”, niezaleznie od limitéw wagowych i cenowych przewidzianych
w wytgcznej koncesji oraz po drugie, w odniesieniu do posrednikdw w ramach ,umow na ustugi
czesciowe — konkurencja” w dziedzinie dostarczania przesytek z korespondencjg wykraczajgcych
ponad rzeczone limity wagowe i cenowe nie mogto spotkac sie z aprobatg Trybunatu.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz przedsiebiorcy, ktorzy wystgpili z wnioskiem nie do-
magali sie stawek nizszych — szczegolnie konkurencyjnych — anizeli stawki, ktore powszechnie
stosowat Deutsche Post w stosunku do swoich klientéw.

Podstawowym argumentem obrony Deutsche Post, podnoszonym w toku postepowania, byto
to, ze ewentualne przyznanie posrednikom dostepu do centréw pocztowych i odpowiednich raba-
tow w zakresie ustug czesciowych w odniesieniu do przesytek pocztowych objetych, z uwagi na
ich wage i cene, wytgczng koncesja tej spotki zagrazatoby jej rownowadze finansowej. Posrednicy
ci, mogliby bowiem zaproponowac przynoszgcym zyski klientom, to jest przedsiebiorstwom, od
ktérych pochodzi okoto 80% wszystkich przesytek, petny zakres ustug fahcucha pocztowego
z zastosowaniem taryf nizszych niz taryfy Deutsche Post. W odniesieniu do drozszych ustug,
w szczegolnosci doreczania w regionach rolniczych, wskazani posrednicy mogliby odwota¢ sie do
ustug operatora powszechnych ustug pocztowych dziatajgcego jako podwykonawca, ktéry bytby
zobowigzany do utrzymania catej swojej struktury w zakresie urzgdzen oraz personelu. Deutsche
Post starato sie wykazac, ze utrzymywanie przez nig infrastruktury oraz personelu w rejonach
kraju, na terenie ktérych swiadczenie ustug nie byto rentowne, obcigza jej finanse, a udzielenie
komercyjnym posrednikom dostepu do centréw pocztowych naruszatoby zasady swobodnej
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konkurencji, gdyz oferowane przez tych przedsiebiorcow stawki za $wiadczenie ustug pocztowych
bylyby nizsze niz oferowane przez Deutsche Post?'.

Z powyzszg argumentacijg nie sposob sie zgodzi¢. Powotywanie sie przez Deutsche Post na
ograniczenie swobodnej konkurencji poprzez stosowanie nizszych stawek za Swiadczone ustugi
przez posrednikow bytoby uzasadnione, gdyby nie fakt, ze Deutsche Post miato zawarte podobne
umowy z innymi przedsiebiorstwami posredniczgcymi, z ktérymi Deutsche Post prowadzito statg
wspoétprace. Tym samym to nie ewentualne udzielenie dostepu do centréw pocztowych Deutsche
Post posrednikom stanowitoby naruszenie swobodnej konkurencji, poprzez oferowanie przez tych
posrednikdéw nizszych stawek za swiadczone ustugi, a odmowa takiego dostepu, uniemozliwia-
jaca tym przedsiebiorcom $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz swoich klientoéw i faktycznie
eliminujgca ich z rynku pocztowego na terenie Niemiec. Skoro Deutsche Post uznawato, ze przy-
znane rabaty sg zbyt wysokie, powinno je zmniejszy¢ wszystkim korzystajgcym z jej infrastruktury
przedsiebiorcom, takze tym, z ktérymi miata zawarte umowy?2.

Na marginesie wskazac¢ nalezy, Zze jedng z podstawowych zasad wolnej i nieograniczone;j
konkurenciji jest to, aby ceny swiadczonych na wiasciwym rynku ustug byty coraz nizsze, co jest
korzystne dla klientow, w tym konsumentow. Nadto nalezy podkreslié, iz ww. tiret wskazuje kry-
terium, jakie powinno zosta¢ uwzglednione przy okreslaniu wysokosci taryf — tj. ,nieponiesione
koszty, w poréwnaniu do ceny zwyktej ustugi pokrywajgcej peten zakres oferowanych swiadczen,
jak przyjmowanie, przemieszczanie, sortowanie i doreczanie pojedynczych przesytek pocztowych”.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz prywatni przedsigbiorcy w ramach swiadczonych przez
nich ustug wykonujg znaczgcg czesc czynnosci, jaka sklada sie na caty tancuch ustug pocztowych,
dziatan jakie wykonuje Deutsche Post na rzecz swoich klientéw. Okolicznos¢ ta przemawiajgca za
przyjeciem stosowania taryf w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych znajduje swoje uzasad-
nienie. Odnoszgc sie zas do samej ich wysokosci, nic nie stato na przeszkodzie, aby nieponiesio-
ne — przez przedsiebiorcow prywatnych — koszty zostaty uwzglednione przy ustalaniu wysokosci
taryf. Jak wskazat stusznie Trybunat (37) ,Rzeczone taryfy mogg zatem by¢ opracowane w taki
Sposob, ze obejmujg szczegdlne koszty zwigzane ze Swiadczeniem pocztowych ustug powszech-
nych i réznig sie od normalnych taryf wytgcznie z uwagi na fakt, ze rzeczywiscie nieponiesione
koszty odliczane sg od normalnych taryf, co powoduje, ze przyznanie taryf specjalnych nie naru-
sza rownowagi finansowej operatora pocztowych ustug powszechnych”.

Jak wynika zatem z powyzszych rozwazan ,obawy” Deutsche Post oraz rzgdu niemieckiego
co do mozliwosci zaproponowania klientom cen ustug znacznie nizszych niz oferowane przez
Deutsche Post z uwagi na skorzystanie przez przedsiebiorstwa prywatne ze specjalnych taryf —
a tym samym zmniejszenie po ich stronie kosztow zwigzanych ze swiadczenie ustugi — nalezy
uznac¢ za nieuzasadnione. Nalezy jednak podkresli¢, ze przy okreslaniu zasad dostepu do sieci
ogromne znaczenie ma zatem zagadnienie polityki cenowej. Ustalenie bowiem opfat za dostep
na niewtasciwym poziomie moze bowiem doprowadzi¢ do zaktdcenia na rynku?3.

Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz v. Republika Federalna Niemiec..., pkt 36.

22 Wyr. ETS z 08.03.2008 r. w sprawach potgczonych Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing
Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz v. Republika Federalna Niemiec..., pkt 38.

25 Por. M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe..., s. 104.
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Zgodzi¢ sie nadto — zdaniem autoréw — nalezy z Trybunatem, ktory wskazat, ,Jezeli miatoby
sie zatem okazac, ze przyznanie posrednikom rabatow obecnie przyznanych wytgczenie klien-
tom komercyjnym Deutsche Post powoduje, ze rzeczone rabaty sg nadmierne w stosunku do
nieponiesionych kosztow, spdtka ta mogtaby w koniecznym zakresie zmniejszy¢ te rabaty wobec
wszystkich korzystajgcych z nich podmiotéw. Ponadto nie ulega watpliwosci, ze doreczanie prze-
sylek pocztowych objete zakresem wytgcznej koncesji operatora pocztowych ustug powszech-
nych pozostaje co do zasady zastrzezone na rzecz tego operatora i ze przyznane obecnie przez
Deutsche Post jej klientom komercyjnym rabaty na nadanie w centrach pocztowych minimalnych
ilosci wczesniej posortowanych przesytek wahajg sie od 3% do co najwyzej 21%”.

4. Podsumowanie

W opinii autorow komentowany wyrok zastuguje na petng aprobate. ETS nie tylko jednoznacz-
nie przesadzit w nim, iz operatorzy komercyjni majg prawo do korzystania z taryf specjalnych, lecz
takze majg prawo do korzystania z infrastruktury operatora publicznego, tak w punktach dostepu
okreslonych w art. 2 pkt 3 dyrektywy 97/67/WE jako publicznie dostepne skrzynki pocztowe oraz
punkty pocztowe, stuzgce do odbioru przesytek nadawanych przez ludnosc, tez jak i z regional-
nych centrow pocztowych, do ktérych trafiajg przesyiki juz wstepnie posortowane, ktérg to ustuge
Swiadczg wiasnie komercyjni operatorzy pocztowi. Wyktadnia art. 2 pkt 3 dyrektywy 97/67/WE
dokonana przez ETS w komentowanym wyroku sprecyzowata pojecie punktéw dostepu, pozba-
wiajgc publicznych operatoréw pocztowych mozliwosci ograniczania dostepu operatoréw komer-
cyjnych do infrastruktury znajdujgcej sie we wtadaniu tych pierwszych. Wyrok ten jednoznacznie
przesagdzit na czym polegajg obowigzki operatora publicznego w rozumieniu dyrektyw 97/67/WE
oraz 2002/39/WE. Wyrok stat sie takze wzorem dla krajowych organoéw regulacyjnych oraz kra-
jowych sgdow orzekajgcych w podobnych sprawach innych pocztowych operatoréw publicznych
funkcjonujgcych w panstwach cztonkowskich. Wyrok z dnia 6 marca 2008 r. wydany zostat jeszcze
przed przyjeciem trzeciej dyrektywy pocztowej, tj. dyrektywy 2008/6/WE. Dyrektywa ta, wprowa-
dzajac petng liberalizacje rynku pocztowego, takze w zakresie tzw. powszechnej ustugi poczto-
wej, potwierdzita w swojej tresci orzeczenie ETS, przyznajgc operatorom komercyjnym prawo do
korzystania z urzgdzen operatora publicznego w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
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