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Streszczenie

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanay polityka fiskalna
wybranych pastw EuropySrodkowo-Wschodniej w okresie poprzedgajm akcesj
do UE wykazywata symptomy oddziatywania czynnikéwelarakterze politycznym.
Autor zwraca uwag na rozbienosci w zakresie prowadzonej polityki fiskalnej w
okresie poprzedzagym akcesj do UE pomgdzy mniejszymi a wikszymi pastwami
Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegdkm podejmuje préb odpowiedzi na
pytanie, czy jednym z czynnikow nmaajch wpltyw na wysoki poziomu nieréwnowagi
w zakresie finanséw publicznych, spowodowanej ekspary polityka fiskalra w
Polsce, Czechach i naggfzech w latach poprzedzaych akcesj do UE, mogt by
kalendarz wyborczy. Doswiadczenia wybranych patw Europy Srodkowo-
Wschodniej wskazuj iz czynniki polityczne mogly odegéaole w ksztattowaniu si
deficytu budetowego. Jednoczeie pokazuy, iz problematyka politycznego cyklu
koniunkturalnego jest aktualna rowaier UE. Ch@ na podstawie przeprowadzonych
rozwazan stwierdzono, 4 relacja sredniego deficytu bugtowego w Polsce, w
Czechach i na \&grzech w okresach wyborczych i przedwyborczych jpomyina
relacg charakterystyczndla pastw o dojrzatych tradycjach demokratycznych, gdzie
zgodnie z teosi ryzyko oportunistycznych zachowaprawujcych wiadz politykdw
powinno by nizsze, wydaje si ze w Europie Srodkowo-Wschodniej czynniki
polityczne mog mie¢ wplyw na procesy ekonomiczne roOwhiew czasach
dzisiejszych.

Stowa kluczowe: polityczny cykl koniunkturalny, cykl koniunkturalnyeoria cyklu,
cykl polityczny, gospodarka, polityka.

Political Business Cycle in Central and Eastern Eur  ope
Abstract

The objective of the research paper is to addressjuestion whether fiscal policy
of selected central and Eastern Europe’s countwiglsin the time preceding their
accession to the EU showed symptoms of influenagted by factors of political
nature. The author points to discrepancies of tbealf policy pursued in the pre-
accession time by smaller and larger states of Q¥Hably he tries to answer the
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guestion whether elections schedule might have beerof the factors influencing the
high level of imbalance in public finance causedtbg expansive fiscal policy in
Poland, the Czech Republic and Hungary. The expezi®f the selected Central and
Eastern European countries proves the politicabfaanight have played a role in the
occurrence of the budgetary deficit. Simultaneoublir experience shows that the
issue of political business cycle is characterifdicthe EU as well. Although on the
basis of the research it has been found out thatice of median budget deficit in
Poland, the Czech Republic and Hungary in eleciot pre-election time resembles
the one typical for the states with deeply-rooteeindcratic traditions where,
theoretically, the risk of opportunist behaviourrofing politicians should be lower, it
seems that in CEE political factors might influeresmnomic process these days as
well.

Key words: political business cycle, business cycle, thdecyoeory, political cycle,
economy, politics

Wprowadzenie

W latach poprzedzagych przysipienie do Unii Europejskiej kraje kandydog
wykazywaly rosnce zré&nicowanie w zakresie polityki fiskalnej. Podczay gdeksze
kraje EuropySrodkowej, takie jak Polska, Czechy iedfy prowadzity ekspansywin
polityke fiskalma, kraje baltyckie, takie jak Litwa, totwa i Estorograniczaty deficyt
budzetowy. Pomimo faktu, z wymienione zjawisko zostato zausome i
udokumentowane, trudno jest odriglgego przyczyny. Wydaje st, iz na taki stan
rzeczy nie mogty miejuz wptywu szoki lzdace wynikiem transformacji gospodarczej
pierwszej potowy lat 90-tych XX wieku. Trudno réweniodnalé¢ uzasadnienie tego
zjawiska w czynnikach instytucjonalnych, ktére ttgcznie mogtyby stanowi
przyczyre odmiennej polityki fiskalnej.

Mozna spotké sig ze stanowiskiemzideterminantami polityki fiskalnepgowniez
czynniki polityczne. Ché wskazanie takich czynnikow wraz ze szczegat@maliz
mechanizmu transmisji impulséw nie naledo rzeczy tatwych, w ramach nowej
ekonomii politycznej prowadzones $adania nad gengzego zjawiska. W wyniku
tych prac powstaly tne teorie politycznego cyklu koniunkturalnego. Nék z nich

! G. Kopits, I.P. Szekelysiscal Policy Chalanges of EU Accession for Thei®ahd Central
Europe w: G. Tumpel-Gugerell, P. MooslechneiStructural Challenges for Europe
Cheltenham: Edward Elgar, 2004.
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moga okaz& sie pomocne przy poszukiwaniu przyczyn amicowania polityki
fiskalnej pastw EuropySrodkowo-Wschodniej w okresie poprzedgajm akcesj do
UE.

Zrodta teorii politycznego cyklu koniunkturalnegoegaja do pierwszej potowy
XX w., m.in. do pionierskich badaM. Kaleckiegd. Rozkwit bada nad problematyk
politycznego cyklu koniunkturalnego przypadt naalatiedemdziegie XX w. Na
literatur; z tego okresu mima bytoby patrzez dwoch punktéw widzenia, mianowicie
z perspektywy ideologicznych atlz oportunistycznych motywacji spravagych
wiadz politykow.

Polityczny cykl koniunkturalny w wydaniu klasycanyjest zwijzany przede

wszystkim z badaniami W.D. NordhausZgodnie z jego teagipartie polityczne &
zainteresowane przede wszystkim zdobyciem i utrzyema wiadzy. Polityka
gospodarcza, a w szczegdoopolityka fiskalna jest podpogdkowana priorytetom
wyborczym. Zgodnie z modelem Nordhausa w okresregwyborczym rad bedzie
prowadzit ekspansywnpolityke gospodarcg, zwickszapc stopié restrykcyjndci po
wyborach.
Ze wzgkdu na znacge zalgenia upraszczage, podejcie Nordhausa byto
krytykowane. Jednocgeie wyksztalcit st inny nurt teorii cyklu, oparty o tzw.
motywy ideologiczne. U jego podstaw znalazie galazenie o podziale sceny
politycznej na partie lewicowe i prawicowe. Part@vicowe byly utgsamiane z
interesami pracownikOw, natomiast partie prawicavigteresami przedgdiorcow.

W p&niejszym okresie za A. Alesirt zaczto docenid znaczenie racjonalnych
oczekiwa, m.in. w odniesieniu do oportunistycznych teoyiklc. Badania dotycce
racjonalnego politycznego cyklu koniunkturalnegpa@aatkowaly przede wszystkim
prace K. Rogoffa i A. Silbertaoraz T. Persona i G. Tebellini€go

Celem niniejszego opracowania jest proba stwigridzeczy polityka fiskalna
wybranych pastw EuropySrodkowo-Wschodniej w okresie poprzedgajm akcesj
do Unii Europejskiej wykazywata symptomy oddziatywaaczynnikow politycznych.
Celem pracy nie jest wskazanie tych czynnikéw leexdcenie uwagi na przejawy,

2 M. Kalecki, Political Aspects of Full EmploymeriPolitical Quarterly”, Vol. XIV, 1943.

¥ W. D. NordhausThe Political Business Cygl&Review of Economic Studies”, No. 42, 1975.
* A. Alesina,Macroeconomic Policy in a Two Party System as aeR&su Game“Quarterly
Journal of Economics”, No. 102, 1987, s. 651-678.

® K. Rogoff, A. Sibert,Elections and Macroeconomic Policy CygléReview of Economic
Studies”, No. 55, 1988, s. 1-16.

® T. Persson, G. Tabellini, Macroeconomic Policyedbility and Politics, Harwood Academic
Publishers, Switzerland, 1990.
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ktore mog swiadczy¢ o prawdopodobnym dziataniu w badanym okresie
mechanizmow opisanych w ramach teorii cyklu polityego.

Zamiarem autora jest réwni@odgcie proby identyfikacji z punktu widzenia teorii
politycznego cyklu koniunkturalnego movych implikacji zarbwno czlonkostwa
krajow EuropySrodkowo-Wschodniej w UE, jak réwnigposiadania przez nie coraz
bardziej dojrzatych systemdéw demokratycznych.

1. Polityka fiskalna a czynniki polityczne

Uwarunkowane politycznym cyklem  koniunkturalnym iany polityki
gospodarczej gdlu mog by¢ dokonywane przy wykorzystaniu m.in. ngilzi polityki
fiskalnej. Mazna zatay¢, iz posiadaic odpowiedrdi wiedz ekonomicza politycy
beda wykorzystywd takie narzdzia, ktore w danej sytuacjeltla najbardziej skuteczne
do osagnigcia celéw politycznych. Rozwania dotycice skutecznii
wykorzystywanych przez politykbw metod manipulanjizna odnale¢ m.in. w pracy
W. Clarka i M. Hallerberga Przy uyciu danych empirycznych z lat 1990 - 1999
dotycacych sytuacji gospodarcze] w takich krajach, jakska Wegry, Czechy,
Stowacja, Stowenia, Litwa, totwa, Estonia, oraz Ruam i Butgaria, M. Hallerberg
oraz L. Vinhas de Souza skonstruowali modele rfigtiés polityki monetarnej oraz
polityki fiskalnej® W oparciu o przeprowadzone badania empiryczniavipodzili
wystepowanie cykKlu.

Ograniczajc sk wytacznie do polityki fiskalnej w okresie poprzedggim akcesj
do UE, naley zwréci uwag;, iz pod wptywem negatywnych napstw kryzysu, ktéry
miat miejsce w Rosji w 1998 r., fistwa EuropySrodkowo-Wschodniej przgly rézne
strategie w zakresie finans6w publicznych. Krajétylo&ie (Litwa, totwa, Estonia)
prowadac restrykcyjm polityke fiskalma, w krétkim okresie opanowaly rogcy
deficyt budetowy. Wkksze pastwa EuropySrodkowej (Polska, Czechy, ¥iry)
pomimo tego, 4 zostaly w znacznie mniejszym stopniu dotkaiskutkami kryzysu,
prowadzity ekspansywn polityke fiskalm, co spowodowalo, zi osagrety
niebezpiecznie wysoki poziom nierébwnowagi w zaledianséw publicznych.

" W. Clark, M. HallerbergStrategic Interaction between Monetary and Fiscatofs under
Full Capital Mobility, American Political Science Review, 2000.

8 M. Hallenberg, L. Vinhas de SouZEhe Political Business Cycles of EU Accesion Caestr
Tinberger Institute Discussion Paper, 2000, N&/B8

° H. Berger, G. Kopits, I. P. Szekelfiscal Indulgence In Central Europe: Loss of The
External Anchor?”Scottish Journal of Political Economy”, 200Vpl. 54, No. 1, 2007.
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Na powysze rozbignosci pomidzy wskazanymi krajami Europgrodkowej
apaistwami battyckimi uwag zwrécili H.Berger, G. Kopits il.P. Szekely’.
Zauwayli, ze wmiarg postpu negocjacji akcesyjnych z UE, do 2002 r. w kndit
czasie stan nierownowagi fiskalnej qgpiat w tych krajach poziom od nadvdi
budzetowej wwysokaici przekraczajcej 0,2% PKB v Estonii, do deficytu pona6%
PKB w Polsce ha Wegrzech. W przypadku ostatnich dwéchngtav oznaczato t
w relatywnie krétkim czasie ponad dwukrotny wzrosficdu.!* Powstaje pytanie
jakie czynniki determinowaly tak znaczrrozbieznos¢ w zakresie prowadzon
polityki fiskalnej paniedzy wickszymi a mniejszymi krajami Europgrodkowc-
Wschodniej idlaczego pastwa takie jak Polska, Czechy iegty nie odniosly takieg
sukcesu w walce deficytem budetowym, jak kraje battyckie, ktore byly dodatko
w wickszym stopniu obaizone skutkari kryzysu rosyjskiego z 1998 r.

% PKB
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4.0 ’7

1997 1908 1999 2000 2001 2002

B Polska, Czechy, Weary O Litwa, Lotwa, Estonia
Rysunek 1.Deficyt budzetowy w pastwach Europyrodkowc-Wschodnie
Zrodto: H. Berger, G. Kopits, I.P. Szekely, Fiscal Indulgen., op. cit. s. 11

19H. Berger, G. Kopits, P. SzekelyFiscal Indulgence., op. cit.

" W celach poréwnawczych autorzy postugupic pojeciem deficytu budetowegc
zmodyfikowanym dla Czech, ¥dier i Litwy o pewne jednorazowe wplywyady wydatki
strukturalne, charakterystyczne wgznie dla tych pastw. Z tego powodu magwystpic¢
réznice pomgdzy prezentowanymi danymi liczbowymi a oficjalniestépnymi statystykami
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2. Determinanty braku homeostazy

Podczas gdy nierownowaga fiskalna na Litwie, Letiwv Estonii w latach 1998-
1999 bytascisle skorelowana z ujemnluka popytows bedaca wynikiem kryzysu na
rynku rosyjskim, trudno wskazana decydujce czynniki makroekonomiczne, ktére
mogtyby by przyczym rosmacego z roku na rok deficytu bizetowego pastw Europy
Srodkowej. Z uwagi na powgze po wykluczeniu wptywu na deficyt czynnikow
instytucjonalnych nal@atoby zwr6cé uwag; na czynniki polityczne.

Zgodnie z teos W.D. Nordhausa i rozwijanym naphie nurtem
oportunistycznych teorii cyklu, zainteresowany ytnaniem wtadzy rad powinien w
roku wyborczym zwgksza deficyt budetowy, aby nagpnie po wyborach prowadzi
restrykcyjry polityke fiskalm. Mozna zatem sformutowa hipotez, iz znaczne
zwigkszenie nierownowagi fiskalnej w Polsce, w Czechiaola Wegrzech w latach
2001 — 2002 mogto kywynikiem majcych miejsce w tym czasie w krajach Europy
Srodkowej wyboréw parlamentarnyéh.

Zasadniczo w pestwach EuropySrodkowej rady posiadaj podobny charakter.
Z nielicznymi wyptkami wigkszai¢ koalicji rzadzacych jest tworzona w oparciu
0 nieznaczay przewag liczebry w parlamencie. Dodatkowo trudno dostrzec polzy
nimi fundamentalne tnice odnosgce st do prowadzonej polityki gospodarczej. Z
tego powodu ewentualnych politycznych determinantiddktuaciji w tych pastwach
nalezatoby szuka w oportunistycznych teoriach cyklu.

Zgodnie z opini wyrazam za H. Gleich i J. von Hag&nhprzez Berger, Kopits
i Szekely'egd® w transformujcych sé systemach gospodarczych zduznaczenie
z punktu widzenia réwnowagi buetowe] mag réwniez takie czynniki, jak jakét
instytucji fiskalnych, stopie przejrzystéci systemu fiskalnego oraz stofigego
centralizacji. Im bardziej rozwigia jest wewntrzna koordynacja decyzji
budzetowych, #cznie z wyznaczaniem celéw biedowych oraz wizacym
charakterem planu buaetu pastwa, tym tatwiej zachowadyscyplire budzetowa.

12 Wybory parlamentarne w Polsce mialy miejsce w 20Q1natomiast w Czechach i na
Wegrzech w 2002 r.

13 H. Gleich, J. von Hagefhe Evolution of Budget Institutions: Evidence Fr@entral And
Eastern European CountriegEl, University of Bonn, 2003.

14 H. Berger, G. Kopits, I.P. Szekely, op. cit.



Polityczny cykl koniunkturalny w Europi§rodkowo-Wschodniej 125

Tabela 1. Ekonomiczne oraz instytucjonalne uwarunkowaniaityddl fiskalnej
w wybranych krajach Europ§rodkowo-Wschodniej, 2002

Deficyt hudzetuwy'*}
[ % PKB)

, o )
Instytucje fiskalne fwskazniki)

PKB Ludnosé  MNATO o _
Catkowity Pierwotny (wmds) (wmin)  czonek Centralizacja Przejrzystosc

Polska —-6.3 -29 179.9 3’7 tak 778 5
Czechy —4.2 -32 56.7 10.3 tak 719 8
Weaqry ~6.3 -24 523 10.0 tak 332 ]
Stowacja ~4.9 =22 19.9 5.4 nie 6,62 8
Stowenia =21 - 1.0 19.0 2.0 nie 7.69 8
Litwa -1.2 0.1 12.1 35 nie: 6.19 7
Lotwa =27 = 1.7 74 23 mie: 200 5
Estonia 0.2 0.5 5.7 14 nie 8.32 13

Zrodito: H. Berger, G. Kopits, I.P. SzekeBjiscal Indulgence., op. cit. s. 119

15 %) Przedstawiona w tabeli wagb deficytu nie uwzgidnia jednorazowych wydatkéw strukturalnych,
bedacych implikacy procesu transformacji gospodarczej, ktére zdaraetorow nie powinny obafac
budzetu w latach kolejnych. Z uwagi na po¥gge mog wystpi¢ réznice pomgdzy prezentowanymi
danymi liczbowymi a oficjalnie dogbnymi statystykami.

**) Wskazniki centralizacji i przejrzyst@i instytucji fiskalnych powinny hy interpretowane jako
wskaniki relatywnej jakdci instytucji magcych wplyw na ksztatt bugtu w danym péastwie w
odniesieniu do innych patw w badanej grupie krajow. \ifgza warté¢ wskaznika swiadczy o istnieniu
w danym kraju instytucji bugtowych, ktdre s lepiej przygotowane do wewtnznej koordynacji decyzji
budzetowych. Im wyszy stopié centralizacji i przejrzystei, tym tatwiej utrzymda dyscyplirg
budzetows.

Pod pgjciem centralizacji naly rozumi€ w szczegolnéci podejmowanie decyzji budtowych
przez maliwie mal liczbe podmiotéw, natomiast pod mgjem przejrzystéci, zgodnie z regutami
przyjetymi przez Medzynarodowy Fundusz Walutowy (Kodeks dobrych praktw zakresie
przejrzystdci polityki fiskalnej, IMF, 1998) stan, w ktérym formacje o podejmowanych decyzjach i
determinugcych je czynnikachaspowszechnie dogbne i fatwe do zrozumienia. Informacje powinny by
spéjne, aktualne i wiarygodne.

Konstrukcja wskanikow opiera si o punktows ocere odpowiedzi na m.in. nagiujace pytania: Czy
w kraju istniej ustawowe limity zadienia? Kto przygotowuje projekt bietu? Jaki jest tryb jego
przygotowania? Jakieaprocedury zmiany bugtu? Kto zatwierdza i w jakim trybie? Jatole odgrywa
rzad, jaky parlament ajak prezydent w procedurze uchwalania ietd? Czy istnieje midiwosé
zamrazenia przez rad srodkéw przyznanych w budcie poszczegdlnym ministrom? & odpowied
jest oceniana wedtug wcaeej przygotowanego szablonu i przyznawana jeshizeodpowiednia ilé¢
punktéw, ktéra zaley rowniez od wagi pytania. Na podstawie liczby uzyskanycmkpéw, wedtug
stworzonej przez siebie skali, H. Gleich poréwnywaimidzy sola poszczegélne patwa z punktu
widzenia ,jakdci” instytucji fiskalnych jako czynnika utatwiggego, dz utrudniajcego utrzymanie
dyscypliny finanséw publicznych.
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Znacaca role odgrywa take stopi@ niezalenosci bankéw centralnych. Z jednej
strony wygcie polityki pieneznej z gestii radu zwiksza pokus wykorzystywania
polityki fiskalnej. Z drugiej strony s ma swiadomac¢, ze bank centralny nie
neutralizowéa polityke fiskalm. Niezaleny bank centralny uniembwiajac
rzadzacym wykorzystywanie instrumentéw polityki piephej przyczynia si do
zwiekszania stabilniei gospodarczej, w odpowiedni sposéb dostosagevygolityke
pieniezna do polityki fiskalnej radu®

W porownaniu do wkszych pastw srodkowoeuropejskich, kraje battyckie
z wyjatkiem Litwy map scentralizowany system finansow publicznych. Jakna
zauway¢ w tab. 1, takim systemem charakteryzuje réiwniez Stowenia, ktéra jest
panstwem zblkonym wielkacia do krajéw battyckich, magym jednak w badanym
okresie podobne do Polski, Czech ¢d\ér problemy z dyscyplinbudzetows. Z tego
powodu, ché stopiex centralizacji finansow publicznych wydajeg stzynnikiem
istotnym, nie stanowi jednoznacznego i niepoghrego wytlumaczenia #aic w
zakresie finanséw publicznych pagdizy wickszymi krajami EuropySrodkowej, a
panstwami battyckimi.

Podobnie jest z przejrzystoa systemu fiskalnego. Podczas gdy wedtug Berger,
Kopits i Szekely'egd z grupy badanych patw w 2002 r. najwksz
transparentriwia charakteryzowala siEstonia, natomiast Polska i Lotwa znajdowaty
sig na przeciwleglym biegunie, pozostateng@a wykazywaty podobny stogie
przejrzystdci fiskalnej, ale jednoczeie znaczne tice pod wzgidem dyscypliny
budzetowej.

3. Badania empiryczne

W celu analizy wptywu wymienionych czynnikow na syt budzetowa paistw
EuropySrodkowo-Wschodniej, na podstawie rocznych obseiwatatach 1997-2002
dla wybranych (tab. 1) patw europejskich Berger, Kopits i Szekely przeddtaw
wyniki estymacji modelu regresji. Oprécz czynnikowkonomicznych oraz
instytucjonalnych w modelu uwzglinili rowniez wplyw przystpienia do NATO na
dyscyplire budzetowg panstw EuropySrodkowo-Wschodniej.

W tabeli 2 przedstawiono wyniki estymacji w dwochlternatywnych
specyfikacjach. W pierwszej z nich zmianabjaniajaca jest wzrost realnego PKB

16 s, Eijffinger, J. de HaarThe Political Economy of Central-Bank Independerpecial
Papers In International Economics, Princeton Uity 1996, No. 19.

"H. Berger, G. Kopits, |.P. SzekeFiscal Indulgence., op. cit.
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natomiast w drugiej stopa bezrobocia. Otrzymane ikiypotwierdzap wplyw na
sytuacg fiskalm paistw Europy Srodkowo-Wschodniej zaréwno ogdlnej sytuacii
gospodarczej, jak i cyklu wyborczego. Cykl ekonamig jest odzwierciedlony
poprzez ujemne wspoéiczynniki w przypadku stopy okeacia oraz dodatnie
wspotczynniki, kiedy zmienn objasniajaca jest wzrost realnego PKB. Wzrost
gospodarczy prowadzi do poprawy sytuacji smidwej i zmniejszenia deficytu.
Wybory przyczyniaj sic z kolei do przejciowego pogorszenia rownowagi fiskalne;.
W przypadku cyklu politycznego, wspotczynnik prayiznnej zero-jedynkow&jjest
stale ujemny przy 10% poziomie istofop gdzie zmieng objaniajaca jest stopa
bezrobocia. Stopiecentralizacji instytucji fiskalnych oraz wielkdpopulacji z punktu
widzenia rownowagi bugtowej okazaly si statystycznie nieistotne. Jak zauaa
Berger, Kopits i Szekely potwierdzaajo rowniez wyniki bada prowadzonych przez
A. Moody’ego i S. Fabrizit.

Poza wymienionymi kwestiami wy§aienia wymaga maga miejsce w 1999 r.,
czyli w roku wstpienia do NATO Polski, Czech i §ier, zmiana trendu w
odniesieniu do dyscypliny budtowej wikszych pastw Europy Srodkowej. Ta
zaleznosé zostata przedstawiona przy pomocy zmienne] NATEtr skonstruowane]
w oparciu o interakej pomkdzy zmienn zero-jedynkow ,NATO”, posiadajca
wartas¢ ,1” w roku, w ktérym kraj byt cztonkiem NATO i ,,0'w pozostatych latach
oraz trendem liniowym ,trend”. Zmienna NATO*trenckazata s statystycznie
istotna, podczas gdy oddzielnie zaréwno zmiennaT®A jak i zmienna ,trend” nie
wykazywaly tej cechy.

Widoczna skala trendu spadkowego oznacza roczngorggenie salda
budetowego o okoto 1/3 punktu procentowego PKB, co tugderger, Kopits i
Szekelyego jest w przykkniu rownowane ze spadkiem o jeden punkt procentowy
wzrostu realnego PKB.

18 Zmienna przyjmuje warté 1 w roku wyborczym i wart@ O w pozostatych latach.
% A. Moody, S. FabrizioFiscal Commitment: The Role Of Budget Institutidngernetional
Monetary Fund, 2005.
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Tabela 2. Wyniki estymacji zachowafiskalnych w pastwach EuropySrodkowo-
Wschodniej, 1997-2002

Zmienna zaleZna (% PKB)

Zmienna niezalezna Deficyt catkowity Deficyt pierwotny
Stata ~391* -3312 — 383 -3278
{2.24) (2.846) (2.265) (2.861)
Wydatki odsetkowe (% PKE) (), (% 0,57(pe* 0.332% 0,427
(0.165) (0.203) (0.165) (0.204)
Wzrost realnego PKEB 0.313* (.3]13%
{0.067) (0.067)
Stopa hezrobocia 0,103+ 01035
(0.035) (0.035)
Wybory (zmienna zero-jedynkoia) ~0.490 —0.707* ~0.483 ~0.702
{0.354) {0.358) (0.350) (0.357)
MATO™rend (zmienna zero-jedynkowa) (0. 29644 0.307% (1,204 s 00,298
(0.107) (0.138) (1.105) (0.137)
Ludnosé 0.0167 0.001 0.017* 0.016
(0.013) (0.013) (0.014) (0.013)
Wskaznik centralizacii instytuc)i 0.138 0.343 0.133 0.338
{0.327) (0.326) (0,329} {0.328)
R skorygowany 0.46 (.34 .39 0.32
Liczba obserwaci 48 43 48 48

*  Poziom iztotnosci - 10%
= Poziom istotnogci - 5%
= PoTiom iztotnosci - 1%

Zrodio: H. Berger, G. Kopits, I.P. SzekeRiscal Indulgence., op. cit., s. 122

Nalezy jednak stwierdd, iz wskazane dotychczas zaréwno polityczne, jak
i ekonomiczne przyczyny zgkszania deficytu bugtowego, nie wyjgniaja w petnym
zakresie zaobserwowanej po 1999 r. skali ekspdisgmine] w wikszych krajach
EuropySrodkowo-Wschodniej.

4. Finanse publiczne a cztonkostwo w UE

1 maja 2004 r. nagtito najwigksze rozszerzenie w historii UE. Oproczhgiav
Europy Srodkowo-Wschodniej cztonkami wspdlnoty staty sbwniez Cypr i Malta, z
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dniem 1 stycznia 2007 r. do tej grupy gi@yly Rumunia i Butgaria. Istnigjbadania
empiryczne wskazafe na obecrié w wiekszaci tych pastw w okresie przed
akcesj politycznego cyklu koniunkturalnedb.

Jak wynika z bada empirycznych, w celu aywienia gospodarki w okresie
bezpdrednio poprzedzagym wybory, politycy wykorzystywali m.in. instrumgn
polityki fiskalnej. Bylo to uzalenione od reimu walutowego oraz od poziomu
niezalenosci banku centralnego. Instrumenty polityki fiskgligty wykorzystywane
przede wszystkim w sytuacji statego kursu walutaw@g

Zaréwno polityka fiskalna, jak i rozwoj instytudjiskalnych odgrywat znaeea
role w procesie przygotowapaistw EuropySrodkowo-Wschodniej do cztonkostwa
w UE. Wynikalo to z konieczrigi spetnienia po akcesji wymagakreslonych w
przyjetym na konferencji redzyrzadowej w Amsterdamie w 1997 r. Pakcie stahitno
i wzrostu. Na etapie negocjacji cztonkowskich odzekio, iz kraje EuropySrodkowo-
Wschodniej wykaa zaréwno zdolng, jak i wok do przestrzegania regut
wynikajacych z Paktu oraz corocznie badano ich ¢gmstw wypetnianiu kryteriow
cztonkostwa w UE, zwracg m.in. szczegémuwag; na polityk; fiskalm i kwestie
instytucjonalne. Chow drugiej potowie lat 90-tych XX w. wszystkie keafuropy
Srodkowo-Wschodniej deklarowaty zamiar przysenia do Wspodlnoty, problem
stanowity due rozbienosci w zakresie rownowagi fiskalnej. Podczas gdy wyala
sig, ze kraje baittyckie spod tym wzgtdem w dé¢ dobrej sytuacji i bda w stanie w
krétkim okresie po akcesji dgizy¢ do strefy euro, wkszym krajom Europy
Srodkowej grozito po akcesji wszgde procedury nadmiernego deficytu, co
op&nitoby moment rozszerzenia.

Zdaniem H. Berger, G. Kopits i |.P. Szekely’egokaasytuacja mogta gy
implikacja symptomoéw cyklu politycznegd.Biorac pod uwag wskazane wczeie]
niskie zr@nicowanie pogldéw na funkcjonowanie gospodarkisndd znaczcych sit
politycznych pastw EuropySrodkowej, odniesienie dla zjawiska cyklu politycgoe
powinny stanowd oportunistyczne teorie cyklu.

Wedtug badaczy w dych pastwach EuropySrodkowej decyzje dotyaze
zacignienia tdz rozlwnienia polityki fiskalnej byly podejmowane w oparci
o analiz mazliwych konsekwencji kadej z wymienionych opcji. Z jednej strony

20 M. Hallenberg, L. Vinhas de Souzehe Political Business Cycles of EU Accesion Caestr
Tinberger Institute Discussion Paper, 2000, No/B85

2 por.: A. O'Mahony, Strategic Spending and Saving: Fiscal Manipulationa Global
Economy University of British Columbia, 2005.

224, Berger, G. Kopits, I.P. SzekeRiscal Indulgence., op. cit.
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gwalttowne wstrzymanie ekspansji fiskalnej mogltovepdowa utrak poparcia, a w
rezultacie whladzy, przez partieadzace. Z drugiej strony, kontynuacja takiej polityki
dawata wysze prawdopodobistwo zwycgstwa w wyborach, ale jednocree
implikowata potencjalne koszty (procedura nadmigmeeficytu) po akcesji, wtznie

z maliwoscia jej op&nienia. Wybor byt wic pomkdzy zwikszeniem szans
wyborczych kosztem ewentualnej przysziej kary fawwej, ladz op&nienia akcesiji,
a gorszym wynikiem wyborczym i lepszymi perspektgwarzysziego czionkostwa w
UE.

Rozwizanie jakie zostato wybrane przez poszczegolne kapdydackie zakato
od przewidywa dotycacych ich pozycji (sity) negocjacyjnej wobec UE,
prawdopodobigstwa ewentualnych sankcji za brak konwergencjidiis&j, maliwego
wzrostu poparcia spotecznego dla partidzacej bydacego wynikiem akcesji oraz
ewentualnego spadku poparcia w przypadku przegicych s¢ negocjacji. Zalgato
ono réwnie od polityki prowadzonej przez UE.

Wydaje s¢, iz w procesie negocjacji akcesyjnych zg@avami EuropySrodkowo-
Wschodniej UE nie przyktadata odpowiedniej wagi #onsolidacji finanséw
publicznych w konteicie stabilndci i wzrostu. Wyjtkiem mogty by ewentualnie
panstwa z bardzo stabpozycp negocjacyja. Duze znaczenie mialy w tym czasie
reformy strukturalne, ktére wialy st ze znacgcymi kosztami. W takiej sytuacii
partie polityczne sprawage rady w duzych pastwach Europy Srodkowej
ignorowaty potrzeb fiskalnej konwergencji, prowade w okresach przedwyborczych
szczegollnie ekspansywn polityke fiskalma, celem maksymalizacji poparcia
wyborczego. Zarowno Polska, Czechy, jak ¢diy po przysipieniu do NATO mialy
relatywnie silm pozycg negocjacyja wobec UE co mogto nie pozostawvdez
wplywu na fakt, ¥ od 1999 r. z roku na rok pogarszaly stan swoictarfséw
publicznych.

Jak pokazuw dcswiadczenia pastw cztonkowskich UE, przygpienie do
wspolnoty rOéwnie nie daje gwarancji agjniccia rownowagi bugketowej. Pomimo
faktu, z przygotowania do czionkostwa w europejskim systemialutowym mog
przyczynt sie do redukcji wydatkow bugtowych, co jest spowodowane
konieczndcia spetnienia kryteribw z Maastricht, po prgsiu wspdéinej waluty rady
panstw cztonkowskich nie majjuz motywacji do utrzymywania niskiego deficytu
budzetowego. Taki stan rzeczy potwierdzijadania Komisji Europejskiej, dotyge

2 |bidem
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polityki fiskalnej w paistwach obecnie naigcych do strefy eurd. Wskazuj one na
wystepowanie w tych pastwach symptoméw politycznego cyklu koniunkturaimeg
wynikajacych z manipulacji w zakresie polityki fiskalne;.

5. Dojrzato $¢ systemu demokratycznego

Jereli cztonkostwo w strefie euro nie stanowi dlangt® Europy Srodkowo-
Wschodnie] skutecznego zabezpieczenia przed potitgc motywowanymi
manipulacjami w zakresie polityki gospodarczej, ptaje pytanie, co mogtoby
znieckgci¢ politykow do tego rodzaju dziata Z pewndcia mogtby to by brak
wyborczych korzyci z podejmowanych dziada ktére stanowi de facto zrodio
inspiracji do dokonywania manipulacji. Wyborcy nelgly by¢ jednak swiadomi
ekonomicznych implikacji politycznych decyzji. Sgst demokratyczny w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej nie ma jednak diugiej tradydstniejp badania
wskazujce, ze im dhwsze tradycje demokratyczne, tym wyborcy stsig bardziej
swiadomi dokonywanych wyboréw i potrafiw wiekszym stopniu ocedi polityka
poprzez ekonomiczne efekty decyzji, ktére podejmdjéego powodu mama przyaé
hipotez, iz w krajach o ugruntowanym systemie demokratycznywwcegs kreacji
cyklu maze by¢ znacznie trudniejszy, na co wskazuje m.in. A. Besri A. Drazerf>

Zdaniem badaczy w krajach charakterygych sé krotkimi daswiadczeniami
demokratycznymi, do ktorych nate réwniez kraje postkomunistyczne, mognied
miejsce znacznie bardziej wyrafinowane manipulatggrumentami polityki fiskalnej,
niz w krajach o znacezych tradycjach demokratycznych. Wynika to z faktuy tych
panstwach wyborcy maj male déwiadczenie w zakresie sposobdéw zdobywania
poparcia przez partie polityczne, jak rownigrak informacji niezednych do oceny
efektéw fiskalnych manipulacji, co teoretycznie rimg zrobic w oparciu
o wczéhiejsze déwiadczenia pastw o bardziej ugruntowanych systemach
demokratycznyck®

2 M. Buti, P. van den NoordFiscal Policy in EMU: Rules, Discretion, and Patiil
Incentives Economic Paper, European Commission, Directo@daeral for Economic and
Financial Affairs, 2004, No. 206.

% A. Brender, A. Drazen, Political Budget CyclesNiew versus Established Democracies,
NBER Working Paper, 2004, No. W10539.

%% |bidem
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357
% PKB
34
2.5
2
18]
1
1.5
o
Panstwa o krotkich tradycjach Panstwa o ugruntowanych tradyejach
demokratycznych demokratycznych
0 Deficyt w roku poprzedajacym wybory B Deficyt w roku wyborczym

Rysunek 2.Sredni deficyt budetowy w roku wyborczym oraz w roku
poprzedzajcym wybory w pastwach o rénych tradycjach
demokratycznych

Zrodio: A. Brender, A. Drazen, Political Budget Ggslin New versus Established

Democracies, NBER Working Paper, 2004, No. W10539.

Brender i Drazen wskazyjiz w krajach o dlugich tradycjach demokratycznych
wyborcy mog nawet karé politykbw za préby manipulacji. Aby taka sytuaogta
mie¢ miejsce musg jednak posiada niezlgdne informacje oraz zdol&® do ich
prawidtowej interpretacji. W krajach o ugruntowahysystemach demokratycznych,
sa powotywane instytucje, ktoérych zadaniem jest zoé®, opracowywanie i
przekazywanie spotecastwu informacji ekonomicznych, ktére mpgie¢ wptyw na
decyzje wyborcze. Rowniesrodki masowego przekazu nagiéaja wykryte proby
manipulacji. Z tego powodu, jak rava zauway¢ na rysunku 2sredni poziom
deficytu finanséw publicznych w krajach o dlugichdycjach demokratycznych jest
poréwnywalny zaréwno w roku poprzedaajm wybory, jak i w roku wyborczym,
podczas gdy w pgestwach o krétszych dwiadczeniach demokratycznych, deficyt w
roku wyborczym jest zauwalnie wyzszy.

Brender i Drazen nie twierdz ze manipulacje w zakresie polityki fiskalnej
w okresach przedwyborczych nie majmiejsca w pastwach o ugruntowanych
systemach demokratycznych. Zwracagdnak uwag, iz ich skala jest znacznie
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mniejsza, m w paistwach o krétszych dwiadczeniach, w ktérych polityczny cykl
koniunkturalny ma znacznie silniejszy charakter.

Majac powysze na wzgdzie mana oczekiwd, iz w paistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, a w szczegdseo w takich krajach, jak Polska, Czechy i
Wegry, wraz z utrwalaniem sitradycji demokratycznych, mtiwosci politycznych
manipulacji leda sie zmniejszé. Moze to wynika& zaréwno z ich coraz mniejszej
skutecznéci, jak réwniez osiagnigcia w skrajnych sytuacjach efektéw przeciwnych do
zamierzonych.

% PKB
w

rok wyborczy rok przedwyborczy

Rysunek 3. Sredni deficyt budetowy w Polsce w Czechach i nagivzech w latach
2001-2010
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgoraw tab. 3.

Od zmian ustrojowych maych miejsce w krajach Eurogrodkowo-Wschodniej
mingto juz 20 lat. Trudno stwierdéj czy jest to czas wystarczay na zdobycie przez
obywateli niezbhdnego déwiadczenia, tak aby mbwosci kreacji cyklu mogly zosta
ograniczone. Na rysunku 3 przedstawiony zosfaédni deficyt budetowy
w odniesieniu do PKB w latach 2001 — 2010 w Polsc&;zechach i na ¥grzech w
latach wyborczych oraz w latach poprzedeggh wybory. Jak mma zauway¢, w

27 |bidem
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roku, w ktérym miaty miejsce wybory parlamentargredni deficyt w tych krajach byt
rzeczywicie wyzszy niz w roku poprzedzagym wybory. Rénica byla jednak
nieznaczna.

Jakkolwiek biogc pod uwag sredni deficyt budetowy w latach 2001-2010 rmca
byloby zaryzykowda stwierdzenie,ze dane empiryczne dla Polski Czech kgQiér
w badanym okresie potwierdzagpostrzeenia Brendera i Drazena, co do fakth, i
zaréwno w pastwach o krétkich, jak i o diugich tradycjach dematikcznychsredni
deficyt budetowy w roku wyborczym jest wgzy od sredniego deficytu w roku
poprzedzajcym wybory, to jednak szczegdtowa analiza defioytyposzczegoélnych
latach nakazuje lgyostraznym w formutowaniu tego rodzaju twierdze

Tabela 3. Deficyt budetowy w Polsce, Czechach i nagyyzech w latach 2001-
2010 w % PKB wedtug danych Eurostat.

Folska  Czechy  Wegry

2010 79 471 42]
2009 73 59 45
2008 37 27 37
2007 13 07 5
2006 35 | 93]
2005 41 36 79
2004 54 3 B4
2003 62 G F 72
2002 5 = 59)
2001 53 55 4

I:l - rok wyborezy

- rok przed wybarami

Zrodto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sho®dataset=gov_dd_edptl&lang=en

W tabeli 3 przedstawiono roczne wiedko deficytu w Polsce w Czechach i na
Wegrzech w latach 2001-2010, na podstawie ktéryctategonstruowany rysunek 3.
Na podstawie tabeli nioa wskazé okresy, kiedy deficyt bugtowy byt w roku
wyborczym zaréwno waszy, jak i nkszy niz w roku poprzedzagym wybory. Naley
jednak zauway¢, iz wedtlug danych Eurostat, w analizowanym okresie/rad w
trzech przypadkach deficyt w roku wyborczym bytazgwiscie wyzszy niz w roku
wczesniejszym. Miato to miejsce na $fyrzech w latach 2001/2002 i 2005/2006 oraz w
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Czechach w latach 2001/2002. W pozostatych przypetdkleficyt w roku wyborczym
byt nizszy niz w roku wczéniejszym.

% PKB
w

rok wyborczy rok przedwyborczy

Rysunek 4. Sredni deficyt budetowy w Polsce w Czechach i naeiyzech w latach
2001-2010 w % PKB oczyszczony z czynnika cyklicanggzy pomocy
filtra Hodricka-Prescotta

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zgoraw tab. 4.

Analiza deficytu bugketowego w ujciu catkowitym nie daje jednak pethego obrazu
polityki budzetowej w badanym okresie. Z tego punktu widzenigavawrdct uwag;
na ksztattowanie esisredniego deficytu bugtowego w Polsce, w Czechach i na
Wegrzech po oczyszczeniu danych z czynnika cyklicaneg
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Tabela 4. Deficyt budzetowy w Polsce w Czechach i nag§fvzech w latach 2001-
2010 w % PKB oczyszczony z czynnika cyklicznegoypsgkorzystaniu
filtra Hodricka-Prescotta

Polska Czechy  Wegry

2010 8 43 2,3
2009 7.5 55 2,5
2008 48 5 5,3
2007 | 2,7 3,2 6,8
2006 3,4 41 11,5
2005 | 3,2 3,8 9,4
2004 4,7 2,2 7,6
2003 5,1 5,5 7,7
2002 3,9 5,5 9,1

2001 | 52 4,8 3.9
|:|rok wyborczy

rok przedwyborczy

Zrodto: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_imidics/gen_gov_data/documents/2011/cca
b_spring_en.pdf

Jak mana zauway¢ na rysunku 4, w przypadku oczyszczenia danychyarcka
cyklicznego bardziej uwidacznigic roznice pomgdzy srednim deficytem w latach
wyborczych i w latach poprzedzaych wybory. Jak wynika z danych zawartych w
tabeli 4, réwnie w Czechach w latach 2005/2006 widoczny byt wzieficytu w
roku wyborczym, po oczyszczeniu danych z czynnifddicznego. Ché generalnie
nie we wszystkich latach moa odnalé¢ powyzsze zjawiskosredni deficyt w Polsce
w Czechach i na Wgrzech w analizowanym okresie byt bezsprzecznigsay w roku
wyborczym nk w roku poprzedzagym wybory, co nie pozwala wykluczyteorii
formutowanych przez Brendera i Drazena.

Chat relacjasredniego deficytu w Polsce w Czechach i nagv¥ech w okresach
wyborczych i przedwyborczych przypomina retagharakterystyczn dla pastw
o dojrzatych tradycjach demokratycznych (pomimo vzaialnie wyzszych wartéci
deficytu) wydaje s, iz z uwagi na krotki — dziestioletni — okres przyty do
rozwazan, w ktorym miato miejsce zaledwie kilka incydent@wborczych, nie miana
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z przeprowadzonej analizy wygna¢ daleko idcych wnioskow. W szczegélia nie
mozna zaryzykowé stwierdzenia, s Polska, Czechy i \&gry osiagrely juz na tyle
wysoki stopié dojrzatgci i rozwoju systemu demokratyczneg@ polityczny cykl
koniunkturalny nie stanowi zagrenia.

* * %

Od poczatku zainteresowania badaczy zjawiskami ekonomiczngastrzegalna
byta korelacja pomidzy polityka a ekonomi. Pocawszy od Adama Smitha i jego
Bada: nad natug i przyczynami bogactwa narod®wz 1776 r. poprzeZasady
ekonomii polityczné&} Johna Stuarta Milla z 1848 r., nauka, kt@izii powszechnie
identyfikuje s¢ jako ,ekonom¢” byta okrelana mianem ,ekonomii politycznej”.
Badania empiryczne pokazyjze teza sprzed okoto 200 laf, czynniki polityczne
maja wplyw na procesy ekonomiczne mao by aktualna réwniez w czasach
dzisiejszych.

Jak wskazano na wegtie, celem opracowania byta proba stwierdzenia patigyka
fiskalna wybranych pastw EuropySrodkowo-Wschodniej w okresie poprzedigim
akcesg do UE wykazywata symptomy oddzialywania czynnikdw charakterze
politycznym, istotnych z punktu widzenia teorii ipp¢znego cyklu koniunkturalnego.
Po przeprowadzonej analizie odpowieah tak sformutowane pytanie powinnacby
niewatpliwie pozytywna.

Doswiadczenia émiu wybranych pastw Europy Srodkowo-Wschodniej z lat
1997-2002 wskazagjna znacace rozbienaosci sytuaciji budetowej. Podczas gdy kraje
baltyckie, Litwa, totwa czy Estonia w #lbrestrykcyjny sposéb ograniczaty deficyt
budzetowy, Polska, Czechy i ¥gry prowadzity ekspansywin polityke fiskalm.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujz na taki stan rzeczy statystycznie istotny
wplyw mialy zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i ¢yWwyborczy. Pogorszenie
sytuacji fiskalnej nagpowato zaréwno w okresie gospodarczej recesjiyfakniez w
latach wyborczych. Wptyw innych czynnikow, takichkjprzejrzysté¢, czy stopié
centralizacji instytucji fiskalnych na deficyt hietowy nie wydaje sgiistotny.

Z przeprowadzonej analizy wynika,z iwicksze kraje EuropySrodkowej
systematycznie pogarszaly stan swoich finanséw igamych po przyspieniu do
NATO w 1999 r. E statystycznie istotnzaleznos¢ mazna interpretowé& z punktu

2 A, Smith,Badania nad naturi przyczynami bogactwa narodp®WN, Warszawa 2007.
2. S. Mill, Zasady ekonomii polityczndWN, Warszawa 1966.
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widzenia ekonomii politycznej, w oparciu o0 zalesci wynikajace z
oportunistycznych teorii politycznego cyklu konidnkalnego, majc na uwadze
potencjalnie silniejsg pozycg negocjacyja tych pastw wobec UE, maga by
wynikiem zaréwno ich dominagej pozycji w EuropieSrodkowej, jak rownie
cztonkostwa w NATO. Wstrzymanie ekspansji fiskalmepgto spowodowa utrat
poparcia, a w rezultacie wladzy, przez partigdezce. Z drugiej strony, kontynuacja
takiej polityki dawata wysze prawdopodobistwo zwycgstwa w wyborach, ale
jednoczénie implikowata prawdopodohistwo dodatkowych kosztow po akcesji.

Warto zwréat uwag;, iz problematyka politycznego cyklu koniunkturalnegst;
aktualna réwnig w UE. Istniej badania empiryczne, ktére wskaguja istnienie
politycznie uwarunkowanych wah&oniunktury gospodarczej zaréwno przed, jak i po
przystpieniu do Wspadlnoty. Co wtej, cykl polityczny mana réwnie odnalé¢ w
strefie euro. Nie stanowi to dobrej wiadaioiodla nowych pastw cztonkowskich UE.
Nadzieg daap jednak studia wskazge, ze wraz 2z rozwojem systemu
demokratycznego nitiwosci politycznych manipulacji magsie zmniejszé, cha
wydaje s¢, ze jeszcze daleka droga do tego, aby oportunistyegi@rzystywanie
instrumentow polityki gospodarczej rzeczywie nie przynosito w pastwach Europy
Srodkowo-Wschodniej politycznych korési.
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