Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Jarostaw Szymanek'

Mysl polityczna tworcow konstytucji V Republiki Francuskiej

Stowa kluczowe: konstytucja, V Republika, gaullizm, mysl polityczna, reforma panstwa
Keywords: constitution, Fifth Republic, Gaullism, political thought, state reform

Streszczenie

Artykutl przedstawia tlo ideowe powstania konstytucji Piatej Republiki Francuskiej.
Punktem wyjscia jest zalozenie, ze reforma panstwa dokonana w 1958 r. miala swoje
zrédio w kryzysie wewnetrznym, jak i w otoczeniu miedzynarodowym Francji. Kryzys
wewnetrzny byt zwiazany z niestabilnoscig polityczna, a przede wszystkim zbyt silna
pozycja parlamentu oraz chaotycznym systemem partyjnym. Otoczenie zewnetrzne
z kolei to upadek miedzynarodowej roli Francji oraz problemy dekolonizacji, szczegdl-
nie w Algierii. Artykut przedstawia mys$l polityczng oséb tradycyjnie postrzeganych
jako ,,0jcowie” konstytucji z 1958 orku. Zalicza sie do nich André Tardieu, Raymon-
da Carré de Malberga, Rene Capitanta, Michela Debré i Charlesa de Gaulle’a. Artykut
udowadnia, ze nie mieli oni identycznych pomystéw, ze czasami ich poglady ewolu-
owaly. Ostatecznie jednak zlozyly si¢ na sp6jng mysl polityczna, ktora zapoczatkowala
gaullizm, a w sensie ustrojowym polozyla fundament pod konstytucje Pigtej Republi-
ki. Kluczowe dla tej myéli politycznej sa: osadzenie systemu politycznego w tle warto-
$ci, posrod ktdrych znaczenie zasadnicze ma idea silnego panstwa; uznanie koniecz-
nosci zrownowazenia wladz; wyeksponowanie roli prezydenta postrzeganego, niczym
wojskowy, jako szef panistwa.
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Summary
Political thought of the creators of the Constitution of the French Republic

The article presents the background of the ideological formation of the Constitution
of the French Fifth Republic. The starting point is the assumption that the state reform
made in 1958 had its origin in the crisis internally and in the international environment
of France. The internal crisis was associated with political instability, and above all very
strong position of Parliament and the chaotic party system. The external environment,
in turn, is the collapse of the international role of France and the problems of decoloni-
zation, particularly in Algeria. The article presents the political thought of traditionally
perceived as the creators of the Constitution 1958. These include André Tardieu, Raymond
Carré de Malberg, Rene Capitanta, Michel Debré and Charles de Gaulle. Article proves
that they did not have identical ideas that sometimes their views have evolved. Ultimate-
ly, however, they contributed to a coherent political thought, which began gaullism, and
in the sense of the political system laid the foundation for the constitution of the Fifth
Republic. Keywords for this political thought are the rear of the political system in the
background values, among which is crucial idea of a strong state; recognition of the ne-
cessity to balance the authorities; visibility of the role of the president is perceived, like
the military, as chef of state.

Konstytucja V Republiki Francuskiej byta wynikiem dazen generata Char-
lesa de Gaullea i jego najblizszego otoczenia do zasadniczej zmiany systemu
politycznego Francji. Wszystkim im byla bliska une certaine idée de la Fran-
ce. Konstytucja wraz z calym swoim zapleczem ideowym i aksjologicznym
byta wyrazem negacji poprzedniego systemu politycznego zdominowanego
przez partykularyzm partii politycznych, generujacy szereg dysfunkcji, w tym
zwlaszcza brak nalezytej efektywnosci dziatania poszczegdlnych wiadz pu-
blicznych?. Stad nie przypadkiem wybijajaca si¢ na pierwsze miejsce zasada,
mocno wyznawang i jeszcze mocniej artykutowang przez tworcow konsty-
tucji z 1958 r., byta zasada silnego panstwa i silnej egzekutywy (postrzeganej
jednak nie samoistnie ale raczej jako narzedzie, za pomoca ktorego ideg sil-

> Por. P. Viansson-Ponte, Histoire de la République gaullienne, Paris 1984, s. 30 i nast.
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nego, a przede wszystkim skutecznego panstwa chciano osiggnac), przy czym
obie zasady stawiano — w jakims sensie - w opozycji do status quo’. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze — wbrew pozorom - nie byly to wcale jakie$ nowe po-
mysly czy idee. Juz przeciez w czasach III Republiki, a potem w powojennej
IV Republice, dostrzegano potrzebe radykalnego wzmocnienia, w tym takze
ustabilizowania wladzy wykonawczej, gdyz przerosniety system parlamen-
tarny (nie bez powodu nazywany woéwczas chorym czy wrecz dewiacyjnym
albo patologicznym) generowat niestabilnos$¢ polityczna, ktéra w warunkach
wielopartyjnosci stala si¢ z czasem rozwigzaniem zupelnie nieracjonalnym,
skad nomen omen wziat sie postulat racjonalizacji panstwa i jego instytucji
politycznych.

Przerosniety czy tez wybujaly parlamentaryzm nie byl zresztg jedynie ma-
ladie frangaise, o czym najlepiej przekonuje jego swojsko brzmigca nazwa, tj.
»sejmokracja”. Niemniej na gruncie francuskim parlamentarny system rza-
dow, w tak ortodoksyjnej odstonie jaka bez watpienia byl parlamentaryzm
monistyczny, mial swoje silne, historyczne i teleologiczne uzasadnienie. Wraz
z powszechnym prawem wyborczym, wprowadzonym juz w 1848 r., utozsa-
mial on bowiem demokratyczng orientacje panstwa, bedac jednoczesnie naj-
lepszym zabezpieczeniem przed grozba nawracajacego autorytaryzmu, kto-
ra dla Francuzéw byla istng zmorg od czaséw co najmniej II Cesarstwa. Stad
nieprzypadkowo we francuskim stowniku doktryn politycznych pojecia par-
lamentaryzmu i demokracji postrzegano prawie jak synonimy (zwlaszcza
w czasach III wcielenia Marianny).

Dlatego tez podczas prac nad konstytucja V Republiki zasada parlamenta-
ryzmu byla niekwestionowana (aczkolwiek nie miata wyraznie zakreslonych
granic). Swiadczy o tym najlepiej ustawa konstytucyjna z 3 czerwca 1958 r.%,

3 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Filozofia ustroju politycznego w konstytucji V

Republiki Francuskiej, [w:] Ustrdj polityczny Francji wspdtczesnej, red. J. Szymanek, Warszawa
2013, s.25inast. Zob. takze J.P. Ricci, Les idées politiques a l'origine de la Comstitution de 1958,
[w:] Les S0 ans de la Constitution, red. D. Chagnollaud, Paris 2008, s. 13 i nast.

* Ustawa konstytucyjnaz 3 czerwca 1958 ., [w:] V Republika Francuska Idee, Konstytucja,
Interpretacje, wybérioprac. K.M. Ujazdowski, Krakéw 2010, s. 221. O ustawie zob. J. Zakrzew-
ska, Tryb przygotowania i uchwalania Konstytucji V Republiki Francuskiej z 4 paZdziernika 1958
roku, ,Studia Konstytucyjne” 1990, t. V1, s. 84 i nast. Szerzej na temat okoliczno$ci przyjecia
nowej konstytucji zob. K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosé Konstytucji V Republiki Francu-
skiej, Krakow 2013, s. passim.
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stanowigca m.in., ze: jedynym zrédltem wladzy jest glosowanie powszech-
ne, a wladza wykonawcza i ustawodawcza musza by¢ rozdzielone i zréwno-
wazone (czego dotychczas brakowalo), natomiast rzad, niezaleznie od jego
przysztych kompetencji, musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed parlamentem
(co tradycyjnie bylo uznawane za element konieczny parlamentarnej odmia-
ny rzadow, ktéra co prawda moze wystepowaé w réznych odmianach i kon-
figuracjach, ale jej wspolnym mianownikiem i zarazem warunkiem sine qua
non jest wladnie odpowiedzialnos$¢ polityczna egzekutywy przed legislatywag).

Parlamentaryzm, ktéry w przysztym ustroju konstytucyjnym zostat wiec
zdeterminowany przez ustawe czerwcows, byl jednak — w jakims sensie -
ideg tylez ogdlna, co ogdlnikowa. Stad w pracach konstytucyjnych mogto
dojs¢ do jego zracjonalizowania na wiele sposobdw, przy cigglym utrzyma-
niu idei odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem®, a zara-
zem wprowadzeniu korekt niekiedy daleko idacych. Bylo tak tym bardziej,
ze tworcy przyszlej konstytucji byli zdecydowanymi akolitami idei silnej wia-
dzy wykonawczej, w ktdrej dopatrywali si¢ zasadniczego elementu sprawne-
go systemu rzadow, a w dalszej kolejno$ci sprawnego panstwa. Parlamenta-
ryzm rozumiany w sposob absolutystyczny byl bowiem dla nich wszystkich
réwnoznaczny z politycznym rozgardiaszem, brakiem spdjnosci politycznych
dziatan, ktdre sg labilne gléwnie za sprawg chimerycznych, niekiedy bardzo
krétkotrwalych sojuszy politycznych, pozbawionych wyraznych podstaw ak-
sjologicznych gdyz najczesciej konstruowanych w imig realizacji doraznych
interesow. Nalezy zaznaczy¢, ze tworcy nowego ustroju, wbrew temu co sig
niekiedy sadzi®, nie byli wcale przeciwnikami idei parlamentu i parlamen-
taryzmu. Mozna ich raczej nazwaé przeciwnikami wysoce specyficznych
warunkow parlamentaryzmu a la frangais’,do ktérych zaliczano brak row-

> Ktoéra to zasada, w doktrynie francuskiej, stanowi wlasciwie jedyny, nienaruszalny

azarazem definicyjny element systemu parlamentarnego.

¢ Inp.tego, ze przypisuje im sie czasami ,wygnanie parlamentu” (la relégation du parle-
ment) z konstytucji z 1958 r. Por. J. Gicquel, J.-E. Gicquel, Droit constitutionnel et institutions
politiques, Paris 2007, s. 474.

7 Ajeélijuz byli przeciwnikami to nie tyle parlamentu i parlamentaryzmu co raczej
specyficznego podejécia do nich, okre$lanego we Francji mianem éminente — P. Blacheer, Le
Parlement en France, Paris 2012, s. 11. Na temat tego jak bardzo skrajne byly podejscia do idei
parlamentarnych we Francji szerzej zob. J. Szymanek, Parlament we francuskiej tradycji ustro-

jowej, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6, s. 93 i nast.
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nowagi instytucjonalnej miedzy legislatywa a egzekutywa; dos¢ paradoksal-
ng (bo a priori przeciez nie zalozona) stabos¢ legislatywy, gtéwnie z powodu
stabosci systemu partyjnego, ktora to stabos¢ kazdy parlamentaryzm naraza
na dryfowanie w kierunku nietrwalosci i niestabilnosci bez wzgledu na to jak
wyglada jego formalna posta¢; i wreszcie brak w instytucjonalnej architektu-
rze panstwa silnego, mocno zdefiniowanego clé de voiite, przez co caly sys-
tem pozbawiony byl mozliwosci amortyzacji przed wstrzasami i innego ro-
dzaju niebezpieczenstwami.

Silna wtadza wykonawcza, bedaca nicig przewodnia wszelkich pomystow
sanacji panstwa w najblizszym otoczeniu generata Ch. de Gaulle’a, byla jed-
nak pomyslana nie tylko jako remedium na ustawiczne kryzysy parlamenta-
ryzmu najpierw III, a potem I'V Republiki ale takze jako odpowiedz na swo-
isty kontekst miedzynarodowy w jakim znalazla si¢ Francja w latach 50. XX
wieku. Pomyst zasadniczej przebudowy panstwa (czy tez — jak mawiali sami
tworcy konstytucji V Republik - odbudowy jego autorytetu®) od samego po-
czatku byt duzo bardziej ambitny. Chodzilo bowiem o catkowitg zmiane
i 0 odniesienie tej zmiany do nowych wyzwan przed jakimi staneta Francja
w polowie XX wieku. Problemem palagcym byly m.in. dekolonizacja Indo-
chin czy sprawa Maghrebu. Zwtaszcza kryzys algierski pokazal porazajacy
wrecz brak skuteczno$ci w decydowaniu o sprawach kluczowych dla intere-
sOw panstwa, a przede wszystkim to, ze sprawy zewnetrzne oddzialujg nie-
zwykle silnie na interior, podkopujac sensowno$¢ najwazniejszych instytucji
politycznych. Innym wyzwaniem, ktére wymagalo przebudowy mechanizméw
dzialania panstwa bylo wkroczenie Francji w er¢ atomu, ktory stat si¢ zasadni-
czg sita militarng we francuskiej polityce bezpieczenstwa. To z kolei rzutowa-
to na konieczno$¢ reorientacji calej polityki zagranicznej, w przypadku ktorej
Francja — po II wojnie $wiatowej — zostata zepchnigta na margines, tracac -
narzecz USA - status dyplomatycznego mocarstwa, jakim byta przed 1939 r.°
Jak wida¢ kontekst miedzynarodowy, obok samego wewnetrznego kryzysu
rzadéw parlamentarnych (ktéry najlepiej znamionowat fakt, ze przez dwa-

8 P. Avril, Signification de la V*République, ,Pouvoirs” 1977, nr 4, s. 91 i nast.
°  Stad m.in. powojenne okreélanie Francji mianem ,chorego czlowieka Europy”, ktore
dla de Gaulle’a bylo niezwykle pesymistyczne i stalo sie sprezyna napedowa dla dokonania
radykalnych zmian. Por. J. Kukulka, Przedmowa do wydania polskiego, [w:] Ch. de Gaulle

Pamietniki nadziei, Warszawa 1974, s. S.
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nascie lat istnienia IV Republiki funkcjonowalo 24 rzadéw), byt drugim nie-
zwykle waznym powodem uruchomienia prac nad zasadniczg zmiang ustro-
ju Francji'. Dzigki temu pomysly jakie byly udzialem twércow konstytucji,
a jakie odnosity sie do koncepcji zbudowania Francji od nowa (pour constru-
ire  partir de zéro) nie byly pomystami wyizolowanymi czy epizodycznymi
albo incydentalnymi, a wszystkie one razem wziete miaty dokona¢ zasadni-
czej przebudowy instytucji politycznych, tak aby Francja na powrdt stala si¢
silna i dumna (forte et fiére), ktore to okredlnie bylo fil conducteur zalozycieli
V Republiki. Grono tych ostatnich byto stosunkowo waskie, a mianem wla-
sciwych twdrcow konstytucji V Republiki, procz oczywiscie samego Charlesa
de Gaulle’a, okresla si¢ André Tardieu, Raymonda Carré de Malberga, Rene
Capitanta oraz, uznawanego za gléwnego autora tekstu konstytucji V Repu-
bliki, Michela Debré. Oczywiscie ich biografie polityczne byly bardzo roz-
ne. Takze ich poglady i zaczyny ideowe, sktadajace si¢ w swoim caloksztal-
cie na oryginalny ustdj V Republiki, nie byty réwnomierne i we wszystkim
zgodne. Kazdy z nich akcentowal rézne elementy, kazdy mial nieco odmien-
ne zapatrywania na poszczegodlne czesci skfadowe francuskiego systemu kon-
stytucyjnego oraz jego aksjologie, niemniej faczyta ich wszystkich idea I’Etat
fort avec des valeurs fortes.

André Tardieu: autentyczny podzial i rownowaga wladz

Byl politykiem i zaangazowanym w sprawy spoleczno-polityczne pisarzem.
Od 1914 r. byl tez cztonkiem Izby Deputowanych, a pdzniej aktywnym uczest-
nikiem budowania rzadéw w latach 20. i 30. XX w. Podczas apogeum swo-
jej politycznej kariery byt az trzykrotnie premierem — w 1929, 19301 1932 r.
W swojej polityce mocno nawigzywat do wyznawanych w tym czasie w Ame-
ryce zasad keynesizmu i New Dealu Franklina Delano Roosevelta. Jego naj-
wiekszym zrealizowanym projektem ustrojowym byto wprowadzenie szero-
kiego pakietu socjalnego. Przewidywat on m.in. rozpoczecie masowych robot
publicznych, jak réwniez wprowadzenie bezplatnego szkolnictwa ponadpod-
stawowego. Za jego rzadow zainicjowano takze we Francji ubezpieczenia

* Puentowanym we francuskiej literaturze okresleniem ,czynnika 3 x A”, tj. Algieria

(Algérie), Atom (atome) i sprawy zagraniczne (affaires étrangéres).
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spoleczne, co najlepiej oddawalo mocno socjalny profil jego pogladéw poli-
tycznych. André Tardieu nie ograniczal si¢ jednak wyltacznie do kwestii so-
cjalnych. Probowat on wprowadzi¢ we Francji anglo-amerykanski styl rzadze-
nia, co nie przysporzylo jemu ani jego obozowi politycznemu popularnosci'.

Jak podkresla Monique Clague, dziatania i idee Tardieu mozna uznaé
za dzialania, ktére w przysztosci mogliby podja¢ gaullisci'?, stad w jakis sen-
sie — patrzac na chronologi¢ rodzenia si¢ idei gaullistowskich — moze by¢ on
postrzegany jako protoplasta pozniejszej, V Republiki. Jego gléwng ideg byta
polityka dobrobytu (la politique bien-étre), ktora utozsamiana byla z polity-
ka prowadzong w USA podczas New Dealu. Stany Zjednoczone jawily sie mu
jako idealny wrecz kompromis pomiedzy kapitalizmem, ktdry ,,nie byl ani
rewolucyjny, ani reakcyjny” (ni révolutionnaire, ni réactionnaire), a zarazem
jako panstwo - z punktu widzenia swoich instytucji - zbudowane wzorcowo.

Stad tez Tardieu dazyl do zreformowania modelu rzadzenia we Francji,
najlepiej w duchu amerykanskim, z silnym politycznie i personalnie przy-
wodztwem prezydenckim (co takze przeciez bylo rzecza charakterystyczna
dla gaullistow), ktorego przeciwienstwem byla znana mu doskonale la con-
stitution Grévy". Dlatego jego zdaniem Francja powinna sta¢ sie republika
prezydencka. Byt on takze konsekwentnym zwolennikiem polaryzacji sceny
politycznej. W jego mniemaniu dwie partie: konserwatywna, oraz reprezen-
tujaca robotnikéw powinny rywalizowac ze soba dokladnie tak jak partie De-
mokratéw i Republikanéw w Stanach Zjednoczonych. W pogladzie tym nie
byt zreszta Tardieu odosobniony. Bardzo wielu konstytucjonalistow doby I1I
Republiki dopatrywalo si¢ zasadniczego, a czasami wrecz jedynego powo-
du stabosci instytucjonalnej 6wczesnej Francji w stabosci sceny polityczno-
-partyjnej, generowanej wielopartyjnoscia i wywoltanym przez nig rozgardia-
szem, dla ktorej alternatywa powinno by¢ budowanie silnej dwupartyjnosci
na wzor brytyjski czy amerykanski'®. Instytucja Prezydenta Republiki oraz
rzad - w opinii Tardieu - powinny by¢ uniezaleznione od parlamentu (silna

""" M. Clague, Vision and Myopia in the New Politics of André Tardieu, ,French Historical
Studies”, 1973, vol. 8, nr 1, 5. 107.

12 Ibidem, s. 108.

13 Czyliuklad polityczno-instytucjonalny wytworzony w praktyce jaki zacigzyl na calej
niemalze (nie liczac krétkiego okresu poczatkowego) historii I1I Republiki.

4 Por.]. Barthélemy, P. Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris 2004, s. 181.
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wersja rozdzielenia wladz, za ktérg opowiadat si¢ konsekwentniej Tardieu,
wychodzac z zalozenia, zZe wlasnie brak podziatu czy tez jego niekonsekwen-
cja byly praprzyczyng zmory jaka targala ustrdj III Republiki). To wlasnie
Tardieu wprowadzit do dyskursu politycznego i upowszechnit stwierdzenie,
ktérym pdzniej chetnie i czesto postugiwali si¢ gaulliscie, ze Francja to ,,cialo
bez glowy” (un corps sans téte)'s. Dlatego, zdaniem Tardieu, myslac o prze-
budowie instytucjonalnej nalezalo w pierwszym rzedzie pomysle¢ o silnym
i stanowczym liderze, ktory bedzie straznikiem interesu narodowego. Z oczy-
wistych powoddéw liderem takim powinien by¢ prezydent, ktéry w politycz-
nym pejzazu kraju bedzie mial wiecej prestizu i kompetencji anizeli tylko
»Mistrz ceremonii na wystawach chryzantem””. Glowa panstwa, w opinii
Tardieu, miala by¢ raczej arbitrem czy kapitanem, ktdre to okreslenia - jak
wiadomo - zdominujg debate konstytucyjna z 1958 r., a ktére beda wyzna-
czaly lini¢ konstruowania silnej, stanowczej, pewnej siebie i ambitnej prezy-
dentury®®. Zdaniem Tardieu wszystkie stabo$ci Francji miedzywojennej byty
stabosciami, ktérych geneza tkwila w bylejakosci francuskiej polityki dryfu-
jacej po wzburzonych wodach partyjnego pieniactwa, bez wyraznie okreslo-
nego celu. Partie polityczne, ta diagnoza jak si¢ pdzniej okaze bedzie znowu
stalym elementem podejscia gaullistow do zagadnienia reform ustrojowych,
s3 prawdziwg zmorg sytemu politycznego, elementem znieksztalcajagcym
wole narodu, a zarazem niepotrzebnie atomizujacym spoleczenstwo. Uwazal
on np., ze problem Francji w latach 20. z utrzymaniem stabilnosci finanso-
wej i olbrzymiga inflacjg to problem nie tyle ekonomiczny, co polityczny. Byto
tak, gdyz jego zdaniem podzieleni na partie i frakcje politycy nie byli w sta-
nie doj$¢ do rozwigzania, ktore byloby tozsame z interesem narodu. Interes
ogolu czy wszystkich (intérét général) to znowu pojecie, ktdre jest centralng
kategorig w mysli politycznej A. Tardieu, a pdzniej - jak wiadomo — w mysli
obozu politycznego, ktéry zbudowat ustréj V Republiki.

Po zakonczeniu kariery politycznej André Tardieu skoncentrowatl sie na pi-
saniu ksigzek krytycznie odnoszacych sie do ustroju III Republiki. W swo-

'S J. Chevalier, Histoire des institutions politiques de la France moderne. 1789-1945, Paris

1958, s. 546.
16 A, Tardieu, Reforma paristwa, [w:] V Republika Francuska..., s. 100.
7 J. Gicquel, J.-E. Gicquel, op.cit. s. 544.
'8 Por.J.Massot, Larbitre et le captaine. La responsabité présidentielle, Paris 1987, s. 73 i nast.
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ich ocenach byt on niekiedy bardzo radykalny potepiajac ustrdj wybujalego
parlamentaryzmu z dominujacg rola partii politycznych wpisanych w wie-
lopartyjng rywalizacje polityczna, ktora tracita z pola widzenia sprawy naj-
wazniejsze, a koncertowata sie na krotkoterminowych awantazach w postaci
synekur dla poszczegdlnych politykow czy ugrupowan partyjnych. We wszyst-
kich swoich publikacjach dawal Tardieu wyraz poparcia dla idei silnego pan-
stwa. Mialo by¢ ono wedlug niego straznikiem ogdlnych intereséw narodu,
ponad partykularnymi interesami jednostek. Czas pokaze, ze to myslenie
determinowalo postawy polityczne Charlesa de Gaulle’a i jego najblizszego
otoczenia w 1958 r. i wlasnie dlatego to Tardieu jest uznawany za tego, ktory
rozpocza! snu¢ mysl polityczng, pdzniej uformowang jako gaullistowska wi-
Zja nowego panstwa.

W swojej najwazniejszej ksigzce La réforme de I’Etat®® Tardieu rozwi-
ja pomysty, ktore z wigksza czy mniejsza determinacja probowal realizo-
wad podczas zaangazowania w polityce. To wladnie w tej pracy pojawia si¢
stynne okreélenie ,,ciala bez gtowy”, czyli Francji bezsilnej, pozbawionej re-
alnego, silnego centrum decydowania politycznego. Jak pisal sam Tardieu
we Francji ,,brakuje wladzy. Méwi si¢ o tym na lewicy. Méwi o tym prawi-
ca. Szepce o tym centrum. Nie ma ciala bez glowy, nie ma zbiorowosci bez
szefa”*'. Dalej sugestywnie analizuje pozycje Prezydenta i Prezesa Rady Mi-
nistrow wskazujac, zZe centrum wtadzy jest wlasciwie puste. ,,Kto we Fran-
cji jest szefem? Nie jest nim Prezydent Republiki, ograniczony do funkcji
reprezentacyjnych, a innym razem do mechanicznego rozwigzywania kry-
zyséw rzadowych. Nie jest nim réwniez Prezes Rady Ministrow, zdradza-

1 Jak podaje Monique Clague jego idee byly w opozycji do filozofa Emila-Augusta
Chartiera, ktory potocznie nazywat sie Alain. Byt on profesorem liceum im. Henryka I'V, kt6-
re ukonczyt A. Tardieu. Sadzil on, ze 0gdlny interes narodowy jest pojeciem abstrakcyjnym
iwrzeczywistoscinie istnieje. To samo mozna powiedzie¢ o woli ogétu, ktorajest co najwyzej
zreczna figurg retoryczna. W jego opinii interes ogétu to co najwyzej metafizyczny tyran.
W sensie kolektywny istnieje jedynie opinia publiczna, ktéra jest zbiorem partykularnych,
indywidualnych opinii, ale nie tworzy nowej jakosci innej niz arytmetyczna suma opinii
indywidualnych. Zob. M. Clague, op.cit., s. 117.

2 A.Tardieu, La Réforme de I’Etat, les idées maitresses de , 1" heure de décision”, Paris 1934.
Poza tym znaczaca publikacja, cho¢ zblakta w poréwnaniu do Reformy patistwa byta broszura:
A.Tardieu, La révolution da refaire. II. la profession parlementaire, Paris 1937.

*t A.Tardieu, Reforma paristwa..., s. 100.
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ny szef gabinetu, ktorego sktad podyktowaly grupy i koterie i ktérego izby
parlamentarne przypieraja do muru, gdy tylko zaczyna si¢ lektura o$wiad-
czen rzagdowych”??. Wedlug Tardieu poszczegdlne wladze nie sg swobod-
ne w rzadzeniu. Sg w zbyt duzym stopniu ograniczane przez wladze¢ usta-
wodawczg (w sensie politycznym), partie polityczne (w sensie politycznym)
oraz przez oligarchi¢ (w sensie ekonomicznym). Jak sugestywnie pisat Tar-
dieu ,Wszystko we Francji - poczawszy od egzekutywy zniewolonej przez
legislatywe az po legislatywe oraz elektorat zdominowane przez oligarchie -
potwierdza porazke tej niezaleznosci, porazke wladzy materialnej i mo-
ralnej”®. Autor 6w stan rzeczy nazywa podwdjnym zniewoleniem, a brak
swobody wladzy faczy z pelng swoboda dzialania elektoratu, ktéra jednak
w warunkach wielopartyjnych jest — w dtuzszej perspektywie — zabdjcza.
Dlatego jest on zdania, Ze stan ten mozna jedynie okietzna¢ poprzez refor-
me lub rewolucje*.

Wérdd rozwiazan ustrojowych proponowanych przez Tradieu na czolo wy-
suwa sie zapewnienie rownowagi miedzy legislatywa a egzekutywa. W opinii
autora brak takiej rownowagi w ustroju III Republiki byt podstawowym po-
wodem wszystkich, pézniejszych stabosci i niedomagan systemowych. Dlatego
tez z takim zainteresowaniem ogladal on amerykanskie instytucje politycz-
ne i uznawal, ze konstruujg one niemalze idealny ustrdj, w ktérym znako-
micie wywazone s3 zasady rozdzielania wiadz i ich réwnowazenia. Uznanie
dla ustroju politycznego USA pociagneto za sobg rowniez lansowanie kon-
cepcji niezwykle silnej prezydentury, ktéra stala by sie jednak silna nie tylko
kompetencyjnie (prawnie) ale réowniez moralnie czy etycznie, co pézniej be-
dzie I’idée fondamentale de politique obozu zwigzanego z osobg de Gaulle’a.

Niemniej A. Tradieu mial jeszcze jeden pomyst, ktéry znalazt swoje od-
zwierciedlenie w konstytucji z 1958 r. i ktdry byt silnie akcentowany przez
gaullistéw jako niezwykle istotny element odnowy panstwa. Pomystem tym
byto referendum konsultacyjne, ktére mialo urealni¢ glosowanie powszech-

22 Ibidem.
2 Warto zauwazy¢, ze autor czesto uzywa okreslania ,wladzy” czy ,sity moralnej” (puis-
sance morale), co takze — w pdzniejszym czasie — wykorzystaja gaullisci, ktérzy przeciez swéj
program polityczny w bardzo duzym stopniu opra o wartoéci moralne czy etyczne. Szerzej
na ten temat G. Quagliariello, La religion gaulliste, Paris 2006, passsim.

**  A.Tardieu, Reforma paristwa..., s. 102-104.



Jarostaw Szymanek « Mysl polityczna twércow konstytucji V Republiki 63

ne”. Autor ,,Reformy panstwa” postrzegal jednak referendum nie tylko jako
instytucja pro-obywatelska i pro-demokratyczng - jak zwyklo si¢ dzi$ sadzi¢ -
ale przede wszystkim jako szalenie wazng instytucje rownowagi wladz. Mia-
toby by¢ ono wszakze przeciwwagg dla wtadzy parlamentu, ktéra - jak uczylo
doswiadczenie III Republiki — zawsze miata tendencj¢ do wychodzenia poza
konstytucyjnie okreslong skale. Dzigki temu sztandarowy pomyst A. Tra-
dieu, czyli rownowaga wladz byla takze réwnowaga demokracji przedstawi-
cielskiej i demokracji bezposredniej. W zamysle autora referendum konsul-
tacyjne mialoby poprzedza¢ wlasciwe uchwalanie ustaw i dzieki temu wigza¢
legislatywe i wladze wykonawczg. Referendum, jak postulowal Tardieu po-
winno by¢ zarzadzane przez prezydenta na wniosek rzadu, co miato pokazy-
wac role w dualistycznej wladzy wykonawczej, w ktorej rzad rzadzit (w zna-
czeniu prowadzil codzienng polityke), natomiast prezydent obejmowat rzad
swoja polityczng kuratelg i wystepowal w charakterze paternalistycznego
ojca narodu i zarazem interlokutora suwerena”. Gtéwnymi celami referen-
dum wedlug Tardieu miaty by¢: niwelacja przewagi parlamentu (ktéra byta
jednym z zasadniczych powodoéw atrofii systemu politycznego III Republiki),
wzgledna réwnowaga miedzy wladzami i podmiotami polityki (vide organy
panstwa — suweren) oraz, co takze mialo niebagatelne znaczenie, zmniejsze-
nie roli oligarchii w systemie politycznym, poprzez podejmowanie pewnych
decyzji poza nia.

André Tardieu, cho¢ wniost, jak sie pdzniej okazato, kluczowe elementy
do przyszlego dyskursu gaullistowskiego dotyczacego reformy panstwa (po-
stulat silnej wtadzy wykonawczej; charyzmatyczna rola prezydenta jako li-
dera politycznego; zabarwienie pojecia wladzy niezwykle istotng dla gaulli-
stow komponentg moralng; instytucja referendum jako bufor zabezpieczajacy
przed pelzajacg parlamentaryzacjg ustroju) nie jest dzisiaj, wbrew pozorom,
popularng i pamigtang postacia. Brak popularno$ci towarzyszyt mu zresz-
ta rowniez wowczas, kiedy jako aktywny polityk prébowal realizowaé swoje
ambitne zamierzenia. Wspolczesni mu politycy zarzucali Tardieu nadmier-
ny rewizjonizm instytucjonalny, z jednej strony oraz zbyt radyklane pomy-
sty socjalne, z drugiej. Po wojnie z kolei nad ideami politycznymi A. Tardieu

25 Ibidem, s. 100.
¢ Pomyst ten znalazl swoje odzwierciedlenie w 11 art. konstytucji V Republiki Fran-

cuskiejz 1958 .
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zawisto widmo dyskredytujacego faszyzmu, co réwniez nie przydalo auto-
rowi Reformy parstwa popularnosci. Watro moze w tym miejscu nadmie-
ni¢, ze w 1934 r. Tardieu zostal powolany na stanowisko ministra w rzadzie
Gastona Doumergue’a. Obaj politycy byli ze soba zgodni co do konieczno-
$ci podjecia pewnych, mocno ograniczonych zresztg, reform instytucjonal-
nych. Z inspiracji Tardieu G. Doumergue zgtosit nawet projekt przewidujacy
wzmocnienie wltadzy wykonawczej kosztem ustawodawczej, w tym zwlaszcza
zniesienie zgody Senatu na rozwigzanie Izby Deputowanych i odebranie jej
mozliwosci wprowadzania poprawek do ustawy budzetowej (co mozna dzis
okresli¢ mianem pierwszej reformy proponowanej w duchu gaullistowskim).
Jak si¢ mozna bylo spodziewac projekty te upadly na forum parlamentu,
ktéry podchodzit do nich wielce nieufnie traktujac je jako zamach na parla-
ment. Niemniej te same projekty odzyly pdzniej we francuskich ligach faszy-
stowskich?, a sam Doumergue byl cztonkiem jednej z nich?. I to wlasnie
za sprawg potencjalnych powigzan z poczatkami francuskiego faszyzmu An-
dré Tardieu jest dzisiaj skrzetnie omijany jako jeden z twércéw konstytucji
V Republiki, mimo Ze odcisnat on swoje mocne pietno na ostatecznie przy-
jetych rozwigzaniach instytucjonalnych, ktore staly sie znakiem rozpoznaw-
czym ustroju zbudowanego w 1958 r.’

Raymond Carré de Malberg: autorytet konsytuacji i potrzeba referendum

O ile André Tardieu mozna bez watpienia uznac za pierwszego aktywnego polity-
ka IIT Republiki Francuskiej, ktory chcial w sposob praktyczny wptynaé na zmia-
ne ustroju panstwa, szczegélnie jesli chodzi o wprowadzenie referendum konsul-
tacyjnego oraz ograniczenie nadmiernej — jak sadzil — przewagi legislatywy nad
wladzg wykonawcza, o tyle Raymonda Carré de Malberga nalezy uznac za najwy-

7 Ktére byly bardzo silne, tak samo zreszta jak francuski ruch faszystowski, o ktérym

dzisiaj wstydliwie sie milczy, a zktorym cze$¢ gaullistow jesli nawet nie personalnie to ideowo
bytablisko zwigzana, co dotyczy cho¢by M. Debre. Por. M. Wincok, Nationalisme, antisémitisme
et fascisme en France, Paris 2014, passim.

*% M. Sobolewski, Od Drugiego Cesarstwa do Pigtej Republiki. Z dziejéw politycznych
Francji 1870-1958, Warszawa 1963, s. 169.

¥ Szerzej na ten temat zob. F. Monnet, Refaire la République. André Tardieu, une dérive
réactionnaire, 1876-1945, Paris 1993, passim.
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bitniejszego teoretyka prawa, ktory zajmowal sie tg problematyka i ktéry w wielu
miejscach swojej tworczosci naukowej podnosit kwestie niezbednej racjonalizacji
ustroju Francji. Nie mozna wiec go poming¢ przy omawianiu twércéw konsty-
tucji V Republiki, zwlaszcza, ze wszystkim im bliska byla idea reformy panstwa
i racjonalizacji podstaw aksjologicznych i organizacyjnych jego ustroju.

Raymond Carré de Malberg byt znanym w calej Europie prawnikiem i teore-
tykiem prawa publicznego i konstytucyjnego. W okresie migdzywojnia napisat
on dwa fundamentalne dziefa, do dnia dzisiejszego bedace elementarzem na-
uki teorii prawa i prawa konstytucyjnego, mianowicie Contribution a la théorie
générale de I’Etat, oraz La loi, expression de la volonté générale. Carré de Mal-
berg traktuje panistwo jako instytucje, ktora posiada nadrzedny autorytet i cel.
Oba aspekty, tj. autorytet panstwa i jego cel determinujg koniecznos¢ istnie-
nia silnego panstwa. Panstwo nie jednak celem samym w sobie. Silne i stabil-
ne panstwo jest bowiem dla Carré de Malberga najskuteczniejsza gwarancja
wolno$¢ kazdego obywatela, a to z kolei wymaga harmonii dzialania organow
panstwowych, w organizacji ktérych powinno sie unikac¢ asymetrii, a co za tym
idzie tak je konstruowac aby wszystkie one ze sobg kooperowaly i dzieki temu
pilnowaly demokratycznej orientacji ustroju, dla ktérej najwiekszymi zagroze-
niami sg brak stabilnosci oraz nierdwnowaga instytucjonalna.

Raymond Carré de Malberg, jak wszyscy protoplasci V Republiki, pla-
sowal sie po stronie oponentéw ustroju politycznego III Republiki Francu-
skiej. System parlamentarny stworzony nad Sekwang pod koniec XIX w.
przejawial wedlug niego znamiona politycznej ortodoksji, ktéra dla pan-
stwa — zwlaszcza w dluzszej perspektywie czasowej — byta zabdjcza. Polega-
ta ona na tym, ze wladza ustawodawcza pozyskala pelng sile normatywna
(plein de force normative), jako jedyny i bezkonkurencyjny reprezentant woli
narodu, co zaburzyto funkcjonowanie uktadu instytucjonalnego III Repu-
bliki. Tymczasem, jak pisal de Malberg ,jako reprezentant woli powszech-
nej, parlament ma wladze, w kazdym przypadku i w kazdej sprawie, aby sa-
modzielnie tworzy¢ prawo lub tez umozliwi¢ egzekutywie tworzenie prawa
za posrednictwem dekretu, na tyle oczywiscie, na ile pozwala ustawowe upo-
waznienie, pozostajace rekojmia suwerennosci narodu, realizowanej via par-
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lament™ . Istotg wladzy ustawodawczej, co bylo stalym elementem mysli de
Malberga, jest bowiem wypowiadanie si¢ w imieniu suwerena i stanowie-
nie prawa albo samodzielnie albo, po akceptacji, przez wladz¢ wykonawcza,
ktéra podporzadkowana legislatywie musi mie¢ jednak obszar wladzy wla-
snej (stanowigcej domene egzekutywy) i wladzy dzielonej (stanowigcej pole
wspolnych dziatan legislatywy i egzekutywy). Na te ostatnig skiada si¢ m.in.
wladza ustanawiania norm prawnych o mocy ustawy (dekretu), ktore powin-
ny by¢ konkurencyjnym - wobec wlasciwych ustaw parlamentarnych - ak-
tem prawnym oddzialujacym ze skutkiem powszechnym. W konsekwencji,
w zakresie stanowienia norm ustawowych parlament, jako reprezentant woli
ogotu, ma wladze aby wydawac akty ustawodawcze wydane bezposrednio
przez siebie, jak rowniez ma prawo tworzy¢ normy ustawowe przy pomocy
egzekutywy, ktdra jednak moze wydawac dekrety po uprzednim wprowadze-
niu zezwalajacej ustawy przez parlament, co gwarantuje skuteczng kontrole
legislatywy na tworzeniem prawa, a co jest kluczem wlasciwie rozumianego
rozdzielenia wladz i wyodrebnienia obszaréw dzialania wlasciwego dla kaz-
dej z nich. Rozdzielnie to nigdy nie jest absolutne. Stad dla sprawnego dzia-
fania wymagane sg elementy wspoldziatania wladz (coopération de pouvoirs),
a takim m.in. jest podzielona prerogatywa ustawodawcza, ktéra pozwala sta-
nowi¢ ustawe albo samodzielnie przez parlament albo przez parlament we-
spot z egzekutywa (w odniesieniu do dekretu). W konsekwencji ortodoksja
parlamentarna cechujgca III Republike, o jakiej pisal de Malberg, przejawiata
sie pozbawieniem egzekutywy mozliwosci stanowienia norm o randze usta-
wy, co podkopywalo calg logike dzialania panstwa, gdyz eliminowalo me-
chanizm kooperacji wladz, bez ktérego system wcze$niej czy pdzniej sie wy-
naturza i tworzy rozmaitego rodzaju dewiacje. Taka dewiacjg byta dla Carré
de Malberga III Republika Francuska, ktéra ujawniata cechy , parlamenta-
ryzmu absolutnego”, ktdry silg rzeczy destabilizowal panstwo i koniec kon-
cow je dewaluowal®. Byto tak gdyz réznice miedzy wladza ustawodawcza,

3 R. Carré de Malberg, La loi, expression de la volonte generale: etiute sur le concept de la

loi dans la constitution de 1875, s. 86, [cyt. za:] P.L. Lindseth, The Paradox of Parliamentary
Supremacy: Delegation, Democracy, and Dictatorship in Germany and France, 1920s-1950s, ,The
Yale Law Journal”, 2004, vol. 113, nr 7, s. 1380.

3t R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania na temat zwigzku miedzy referendum

a systemem parlamentarnym, [w:] V Republika Francuska..., s. 122.
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a wykonawczg zostaty w III Republiki zatarte. Supremacja parlamentu jako
reprezentacji woli ogétu byla nie kwestionowana i stanowita swoiste perpe-
tuum mobile dla cigglego poszerzania jego wladzy i réwnoczesnego limito-
wania poczynan wladzy wykonawczej*, ktora stracita dzigki temu obszar
wladzy wlasnej (pouvoirs propres).

Raymond Carré de Malberg byt zdania, ze system parlamentarny III Re-
publiki oprocz zatarcia formalnych granic pomigdzy poszczegdlnymi wladza-
mi, zatart takze granice miedzy wprowadzaniem ustaw zwyklych, a zmiana,
badz nowelizacja konstytucji*’. To zdaniem autora Contribution a la théorie
générale de I’Etat podkopywalo istote porzagdku prawno-politycznego, gdyz
ostabialo aksjologiczny wymiar panstwa, a jego poszczegolne instytucje ob-
racalo w niwecz. Zréwnanie procedury zmiany konstytucji z procedura za-
miany ustawy zwyklej (czemu dodatkowo sprzyjat brak wlasciwej konstytu-
cji przez caly okres istnienia III Republiki) uderzalo bowiem w fundament
ustroju, jakim byla suwerennos¢ narodowa. Konstytucja uzyskiwata wszak-
ze ksztalt, odpowiadajacy kazdorazowej wladzy ustawodawczej, ktéra dzie-
ki temu zastepowala samego suwerena. Znajdowalo to wyraz w holdowa-
niu zasadzie suwerennoéci parlamentu, a nie suwerennosci narodu, co bylo
gtéwnym grzechem parlamentaryzmu absolutystycznego, ktéry w ten spo-
sOb calg logike dzialania panstwa wywracal do géry nogami. Wedlug Car-
ré de Malberga III Republika nie tylko wigc naruszyla horyzontalng relacje
miedzy legislatywa a egzekutywa (co bylo stalg narracja krytykow III Repu-
bliki) ale réwniez wertykalng relacje miedzy suwerenem (narodem) a legisla-
tywa, stawiajac t¢ ostatnia w roli podmiotu praw suwerennych, co znakomi-
cie wyrazalo dosadnie powiedzenie, ze ,,nie ma woli suwerena poza wolg jego
reprezentantéw zgromadzonych w parlamencie™*. Tworzyto to mocno amor-
ficzny system, w ktérym brakowalo zewnetrznych podmiotéw, ktére mogty-
by kontrolowa¢, a kiedy trzeba hamowa¢ dziatania parlamentu, w tym tak-
ze te o cechach ustrojowych (konstytucyjnych). Parlament, jako reprezentant

32 Co czesto odbywalo sie pod zarzutem ,zamachu na parlament”, co zkolei w warunkach

francuskich zawsze postrzegano jako ,zamach na demokracje”, a to z tego powodu, ze parlament
byl postrzegany jako kwintesencja czy tez esencja demokracji.

3 P.L.Lindseth, op.cit., s. 1380.

3 R. Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I'Etat (spécialement d’aprés

les données fournies le droit constitutionnel francais), Paris 1962, s. 227.
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woli ogotu stat sie¢ wobec tego swoistym ,,plynnym cialem konstytuujacym”,
a sama konstytucja wygladata tak jak tego chcial w danej chwili parlament®.
Relatywizowato to podstawy aksjologiczne panstwa, zagrazajac bezposred-
nio jego bytowi.

Warto zaznaczy¢, ze Carré de Malberg doszedt do bardzo podobnych jesli
wrecz nie identycznych konkluzji jak wszyscy pozostali obserwatorzy patolo-
gii III Republiki, ktorzy zgtaszali, mniej badz bardziej stanowcze, postulaty
reform. Jak jednak przystalo na teoretyka prawa doszed! on do takich wnio-
skow przygladajac sie blizej konstrukeji zrodet prawa, ktéra w jego opinii
od samego poczatku zawierala powazne ryzyko dewiacji i pdjscia w kierun-
ku monistycznej czy tez absolutystycznej odstony systemu parlamentarnego.
System zrodel prawa, wraz z procedurg jego tworzenia zamknieta w parla-
mencie ujawnil wszak zasadniczg wade rozwigzan ustrojowych Troisiéeme
République, ktéra byl brak zréwnowazenia instytucjonalnego podzielonych
wladz, ktdry to podzial uzyskat dzieki temu jedynie fasadowy, by nie powie-
dzie¢ fikcyjny charakter. Waznym spostrzezeniem de Malberga, bedacym
novum na tle pozostalych sagdéw krytycznych o 6wczesnym ustroju Francji,
byto takze zasygnalizowanie niezwykle waznego problemu ambiwalencji su-
werennosci narodowej, ktéra do tej pory byta traktowana jako niekwestiono-
wany dogmat i zarazem asumpt do nieustannego poszerzenia i umacniania
wladzy parlamentu. Tymczasem Carré de Malberg, jak najbardziej stusz-
nie zreszta, wykazal, Ze suwerenno$¢ narodowa w warunkach III Republiki
okazala si¢ takg samg utuda jak podzial i réwnowaga wladz**. Rozbudowa-
ny, nienapotykajacy zadnych granic parlamentaryzm a la frangais niwelowat
bowiem konsekwentnie réznice miedzy reprezentantami a reprezentowany-
mi, z czasem ustanawiajac prymat reprezentantow jako swoistych les dirige-
ants de la Constitution.

Raymond Carré de Malberg byt zdania, podobnie jak André Tardieu, ze za-
mortyzowanie nadmiernie uprzywilejowanej pozycji parlamentu mogtoby sie
odby¢ za sprawg instytucji referendum. Uwazal on, ze referendum nie spo-

3% P.L.Lindseth, op.cit., s. 1381.
3¢ W tym znaczeniu Carré de Malberg byt wlasciwie konsekwentnym wyznawcg pozy-
tywizmu prawniczego, ktéry jednak w wysoce specyficznych warunkach III Republiki, byl
niemozliwy do zmasowania. Por. D. Mineur, Carre de Malberg — le positivisme impossible, Paris

2010, s. 46 i nast.
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woduje co prawda radykalnej zmiany ustrojowej ale przynajmniej umozIliwi
ekspresje woli narodu i ukroci wladze oligarchii skupionej wokoét tradycyj-
nych partii politycznych obecnych w parlamencie”. Dzigki temu zmniejszyt
by sie monopol parlamentu na tworzenie prawa, szczegélnie o randze konsty-
tucji, co oznacza, ze referendum mogloby sta¢ si¢ poczatkiem powrotu naro-
du do sprawowania suwerennosci, co bytoby punktem zwrotnym w ponow-
nym okresleniu podstaw aksjologicznych panstwa.

Oczywisci racje maja ci wszyscy, ktorzy méwia, ze pomysly Carré de Mal-
berga nie s3, na gruncie doktryny francuskiej, niczym nowym, ani tym bar-
dziej oryginalnym. Niewatpliwie bowiem w postawie jakg prezentuje Ray-
mond Carré de Malberg mozna dopatrywac si¢ wyraznych odniesien do Jeana
Jacquesa Rousseau, ktory w ,,Umowie spotecznej” opowiadat si¢ za rzadami
bezposrednimi, a referendum postrzegal jako podstawowg instytucje aktyw-
nosci politycznej obywateli. To lud, w opinii Rousseau, reprezentujacy auten-
tyczng volonté générale powinien posiada¢ prawdziwa pelnie praw decydo-
wania o sprawach politycznych, ergo powinien posiada¢ atrybuty suwerena.
Wedlug Rousseau kazdy indywidualnie jest, w ramach polis, niepodzielng cze-
$cig woli powszechnej i jest jej bezwzglednie podporzadkowany, co stanowi
fundament gmachu panstwa, decydujacy o jego trwalosci. Tylko w ten spo-
séb mozliwe jest osiggniecie dobra wspdlnego, ktére powinno by¢ centralng
kategoria okreslajaca jednoczesnie wartosci panstwa i jego cele.

Referendum wedlug de Malberga niostoby ze sobg szereg korzysci ustrojo-
wych, ktore w caloksztalcie swoich zdarzen i skutkéw doprowadzitoby do ute-
sknionej racjonalizacji systemu parlamentarnego. Przede wszystkim wplyne-
loby na zwiekszenie samodzielnosci wladzy wykonawczej, a co za tym idzie
sprzyjaloby jej stabilnosci. Dzigki temu wplyneloby korzystnie na balans w re-
lacjach legislatywy z egzekutywa. Wreszcie referendum dawaloby gwaran-
cje rozstrzygania ewentualnych sporéw, ktére bez mozliwosci arbitralnego
rozstrzygnigcia trawia system polityczny, psujac go od $rodka. Dlatego Car-
ré de Malberg konsekwentnie wyrazat poglad, ze nie jest mozliwa réwnowa-
ga miedzy parlamentem a rzadem w momencie, gdy nie istnieje zewnetrzna
mozliwos¢ ingerencji w potencjalny konflikt i jego stanowcze rozstrzygnie-

% H.W.Ehrmann, Direct Demokracy in France, ,The American Political Science Review”,

1963, vol. 57, nr 4, s. 887.
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cie. Byt on przy tym przekonany, Ze demokratyczna aksjologia panstwa, po-
zwala w charakterze arbitra postawi¢ wylacznie suwerenny nardd, ogol, kto-
ry zwerbalizuje w ten sposdb swoja wole powszechna. Z tego tez powodu de
Malberg jest zdania, ze suwerennos$¢ parlamentu powinna zosta¢ zastgpio-
na suwerenno$cig narodu, realizowang przez bezposrednie glosowanie (re-
ferendum). Wtedy dopiero zostanie ustanowiona brakujaca wladza najwyz-
sza (autorité supréme), bedaca nadrzedng wobec legislatywy i egzekutywy?.
Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze zaréwno potrzeba arbitrazu (jako
rozstrzygania ewentualnych konfliktéw w obrebie podzielonych wtadz), jak
i ustanowienia swoistej wladzy najwyzszej stang si¢ pdzniej, w warunkach
konstruowania ustroju V Republiki, kluczowymi pojeciami okreslajagcymi
motywy postepowania, jak i wskazujacymi cele podjetych zabiegow refor-
matorskich. Z tego tez powodu Carré de Malberga postrzega si¢ jako twor-
ce konstytucji V Republiki. Wesp6! z innymi tworzyt on bowiem nie tylko
wspolnote pogladéw dotyczacych hastowo wskazanego przero$nietego par-
lamentaryzmu, a co za tym idzie racjonalizacji stosunkéw wladzy wykonaw-
czej z wladza ustawodawczg, ale takze punktowal najwazniejsze instytucje,
ktére staty sie znakiem rozpoznawczym konstytucji z 1958 r., posrod ktérych
czolowe miejsce zajmuja: 1) polityczny arbitraz; 2) nowa organizacja podzie-
lonych wladz z wyraznym wskazaniem autorité supréme oraz 3) referendum,
jako instytucja rewitalizujaca suwerennos$¢ narodows.

Carré de Malberg ma tez swdj niemaly udzial w nowym zdefiniowaniu
funkcji parlamentu, co tym bardziej potwierdza jego role jako ideowego
tworcy konstytucji z 1958 r. Za sprawg referendum, ktére nie miato by¢ by-
najmniej jedynie polityczng rezerwg aktualizowang epizodycznie i incyden-
talnie, parlament mial si¢ sta¢ swoistym urzedem podlegajacym suweren-
nos$ci narodowej, podporzadkowanym w dodatku literze konstytucji, ktéra
bedac dzielem calego narodu, nie moze by¢ zalezna od okazjonalnego dziata-
nia parlamentu i zasiadajacych w nim stronnictw politycznych, ktére zawsze
prezentujg czes$¢ a nie calo$¢, interes partykularny, a nie interes ogélny. Par-
lament, w opinii de Malberga, nalezalo wiec ,,skonstytucjonalizowac” tak, jak
uczyniono to onegdaj z monarcha w monarchii konstytucyjnej (w znaczeniu
ograniczonej). W takiej monarchii, jak wskazywal de Malberg, krél nie mogt

3% R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania na temat zwiqzku..., s. 134.
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swobodnie zmieni¢ konstytucji, gdyz byl jej jednoznacznie podporzadkowa-
ny. Tak samo wspolczesny parlament francuski powinien by¢ zwigzany literg
konstytucji, co rozgraniczy¢ powinno jego funkcje ustawodawczg od ustro-
jodawczej, ktorej depozytariuszem winien by¢ bezwzglednie nardd. Jesli bo-
wiem narod nie moze korzystac ze swojej prerogatywy okreslania konstytu-
cji, to sama koncepcja suwerennosci narodowej staje si¢ bezprzedmiotowa,
a wraz z nig i pojecie konstytucji®.

Redukcja roli parlamentu wedlug de Malberga miataby swoje niebanalne
konsekwencje. Przede wszystkim, co takze postulowal autor Contribution a
la théorie générale de I’Etat, otwarta stataby sie mozliwo$¢ pozaparlamen-
tarnej kontroli zgodnosci z konstytucja ustaw zwyklych. W momencie bo-
wiem, gdy pozycja parlamentu przybralaby posta¢ jednego z urzedow wia-
dzy (bureau), wydawane przez niego ustawy moglyby, a nawet musialyby
podlega¢ kontroli z punktu widzenia ich konstytucyjnosci, bo tylko to by-
toby rzeczywistg gwarancjg respektowania rozdziatu funkcji ustawodaw-
czej od funkcji ustrojodawczej (co bylo jednym z podstawowych narzedzi
uporzadkowania relacji miedzy organami panstwa, a przede wszystkim li-
mitowania parlamentu).

Kolejng konsekwencja wprowadzenia referendum, a co za tym idzie zra-
cjonalizowania relacji miedzy parlamentem a suwerennoscig narodows, by-
toby ukrocenie reprezentowania woli ogétu przez partie polityczne, ktore we-
dle stow de Malberga staty sie we Francji ,,prawdziwg plaga™® (véritable fléau).
Byl on zdania, Ze partie polityczne, ktére powinny reprezentowa¢ na forum
parlamentu swoich wyborcow, czesto sprzeniewierzaja si¢ danym obietnicom
wyborczym. W glosowaniach parlamentarnych gore bierze zazwyczaj aryt-
metyka i dyscyplina partyjna, ktéra niejednokrotnie sprzeniewierza si¢ woli
corps électoral. Dlatego wlasnie, jak wskazywal de Malberg, tak potrzebna
instytucja jest referendum. Ustanowi ono bowiem wyrazne granice wladzy
parlamentu ale tez zabezpieczy przed niebezpiecznym partyjniactwem, ktore
wielokrotnie wchodzi w konflikt z suwerennoscig narodowa. Wszak ,,decyzje
przyjmowane w drodze powszechnego glosowania odzwierciedlaja wole 0gé-
tu w sposob bardziej odpowiedni i skuteczny, niz decyzje podejmowane przez

% Ibidem.
4 Ibidem,s. 135.
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izby parlamentu, w ktérych zdarza si¢ czasem, zZe deputowani glosuja raczej
zgodnie z taktyka swojego ugrupowania, niz z wltasnymi przekonaniami™!.
W czasach III Republiki Francuskiej toczyta sie niezwykle ozywiona dys-
kusja na temat systemu parlamentarnego i jego wszelkich wad i wynaturzen*>.
Tekst, w ktorym Raymond Carré de Malberg wylozyl swoje glowne idee, tj.
»leoretyczne rozwazania na temat zwigzku miedzy referendum, a systemem
parlamentarnym”, byt odpowiedzig na publikacj¢ innego znakomitego kon-
stytucjonalisty Adhémara Esmeina i jego ,,Zasady prawa konstytucyjnego™.
Zasadniczg linie podzialu w tej debacie wyznaczaja pojecia demokracji bez-
posredniej i przedstawicielskiej, wobec ktérych dyskusja toczy si¢ od czasow
Monteskiusza i Rousseau. W przeciwienstwie do de Malberga, Esmein uwa-
zal, ze idea demokracji bezposredniej w postaci referendum mijataby si¢ z ce-
lem, poniewaz nie istnieje taka mozliwos$¢, aby wszyscy obywatele, majacy
prawa wyborcze byliby w stanie w sposéb odpowiedni ustosunkowywac sie
do ustaw, badz ich projektoéw oraz aktywnie uczestniczy¢ w glosowaniach. Po-
nadto, jak dowodzil A. Esmein ci¢zko bytoby podda¢ pod dyskusje projekty
ustaw, gdyby glos mieli zabra¢ wszyscy uprawnieni do glosowania obywate-
le. Prasa, ktéra we Francji od dluzszego czasu wypowiadala si¢ w kluczowych
debatach publicznych, nie moglaby by¢ rozwigzaniem problemu (jak chcieli
niektorzy). Waznym argumentem Esmeina byto takze to, Ze ustawa glosowana
w trybie bezpos$rednim musiataby by¢ gtosowana w catosci, a glosujacy mieli-
by jedynie mozliwo$¢ odrzucenia ustawy badz zagtosowania za nia, co prze-
ciez nie oddawato wszystkich niuanséw ewentualnego stanowiska wyborcow
wobec przedlozonego im projektu (a przede wszystkim czyni fikcja przeko-
nanie o realnym udziale obywateli w decydowaniu o ustawie, gdyz ci moga
jedynie alternatywnie zaglosowac za badz przeciw, nie majac do dyspozycji
instrumentéw oddzialywania na jej meritum). Ponadto, jak sugerowat Esme-
in, ustawy przyjmowane w trybie bezposrednim negatywnie oddzialywaty-
by na parlament, ktéry utracitby swoja aktywnos¢, co bytoby réwnie zgubne
jak nadmiernie aktywistyczna postawa legislatywy. Dzialoby si¢ tak ponie-

# Ibidem.

# Dyskusje ta postrzega sie zreszta jako ideowy zaczyn pézniejszej V Republiki. Por.
F. Rouvillois, Les origines de la V*République, Paris 1998, s. 8 i nast.
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Wydane po polsku juz w 1904 r. Por. A. Esmein, Zasady prawa konstytucyjnego, ttum.
K. Lutostanskii W. Konopczyniski, Warszawa 1904.
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waz referendum, jako wyraz suwerenno$ci ludu, mogloby torpedowa¢ wypra-
cowane w wyniku dtugich i Zzmudnych debat projekty ustaw, podwazajac -
w skrajnych przypadkach - sens istnienia parlamentu. Z tym pogladem Carré
de Malberg polemizowal uznajac, ze abolicja instytucji referendum owszem,
niezwykle silnie wzmacnia parlament ale jednoczes$nie niweczy suwerennos$¢
narodowa. Tymczasem, jak dowodzit de Malberg, dla systemu politycznego
panstwa podstawg powinno by¢ wyekwipowanie obywateli w realne (egze-
kwowalne) prawa suwerenne, a to bez instytucji referendum nie jest wlasciwie
mozliwe. Pozostawienie wyborcom jedynie cyklicznych elekcji parlamentar-
nych wynaturza system polityczny. Z jednej bowiem strony buduje nadmier-
nie silng, a z czasem niebezpieczng pozycje parlamentu, z drugiej za§ w imig
woli powszechnej ustanawia wole partykularng, ktora z definicji reprezentu-
ja partie polityczne. Istnienie systemu politycznego bez referendum oznacza
wiec de facto zastapienie suwerennosci narodowej suwerennoscia partyjna.

W tej diagnozie wida¢ najlepiej jak bardzo bliskie jest pokrewienstwo
mysli politycznej Raymonda Carré de Malberga z fundatorami V Republi-
ki. Wlasciwie wszystkie najwazniejsze punkty inwentarza choréb parlamen-
taryzmu absolutystycznego, jaki w swoim bogatym dorobku pozostawil de
Malberg, byty - w mniejszym lub wiekszym stopniu - brane pod uwage przy
budowaniu ustroju la France nouvelle. Mieszczg si¢ w nim zaréwno rozwig-
zania ogdlne jesli wrecz nie hastowe (w rodzaju przerosnigtego parlamenta-
ryzmu, potrzeby umocnienia wladzy wykonawczej, odbudowy suwerenno-
$ci narodowej), jak i konkretne rozwigzania szczegétowe (w tym zwlaszcza
uporzadkowanie systemu Zrodet prawa, zapewnienie autorytetu konstytucji,
a co za tym idzie rozréznienie wladzy ustawodawczej od ustrojodawczej, ar-
bitraz polityczny, referendum ogélnonarodowe, pozaparlamentarna kontro-
la konstytucyjnosci prawa).

René Capitant: system parlamentarny z silna wladza wykonawcza

Czlowiekiem, ktéry kontynuowal reformatorskie idee André Tardieu i Ray-
monda Carré de Malberga byl René Capitant. Studiujac na uniwersytecie
w Strasbourgu osobiscie poznal on de Malberga i zapoznat si¢ z wyznawa-
nymi przez niego pogladami ustrojowymi. Podczas II wojny §wiatowej zwia-
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zal si¢ z gaullistami, organizujac ruch antyhitlerowski we Francji i w Algie-
rii. Po wojnie utozsamiany byt z lewym skrzydlem partii gaullistowskiej**.
W 1934 r. René Capitant napisat kluczowy, z punktu widzenia pdzniejszej
dyskusji o reformowaniu panstwa, artykut pod wymownym tytutem ,,Refor-
ma parlamentaryzmu”. Uwazal on, ze Monteskiuszowska zasada tréjpodzia-
tu wladz nie pasuje zupelnie do nowych realiéw ustrojowych, ktoérych cecha
charakterystyczng byt ,brak stabilnosci, spdjnosci oraz mozliwosci rzadze-
nia”. W konsekwencji, jak pisal Capitant, ,,Francja Zyta w stanie nieusta-
jacego kryzysu rzadowego™¢. Owczesna postaé parlamentaryzmu powinna
zosta¢ zmodernizowana, tak aby nastgpita trwatos¢ i stabilnos¢ rzagdéw. Mo-
wigc to Capitant miat na mysli przede wszystkim zasadniczg reforme kon-
stytucji, gdyz ustawy z 1875 r. zupelnie nie oddawaly rzeczywistego ksztal-
tu ustroju panstwa, o ktérym w najwigkszym stopniu decydowala praktyka
zycia politycznego, niekiedy ewidentnie idaca w inng strone anizeli konsty-
tucja. Capitant byt zdania, ze wlasciwy system parlamentarny jest ,niczym
innym jak sprawowaniem rzadéw przez ministréw ponoszacych odpowie-
dzialnos¢. Streszczajg go dwie zasady: rzad rzadzi, a parlament kontroluje™.
Rysowalo to zasadniczy profil pogladéw ustrojowych Capitanta, mianowicie
mocne pozostawanie w nurcie systemu parlamentarnego, ktory nalezato jedy-
nie ,,odnowi¢” czy tez ,,uzdrowic¢”, a przede wszystkim pozbawic go wszelkich
patologii, jakich ten nabyt w czasach III Republiki, ktéra stworzyta dewiacyj-
ng odmiang¢ rzadéw parlamentarnych, niemajaca nic wspdlnego z prawidlo-
wym, wlasciwym czy tez autentycznym parlamentaryzmem. Od razu tez
nalezy zaznaczy¢, Ze to z pewnoscig w najwigkszym stopniu charakteryzuje
wplyw Capitanta na ustrdj V Republiki. Byt on bowiem, w przeciwienstwie
np. do André Tardieu, zagorzalym zwolennikiem systemu parlamentarnego,
sprzeciwiajgcym si¢ instalowaniu na gruncie francuskim np. amerykanskiego
prezydencjalizmu. René Capitant konsekwentnie optowat zatem za systemem
parlamentarnym, punktujgc jednoczesnie z zelazng determinacja te wszyst-
kie rozwigzania z czaséw III Republiki, ktére mu sie sprzeciwity, albo kté-

*  G.deBrazidec, René Capitant, Carl Schmitt: Crise et réforme du parlementarisme, Paris

1998, s. 16 i nast.
#  R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu, [w:] V Republika Francuska..., s. 164.
4 Ibidem.
47 Ibidem,s. 16S.
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re opacznie go rozumialy. Byl on bowiem zdania, ze parlamentaryzm - jako
ogolna idea ustrojowa — jest dla Europy rozwigzaniem blizszym kulturowo,
azarazem lepszym z punktu widzenia pragmatyki anizeli kazdy inny system
rzadow (a zwlaszcza amerykanski prezydencjalizm). Uwazal tez, ze parlamen-
taryzm jest systemem rzadéw demokratycznie legitymowanym, a co za tym
idzie lepiej koresponduje z zasadami suwerennosci narodowej*®, ktora zwlasz-
cza we Francji - przynajmniej od czaséw Emmanuela-Josepha Sieyesa — byta
uznawana za kamien wegielny konstytucjonalizmu®.

Optujac za systemem parlamentarnym René Capitant uznal zarazem,
ze silny rzad powinien by¢ pierwszg zasada ustroju parlamentarnego, ,,z pre-
mierem, majacym wladze réwna dyktatorskiej, dzierzacy w swoim reku i pod
swoja wladzg wszystkie prerogatywy i cala machine rzadowg™’. René Capi-
tant inaczej, niz to pdzniej zapisano w konstytucji V Republiki uwazal, ze mi-
nistrowie powinni wywodzi¢ si¢ z parlamentu i by¢ jego komitetem (co bylo
wiernym respektowaniem zalozen systemu parlamentarnego). Powinni takze
odpowiadac¢, przed parlamentem posiadajacym wladze kontrolng wobec rza-
du, wlgcznie z kompetencjami do jego zdymisjonowania w momencie, kiedy
wola rzadu rozmijataby si¢ z wolg wiekszosci parlamentarnej. Wedtug R. Capi-
tanta odpowiedzialno$¢ ministrow przed parlamentem, oraz stabilnos¢ rzgdu
s3 kluczowymi warto$ciami w ustroju parlamentarnym. Aby je osiagnac spra-
wa podstawowa jest skonstruowanie wlasciwej ordynacji wyborczej do parla-
mentu. Winna by¢ ona tak skonstruowana, zeby z jednej strony kreowata sta-
bilng, trwalg wickszo$¢ w parlamencie (wymog prakseologiczny), z drugiej
za$, zeby oddawala w sposdb mozliwie wierny postawy wyborcéw, a zwlasz-
cza zeby nie dokonywala ekspulsji relewantnych sit politycznych (wymog de-
mokratyczny). Zdaniem Capitanta najlepsza ordynacja pasujaca do ustroju
parlamentarnego jest ta, oparta na okregach jednomandatowych i wiekszo-
$ciowym systemie gloséw, co bylo oczywistym siegnieciem po wzorzec bry-
tyjski, a co postulowalo wielu konstytucjonalistow doby III Republiki. W ten

#  Ktoérej byl goracym oredownikiem. Por. J.-P. Morelou, René Capitant: Souveraineté

populaire et alternance dans la V* République, ,Pouvoirs” 1977, nr 1, s. 143 i nast.

# Szerzej na ten temat zob. ]. Szymanek, Emmanuel-Joseph Sieyés i jego doktryna konsty-
tucyjna, [w:] E.-]. Sieys, Czym jest stan trzeci? Esej o przywilejach, thum. M. Jarosz, Warszawa
2016, s. 23 i nast.

9 R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., s. 167.
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sposob, jak twierdzit Capitant, osigga sie wszystko to, co dla systemu parla-
mentarnego jest sprawg pierwszorzednej wagi, tzn. klarowny podzial na rzad
i opozycje oraz ograniczenie partii politycznych®.

Wzmocnienie rzadu, jak wida¢ przeprowadzane przy uzyciu rozlicznych
instrumentéw, byto jednym z elementéw korekty parlamentaryzmu. Innym
byta potrzeba nowego spojrzenia na instytucje¢ rozwigzania parlamentu. Jak
pisat R. Capitant ,,gdy rzad znajdzie si¢ w mniejszos$ci, powinien mie¢ wybér
miedzy dymisjg a rozwigzaniem parlamentu™?, co znowu nie bylo myslg ani
oryginalng, ani nows, ile raczej konsekwentnym nawotywaniem do ustano-
wienia parlamentaryzmu w jego wiernej, pierwotnej postaci, ktoéra prakty-
ka polityczna III Republiki zaprzepascita. Rozwigzanie parlamentu bylo dla
Capitanta nie tylko powrotem do normalnosci ale takze znalezieniem $rodka
arbitrazowego, bez ktorego kazdy ustrdj parlamentarny wczesniej czy pdzniej
nie moze normalnie funkcjonowa¢. Konflikty na linii legislatywa i egzekuty-
wa nie s3 bowiem, jak stusznie dowodzit Capitant, niczym ztym, wadliwym
czy dysfunkcjonalnym. Staja si¢ one takimi jesli w infrastrukturze instytu-
cjonalnej systemu parlamentarnego brak jest ,wentyli bezpieczenstwa”, a wiec
instrumentéw ekstraordynaryjnych o charakterze arbitrazowym, ktére moz-
na uzy< po to, by przywroécic¢ - jak to méwi art. 5 konstytucji V Republiki -
»prawidlowe funkcjonowanie wtadz publicznych”.

Co ciekawe i co pokazuje, ze posrod twdércow konstytucji V Republiki nie
bylto wcale jednomyslnosci, René Capitant w ,,Reformie parlamentaryzmu”
nie odnosit si¢ do instytucji prezydenta w sposéb pozytywny, a tym bardziej
nie postulowat on rewaloryzacji jego stanowiska konstytucyjnego. Jego zda-
niem dobrze si¢ stalo, ze prezydent zostal pozbawiony prerogatyw jakie data
mu, w sensie formalnym, konstytucja z 1875 r. Co wiecej, sama gtowa panstwa
jest dla Capitanta jedynie ,,trybikiem w machinie [...] ustroju parlamentarne-

' Wielu bowiem obserwatoréw francuskiej sceny politycznej bylo zdania, ze system

parlamentarny (ktérego wzorcem byla Wielka Brytania) moze prawidlowo funkcjonowaé
wylacznie w systemie dwoch partii dominujacych. Por. J. Barthélemy, P. Duez, op.cit.,181
i nast. Nawet dzisiaj wielu autoréw wskazuje, ze autentyczny czy tez historyczny system
parlamentarny wymaga dwupartyjnosci, ktéra jest dla niego cecha wazna, a w praktyce wa-
runkujaca powstanie systemu parlamentarnego. Por. P. Leroy, Les régimes politiques du monde
contemporain, Grenoble 2001, t. I, s. 105 i nast.

2 R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., s. 170.
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go” i poza kilkoma wazniejszymi kompetencjami* nie posiadala ona zna-
czacej roli ustrojowej i, co wazniejszej, takiej roli nie powinna posiadac. Jest
tak gdyz podmiotem dominujacym w parlamentaryzmie jest rzad, za$ relacja
wyznaczajacy trajektorie wladzy jest relacja parlamentu z gabinetem. W tej
optyce patrzac prezydent jest jedynie rekwizytem ustrojowym, totemem pan-
stwowosci, ,mistrzem celebrujacym wystawy chryzantem” (w czym mozna
si¢ dopatrywac postrzegania przez Capianta systemu parlamentarnego przez
pryzmat jego brytyjskiej postaci, ktéra pod wieloma wzgledami byla dla niego
wzorcowa). Swdj krytyczny stosunek odnosit René Capitant réwniez do Se-
natu. Byl on zdania, Ze dwuizbowos¢, zwlaszcza w formie egalitarnej, psu-
je system parlamentarny i dlatego winno si¢ albo ograniczy¢ znaczenie izby
drugiej (wariant minimum) albo ja catkowicie znie$¢ (wariant maksimum).

Mimo, ze poglady René Capitanta w wielu miejscach nie zgadzaly sie z gaul-
listowska wizja panstwa, jaka zastala ostatecznie odzwierciedlona w konstytucji
z 1958 r., to wlasnie on przyczynit sie w najwigkszym stopniu do uksztaltowa-
nia pogladéw Charlesa de Gaulle’a w kwestii ustroju panstwa®*, ktérych naj-
pelniejszym wyrazem bylto wystgpienie Generata w Bayeux i Epinal w 1946 1.

Poglady Capitanta, o czym warto pamigta¢, podlegaty ewolucji. W arty-
kule ,,Konstytucja demokratyczna, konstytucja republikanska”, ktory ukazat
sie bezposrednio po referendum odrzucajacym pierwszy projekt konstytucji
w maju 1946 r.”> uznal on przede wszystkim, zZe parlament powinien pozosta¢
dwuizbowy, jednak funkcja Senatu powinna zosta¢ zrewidowana. To twier-
dzenie stalo w wyraznej opozycji do odrzuconego projektu konstytucji, prze-
widujacego jednoizbowa wladze ustawodawczg, co bylo pomystem partii ko-
munistycznej i socjalistycznej, ktére w wyborach bezposrednio po wojnie
uzyskaly wiekszos¢ w parlamencie®® i byty najpowazniejsza francuska sita

33 Prezydent wIII Republice Francuskiej posiadal mozliwo$¢ powotywania nowej Rady

Ministréw, uczestniczyl w obradach Rady Ministréw i stuzytjako doradca, oraz posiadal prawo
taski. Oczywiécie byly to prawa zwyczajowe, ktore nie odpowiadaly zapisom konstytucyjnym
21875 r.

3+ A.Hall, Naréd i paristwo w mysli politycznej Charles'a de Gaulle'a, Warszawa 2005, 5. 263.

% W referendum konstytucyjnym z 5 maja 1946 r. 53% uczestniczacych w glosowaniu
zaglosowalo przeciwko konstytucji, za$ za: 47%. Skutkowalo to konieczno$cia wyboru nowej
Konstytuanty. Zob. M. Sobolewski, op.cit. s. 237-238.

¢ ‘Wwyborach do I Konstytuanty Francuska Parta Komunistyczna zdobyta 26,1% glo-

séw, SF10: 24,6%,MRP: 25,6%, Radykalowie: 9,3%, Umiarkowani: 14,4%. Wyniki wyboréw
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polityczna, z ktdra nalezato si¢ liczy¢ chcac ustanowic¢ przyszia konstytucje.
Capitant byt zdania, ze muszg istnie¢ dwie izby w parlamencie, z takiej samej
przyczyny, z jakiej mamy do czynienia z dwiema stronami podczas proce-
su sadowego. W jego opinii bikameralizm oddaje takze w sposob petniejszy
czy tez lepszy ide¢ suwerennosci narodu. W sytuacji bowiem, gdyby dostep-
na byla jedynie jedna izba parlamentu nie mogloby by¢ mowy o suwerenno-
$ci narodu, tylko o suwerennosci partii politycznych. Dwie izby, ktére w rela-
cji przedstawicielskiej, sg do siebie ewidentnie komplementarne lepiej oddaja
suwerennos¢, wyrazajac i role indywidulanych wyborcéw i ich zrzeszen (par-
tii politycznych). Dwuizbowos¢ stala si¢ wiec w pewnym momencie dla Ca-
pitanta zabezpieczeniem przed deformacja suwerennosci narodowej. Wska-
zywal on wszakze, ze naréd moze mie¢ inne zdanie od parlamentarzystow,
co wyraznie podkreslaly wyniki referendum z 1946 r. Jak pisal ,,wiekszos¢
parlamentarna niekoniecznie odzwierciedla wigkszo$¢ opinii w narodzie™”.
Dlatego wlasnie druga izba parlamentu powinna zosta¢ zreformowana w taki
sposob, aby mogla odzwierciedla¢ sity ksztaltujace nardd i zeby dzieki temu
nie dochodzilo do rozdzwigku migdzy wolg narodu a wolg jego reprezentan-
tow. Na wypadek za$ kiedy taki konflikt by si¢ ujawnil Capitant, wzorem in-
nych tworcow konstytucji V Republiki, proponowat referendum, ktore w ten
sposob stalo by sie rodzajem najwyzszej wladzy arbitrazowe;j.

Wedtug Capitanta demokratyczna, republikanska konstytucja powinna
w sobie zawiera¢ zaréwno gwarancje praw dla obywateli, jak réwniez podziat
wladz. Uwidacznia sie tu kolejna o$ ewolucji jego mysli politycznej. W Refor-
mie parlamentaryzmu uznawal on, Ze aby panstwo bylo skuteczne wtadza
ustawodawcza powinna niejako scali¢ si¢ z wladzg wykonawczg, ktérej ema-
nacja mial by¢ rzad z ministrami oraz calym zapleczem administracyjnym
(stad rzad nazywal niekiedy Capitant komitetem wykonawczym parlamen-
tu; wskaza¢ przy tym wypada, ze nie podkopywalo to zalozen parlamenta-
ryzmu, a jedynie silniej akcentowato fakt, Ze rzad mial by¢ emanacjg poli-
tycznej wiekszos$ci politycznej w izbie). W realiach ksztaltowania sie ustroju
powojennej IV Republiki uznal jednak Capitant, ze potrzebny jest powrot
do klasycznej mysli Monteskiusza i Rousseau, oraz do odrebnosci i niezalez-

do konstytuanty daty partiom lewicowym razem 51% gloséw. Zob. A. Hall, op.cit., s. 256.
7 R. Capitant, Konstytucja demokratyczna, konstytucja republikasiska, [w:] V Republika
Francuska..., s. 189.
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nos$ci wtadz ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. ,Ta odrebnosé, [jak
wskazywal] ten podzial wtadz jest niezbednym warunkiem kazdego ustroju
opartego na wolnosci, opartego na prawie. Bez niego panstwo przechyla sie
w kierunku arbitralnosci. Bez niego wolnos¢, rownos¢, sprawiedliwo$¢ nie
moga by¢ zagwarantowane. Bez niego Republika nie moze istnie¢”®. Wia-
dza wykonawcza - i tu wida¢ zasadniczg wolte pogladéw Capitanta — po-
winna naleze¢ do prezydenta, za$ ministrowie wchodzacy w sklad rzadu nie
powinni mie¢ zadnych zwigzkéw z parlamentem, poniewaz w przeciwnym
razie stalyby si¢ rzadem zgromadzenia, a rzad zgromadzenia jest wypacze-
niem idei demokratycznych. Tutaj wlasnie mozna zauwazy¢ najdalej idaca
ewolucje pogladéw Capitanta, ktory przed wojng nie docenial instytucji Pre-
zydenta Republiki, jako kluczowej komponenty wtadzy wykonawczej, pod-
czas gdy po 1946 r. zaczat upatrywac wlasnie w prezydencie zwornika cate-
go systemu politycznego.

Capitant okreslil wiele zasad, ktére powinny obowigzywa¢ w demokra-
tycznym systemie parlamentarnym opartym na Monteskiuszowskim podziale
wiadz. Prezydent Republiki, zgodnie z mysla Capitanta, powinien powolywaé
i odwolywa¢ ministréw, ministrowie za§ powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢
przed obiema izbami parlamentu. W efekcie, powinni sie oni podawa¢ do dy-
misji w momencie utraty zaufania parlamentu®. Co wigcej, nie jest mozliwe
taczenie stanowiska ministerialnego z cztonkostwem w parlamencie. Poszcze-
g6lni ministrowie powinni by¢ bowiem szefami odpowiednich resortéw ad-
ministracji, a nie jak w czasach III Republiki delegowanymi politykami par-
lamentarnymi. W innym przypadku system bedzie podwazal podziat wladz,
ktdry jesli ma by¢ realng podstawg dzialania calego panstwa musi by¢ rozumia-
ny nie tylko w aspekcie funkcjonalnym ale takze polityczno-personalnym. Bez
watpienia jednak najwazniejszym postulatem Capitanta sformutowanym po II
wojnie $wiatowej, idacym w parze z mysla o umocnieniu stanowiska ustrojo-
wego prezydenta, byla koncepcja rozwigzania izb parlamentu przez prezyden-
ta, co skutkowaloby natychmiastowg konieczno$cig rozpisania nowych wy-
boréw parlamentarnych, ktdre dzieki temu uzyskatly by status rozstrzygniecia
arbitrazowego. Mial to by¢ sposéb odwotania si¢ do woli narodu w momencie

8 Ibidem,s. 193.
% Ibidem, s. 196.
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niemozliwosci przezwyciezenia konfliktu na linii pierwsza i druga izba parla-
mentu, oraz parlament - rzad. Istota tego rozwigzania, wedlug Capitanta, by-
toby ustanowienie silnej wtadzy wykonawczej w osobie prezydenta, ktora cha-
rakteryzowalaby sie stabilnoscig i niezaleznos$cia od polityczno-partyjnych
zawirowan w parlamencie, a zarazem mocnym, ponadpartyjnym autorytetem.

Bez watpienia poglady René Capitanta byly kluczowe dla twoércéw kon-
stytucji z 1958 r. Da si¢ w nich przy tym wyodrebni¢ dwa, wyraznie rézne
okresy, ktdre zacigzyty na mysli politycznej ich autora. Pierwszym jest okres
trwania III Republiki, kiedy to Capitant holdowat silnemu parlamentaryzmo-
wi, ktory wlasciwie zacieral granice z systemem rzadéw zgromadzenia. Po-
klosiem tego okresu sg niewatpliwie niezwykle mocne ,,zakotwiczenia par-
lamentarne” systemu rzadéw stworzonego w 1958 r. Drugi okres przypada
na czas I'V Republiki, kiedy to Capitant rewiduje cz¢$¢ ze swoich weze$niej-
szych pogladow. Wsrod nich kluczowe znaczenie dla konstytucji V Republi-
ki miala z pewnoscig ,,korekta prezydencka™®, zwigzana z docenieniem in-
stytucji prezydenta, z razu lekcewazonej, a pdzniej uznanej za zwornik calej
infrastruktury instytucjonalnej panstwa.

Michel Debré: monarchia republikanska
w odnowionym systemie parlamentarnym

O ile w pogladach René Capitanta mozna zauwazy¢ szerokie poparcie dla de-
mokratyzacji Republiki, dla ktdrej podstawg aksjologiczng bylaby suwerennos¢
narodowa®, o tyle w pogladach Michela Debré, gtéwnego architekta konsty-
tucji V Republiki Francuskiej®, przewazaty poglady postulujace zwiekszenie
sily panstwa i wielkosci Francji za pomoca instytucjonalnych zabezpieczen
wchodzacych czasami nawet na kurs kolizyjny z demokratycznymi ideatami
motywowanymi ogoélng zasadg suwerennosci narodowej, za$ idea parlamen-
taryzmu ustepowala wyraznie miejsca idei silnej wladzy prezydenta.

¢ G.le Brazidec, René Caitant, Carl Schmitt: Crise et réforme du parlementarisme, Paris

1998,5.250.

¢ Por.J.-P. Morelou, op.cit., s. 143 i nast.
Szerzej na ten temat zob. S. Aromatario, La pensée politique et constitutionnelle de
Michel Debré, Paris 2006, passim.
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Michel Debré przed IT wojng §wiatowg ukonczyt prestizowg Science Po i uzy-
skal tytuf doktora nauk humanistycznych z zakresu prawa. W 1938 r. rozpoczal
prace w gabinecie Paula Reynauda, gdzie poznat m.in. Charles’a de Gaulle’a.
W czasie wojny zostal na krétko uwieziony, za$ po ucieczce aktywnie dzia-
tal w organizacjach podziemnych takich chociazby jak Ceux de la Résistance.
Zaraz po wojnie uczestniczyl w projektowaniu przyszlej francuskiej polity-
ki. W 1945 r. zostal czltonkiem rzadu de Gaulle’a, odpowiedzialnym za opra-
cowanie reform administracyjnych, z czasem za$ stal si¢ najblizszym wspét-
pracownikiem i zaufanym generata.

Jeszcze w czasie wojny, w kwietniu 1944 r. opublikowat on artykut pod zna-
miennym tytulem ,,Konstytucyjny problem Francji”, w ktérym zawart swoje
6wczesne poglady na przyszlte urzadzenie instytucji francuskich. Swoj wywéd
zaczal on od istotnych stow, ktére stanowic beda credo jego dalszych rozwa-
zan. Jak pisal ,wielu Francuzéw [...] zastanawia si¢ nad tym, jakiej Konstytu-
cji bedzie wkroétce potrzebowac Francja. Stusznie, gdyz doswiadczenie poka-
zuje, ze sukces wielkich polityk i warto§¢ mezow stanu zalezg w duzej mierze
od instytucji™. Juz w tym miejscu wida¢, ze ktadt on nacisk na instytucjo-
nalne uwarunkowania funkcjonowania przyszlego ustroju. To od nich, jak
sadzil, w gléwnej mierze bedzie zalezalo to jak w praktyce bedzie wygladal
system polityczny Francji i czy bedzie on systemem skutecznym, czy tez do-
padnie go choroba degeneracji i braku efektywnosci, jak to bylo w III Repu-
blice. Nie zgadzal si¢ on z twierdzeniem, ktére wysnuwali niektérzy gaullidci,
ze instytucje nie sg celem samym w sobie, lecz jedynie srodkiem, dla realiza-
cji celow wyzszych, czy wazniejszych, ktére muszg by¢ bezwzglednie wpisa-
ne w szersze i powazniejsze tto aksjologiczne i teleologiczne. Konstytucyjny
problem Francji, jak twierdzit M. Debré, polegal na tym, aby korzystajac z od-
czu¢ i doswiadczenia politycznego narodu zaproponowac taki ksztatt instytu-
cji, aby w ciggu jednego pokolenia potega Francji mogla zosta¢ odbudowana.

Michel Debré w swoim tekscie rozwaza trzy modele ustrojowe, ktére po-
winny by¢ brane pod uwage przy konstruowaniu przysztych instytucji, tj.
republiki prezydenckiej, rzadow zgromadzenia czy, $cislej mowiac, parla-
mentaryzmu monistycznego (absolutnego) i wreszcie wlasciwego albo zra-
cjonalizowanego systemu parlamentarnego. Republika prezydencka wedlug
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M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, [w:] V Republika Francuska..., s. 145.
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164

Michela Debré ,taczy [..] demokracje i wladzg¢™*, co jest najwieksza jej zale-
ta, dzigki ktorej obywatele majg mozliwos¢ czestego wybierania efektywnej,
silnej kompetencyjnie glowy panstwa, co sprawia, ze realizowana jest w jed-
nakowym stopniu zasada suwerenno$ci narodu i wolnosci politycznej, a za-
razem skutecznos$ci dziatania instytucji politycznych. O wiele powazniejsza
jednak role wedlug autora odgrywaja wady tego ustroju. Przede wszystkim,
jak sadzil, przez czgste odwotywanie si¢ do wyboréw powszechnych do glosu
dochodzi opinia publiczna, z ktéra obywatele muszg sobie radzi¢, a ktéra nie
jest bynajmniej ucielesnieniem suwerennosci narodowej ile raczej jej wynatu-
rzeniem czy tez jedynie incydentalnym i krotkotrwatym odzwierciedleniem.
Michel Debré wyraza si¢ w tej sprawie jasno moéwiac, ze ,,elektorat musi mie¢
niezwykle wysokie poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci, aby sprostac
temu wyzwaniu [tj. presji ze strony opinii publicznej]™. W przeciwnym ra-
zie szczytna suwerenno$¢ narodowa zostaje zmiazdzona przez populistyczna,
czesto kapry$na i zmienng opinie publiczng. Zaznacza jednoczesnie, ze w Sta-
nach Zjednoczonych ustréj prezydencki ma racje bytu ze wzgledu na rozmiar
terytorium i konfederacje standéw, co wymusza niejako koniecznos¢ wyboru
polityka bedacego glowa panstwa, a zarazem jednoczacego mocno zatomizo-
wany (i to pod wieloma wzgledami) nar6d amerykanski. O wiele prostsza niz
we Francji jest za to w USA sytuacja polityczna, a to ze wzgledu na istnienie
dwdch partii politycznych, wokdt ktérych krystalizuje si¢ gtéwny nurt dzia-
tan politycznych. Michel Debré wskazuje, ze nardd francuski jest — w przeci-
wienstwie do amerykanskiego — homogeniczny kulturowo czy rasowo, jednak
calkiem odmienna sytuacja panuje pod wzgledem stygmatyzacji polityczne;.
Francja niemal od zawsze odznaczala si¢ bowiem silnymi i glebokimi podzia-
tami partyjnymi, ktére skiadaja si¢ na tradycyjny dla Francji obraz wielopar-
tyjnosci. Co gorsza, takze spoleczenstwo obywatelskie nie jest we Francji tak
dobrze rozwiniete jak w Stanach Zjednoczonych, co sprawia ze ewentualne
wady czy mankamenty systemu partyjnego nie moga zosta¢ zamortyzowa-
ne przez sprawnie dzialajace la société civile. To za$, w opinii Debré, sygna-
lizuje jedna z gtéwnych przeszkod dla zbudowania we Francji systemu pre-
zydenckiego, jaka jest brak poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci, bez

6+ Ibidem, s. 146.
65 Ibidem.
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ktorej tak silny i pewny siebie ustrdj, jakim jest ustdj prezydencki, nie moze
najzwyczajniej funkcjonowac. Poza tym, co jest pewnym stalym francuskim
nurtem myslenia, M. Debré zauwaza, ze republika prezydencka kulturowo
i ideowo nie pasuje do Francji, w ktorej od czaséw Rewolucji kultywowano
silne stanowisko ustrojowe parlamentu, ktérego nie nalezy w zadnym razie
odrzucag, a jedynie dopasowa¢ do nowych wyzwan. Co ciekawe, dla M. De-
bré niebezpieczna marginalizacja parlamentu jest w amerykanskiej republi-
ce prezydenckiej wywolana dwoma niezaleznymi czynnikami; pierwszym
jest instytucjonalna aranzacja niezwykle silnej prezydentury, drugim z kolei
czeste odwolywanie sie do procedur wyborczych, ktore sila rzeczy uzysku-
ja status pierwszoplanowy w poréwnaniu z decyzjami parlamentu. Obu roz-
wigzaniom, jako godzacym w pozycje parlamentu, M. Debré si¢ sprzeciwial.
Warto zaakcentowa¢ te mysl Michela Debré gdyz potwierdza ona znakomi-
cie, ze twdrcy konstytucji V Republiki nie byli, wbrew pozorom, jakimis za-
gorzalymi przeciwnikami parlamentu, poszukujacymi dla niego alternaty-
wy instytucjonalne;.

Michel Debré nie byl tez zwolennikiem rzadéw zgromadzenia, z ktdéra
to forma ustrojowq Francja miata do czynienia de facto od czaséw III Re-
publiki® (okreslanej nie bez racji mianem republiki parlamentarnej). Sys-
tem ten - jak wywodzil Debré - zaklada, ze od parlamentu pochodzi wtadza
wykonawcza, a ministrowie sg ,,urzednikami parlamentu” i w kazdej chwi-
li mogg zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci. W tym, zdaniem Michela
Debré ujawnia si¢ demokratyczny charakter tego rozwigzania ustrojowego,
gdyz skrupulatnie realizowana jest zasada suwerennosci narodowej. Niemniej
system ten ma znacznie wiecej wad, wérod ktérych Debré wymienia przede
wszystkim niestabilnos¢ rzaddéw, brak jasnych celéw politycznych, przedkta-
danie interesow partykularnych poszczegélnych partii politycznych ponad
interes ogétu. To wladnie dlatego, w opinii Michela Debré upadata III Repu-

% De facto, gdyz nominalnie konstytucja (a wlasciwie ustawy konstytucyjne z 1875 r.)

kreowatly parlamentaryzm tradycyjny, w wydaniu orleariskim z, mniej wiecej, zréwnowazonymi
wiladzami. Stan réwnowagi zostal jednak bardzo szybko zastapiony dominacja parlamentu
i swoista abdykacja pozostatych wladz (zwtaszcza prezydenta), ktére czuly sie podmiotami
wyraznie drugorzednymiw stosunku do wybieranego w glosowaniu powszechnym parlamentu,
ktérego ograniczenie pozycji odbierano zgodnie jako ,zamach na parlament”. Szerzej na ten
temat zob. J.-P. Azéma, M. Winock, La ITI° Republikque, Paris 1970, s. 71 i nast.
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blika, ktéra co prawda uswiecita suwerenno$¢ narodowy ale zarazem ja za-
przepascila na skutek dewiacji partyjniactwa i przedkladania interesu jed-
nostkowego ponad wole ogétu.

Jednak najwieksza wada systemu rzadéw zgromadzenia (czy tez parla-
mentaryzmu monistycznego®) byt brak mozliwosci ustanowienia trwatego
i stabilnego rzadu, co prowadzilo do oddania wladzy w rece izb parlamen-
tarnych, ktore bez stabilnego ukfadu partyjnego byly niczym wigcej jak tylko
kondominium wplywéw wielu, sprzecznych partii politycznych i ich, czesto
krétkotrwalych, doraznych i traktowanych stricte instrumentalnie intere-
sow politycznych. Z tych tez wzgledéw Michel Debré proponowat wedtug sie-
bie najbardziej pasujacy do uwarunkowan francuskich ustroéj parlamentarny
ale istotnie zracjonalizowany. ,,Opiera si¢ on na podziale odpowiedzialnosci
miedzy wladzg wykonawczg reprezentowang przez glowe panstwa i jego rzad
i wladzg ustawodawczg reprezentowana przez parlament. Rolg tego pierwsze-
go jest rzadzi¢, rolg tego drugiego jest zachowac wolnosci publiczne, inspiro-
wa¢ idee i kontrolowac¢ dzialalnos¢ rzadu™®. Parlament dwuizbowy® pocho-
dzacy z wyboru, powinien udziela¢ rzagdowi wotum zaufania. Szefem rzadu
winien by¢ premier, ktérego na stanowisko desygnuje prezydent, kierujacy
si¢ przy tym nie swoja wlasng wola, ale wola wiekszosci partii zasiadajacych
w parlamencie. Co ciekawe, dla Michela Debré to wtasnie premier powinien
by¢ politycznym szefem panstwa, odpowiedzialnym za rzad i kontrolowanym
przez parlament (co zreszta znajdzie odzwierciedlenie w ostatecznym tekscie
konstytucji V Republiki w koncepcji stynnej diarchii)™.

¢ Michel Debré pojmowal bowiem system rzadéw zgromadzenia jako zmutowana,

patologiczna odstone parlamentaryzmu monistycznego (jednokierunkowego) jaka stata sie
udzialem Francji III Republiki a nie jako inny od parlamentarnego system rzadéw wlasciwych
np. dla dzisiejszej Szwajcarii.

¢ M. Debré, Konstytucyjny problem..., s. 150.

¢ Michel Debré uwazal, ze parlament powinien si¢ sktada¢ z dwéch izb, jednak tylko
pierwszaizba powinna by¢ wybierana przez ogét obywateli, co daje jej przewage nad izbg dru-
ga. Funkcja drugiej izby powinno by¢ przede wszystkim pelnienie roli doradcy moderatora.
Zob. Ibidem, s. 151. Warto przy okazji nadmieni¢, ze zagadnienie dwuizbowosci bylo bardzo
czesto podejmowane we wszelkiego rodzaju dyskusjach ustrojowych nad Sekwana. Szerzej
na ten tematzob. k. Jakubiak, Francuska izba druga na tle przeksztalceri parlamentarnego system
rzqdéw (od 111 do V republiki), Krakéw 2016, passim.

7% Stad moéwi sie o odniesieniach do ustroju brytyjskiego, ktéry miat by¢ dla Michela
Debré wzorcem wlasciwego systemu parlamentarnego. Inklinacje brytyjskie byly wobec
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Kres$lac wizje optymalnego dla Francji ustroju Michel Debré wskazuje
jednoczesnie trzy najwigksze dotychczasowe wady III Republiki, ktére nie
powinny juz sie¢ powtoérzy¢ przy konstruowaniu nowego, wlasciwego ustro-
ju parlamentarnego, tj. 1) brak prawdziwej glowy panstwa; 2) permanentne
uzurpacje parlamentu, ktéry odwolujac sie do swojej demokratycznej legi-
tymacji wysuwal roszczenia, ktére w konsekwencji kwestionowaty sensow-
nos$¢ podziatu wladz; 3) stabos¢ kadry politycznej. Wypunktowane stabosci
ustroju IIT Republiki staly sie dla Debré punktami wyjscia dla formutowania
wlasnych propozycji o charakterze de lege ferenda. Jesli chodzi o glowe pan-
stwa M. Debré postulowat wprowadzenie nowego rozumienia tego terminu,
co bedzie rzutowalo na przyszle rozpatrywanie tej instytucji w §wietle kon-
stytucji V Republiki Francuskiej” i znajdzie swoje dobicie w stynnej pracy
Maurice’a Duvergera’. Michel Debré wypowiadajac si¢ w tej kwestii pisal bo-
wiem, ze ,nieprawda jest, Ze w ustroju parlamentarnym glowa panstwa moze
by¢ tylko krél pochodzacy z panujacej dynastii. Prezydent republikanski, tak
samo jak krol, moze pelni¢ role monarchy””*. Pojecie monarchii republikan-
skiej, na ktdre copyright ma wlasnie Debré, przylgnie niedtugo do ustroju in-
stytucjonalnego wprowadzonego przez Charles’a de Gaulle’a i Michela De-
bré™. Sumujac rozwazania o modelu glowy panstwa autor postuluje m.in.
wydluzenie kadencji prezydenta z siedmiu do dwunastu lat, bez mozliwosci
ponownego ubiegania si¢ o reelekcje, co — w opinii autora - umocnitoby tyl-
ko jego monarchiczne inklinacje. Zakladal rowniez, ze prezydent powinien
posiada¢ pelng niezalezno$¢ w stosunku do parlamentu, a co za tym idzie
by¢ $cislej powigzany z narodem, cho¢ niekoniecznie wezlem bezposredniej
legitymacji. W zwigzku z powyzszym glowa panstwa nie powinna by¢ wy-
bierana przez parlament spos$rod swoich cztonkdw ale réwniez nie powinna
by¢ wybierana w gtosowaniu powszechnym i bezposrednim gdyz wywoty-

tego widoczne prawie u wszystkich ojcéw konstytucji V Republiki, ktorzy postrzegali Wielka
Brytanie jako oryginalny, wlasciwy i sprawnie dzialajacy system parlamentarny.

7t Por. M. Debré, La nouvelle Constitution, [w:] Naissance de la Cinquiéme République, red.
M. Debré, N. Wahl, Paris 1990, s. 7 i nast.

72 Por. M. Duverger, La monarchie républicaine, Paris 1974.
M. Debré, Konstytucyjny problem...,s. 153.

7 N.Wabhl, The French Constitution of 1958: I1. The Initial Draft and Its Origins, ,American
Political Science Review”, 1969, vol. 53, nr 2, s. 374. Zob. réwniez R. Ghevontian, Czy prezy-
dent V Republiki jest monarchq republikariskim?, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 59 i nast.
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waloby to, w opinii Debré, nieuchronny konflikt z parlamentem, ktéry byl-
by grozny dla efektywnosci instytucjonalnej panstwa. Rozwiazaniem tego
problemu byloby skonstruowanie specjalnego gremium wyborczego ztozo-
nego z czlonkéw parlamentu, oraz réznych notabli, tj. przedstawicieli rad ge-
neralnych i miejskich, a by¢ moze takze przedstawicieli sadownictwa, szkot
wyzszych, korporacji czy zwigzkow zawodowych. Te wszystkie uprawnienia
wedlug Michela Debré tworzyloby z instytucji prezydenta pewnego rodzaju
zwornik systemu (clé de voiite), ktdre to okreslenie stanie sie¢ w ustroju V Re-
publiki kluczem do charakterystyki instytucji prezydenta.

Z kolei zabezpieczeniem przed uzurpacja parlamentu powinny si¢ stac
pewnego rodzaju ,,ograniczniki” instytucjonalne jego pozycji ustrojowej,
do ktérych Michel Debré zaliczal m.in. ograniczenie liczby i czasu trwania
sesji plenarnych; stala, wzglednie niewielka liczbe komisji parlamentarnych;
wyrazng instytucjonalizacj¢ postepowania budzetowego z zaznaczeniem pre-
ferencyjnego traktowania rzadu; ograniczenie mozliwosci kontrolnych par-
lamentu w stosunku do rzadu. Zarazem, jak postulowat M. Debré, powinna
by¢ urealniona mozliwo$¢ przedterminowego rozwigzania izb, wowczas kie-
dy na linii rzad - parlament pojawi sie konflikt, ktéry nalezy demokratycznie
rozstrzygnac. Dla Debré jedyna, demokratycznie legitymowang forma roz-
strzygniecia takiego konfliktu, korespondujacg z suwerenno$cig narodows,
byto przeniesienie go na forum procedur wyborczych za sprawg dissolution
des assemblées parlementaires’™.

Michel Debré postulowat takze zwigkszenie roli rzagdu w prawodawstwie.
Rzad, jego zdaniem, powinien mie¢ mozliwo$¢ wydawania dekretéw z moca
ustawy, aby sprawnie zarzadzac panstwem (co nawigzywalo do mysli Car-
ré de Malberga). Wedlug autora, aby nie bylo nieporozumien parlamentu
z rzagdem konieczne jest wyrazne wskazanie w samej konstytucji jakie prero-
gatywy w prawodawstwie powinny przystugiwaé parlamentowi, a jakie rza-
dowi. Najlepszym do tego narzedziem byloby — w opinii Debré — enumera-
tywne wskazanie materii ustawowej. Dzieki temu rzad moglby zajmowac sig
sprawami niezastrzezonymi expressis verbis jako domena wladzy parlamen-

7> Warto zwazy¢, ze wiekszo$¢ pomystéow Michela Debré zgloszonych w tym zakresie

zostala ostatecznie wprowadzona do tekstu konstytucji V Republikiistad M. Debré uznawany
jest za tego spo$rdd tworcéw konstytucji V Republiki, ktérego idee i koncepcje ustrojowe
znalazly najwiekszy odzew w mysli gaullistow.
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tu, ktérymi - zdaniem autora — winny by¢: wolnos¢ jednostki, wolnos¢ pra-
sy, wolnos¢ pogladow, stan cywilny jednostki, organizacja wtadzy publicznej
i umowy z innymi krajami”®. Wszystkie pozostale sprawy winny sie znalez¢,
w opinii Debré, w zakresie wladzy reglamentacyjnej rzadu.

Ostatnim opisywanym przez Michela Debré problemem Francji byl brak
odpowiedniej klasy politycznej, w tym zwlaszcza przywddcéw. Wynikat on
w duzym stopniu z wad instytucjonalnych, w tym zwlaszcza z nieodpowied-
niej ordynacji proporcjonalnej. Dlatego - jak pisal — ,,pozostaje jedno rozwig-
zanie - glosowanie na listy w podziale na departamenty, z jedng tura, z wy-
borem kandydatéw, ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe gloséw bez wzgledu
na liste”””. Postulowany system mialby korygowa¢ dwa gltéwne polityczne
mankamenty III Republiki, tj. nadmierng role partii wpisanych dodatkowo
w uklad wielopartyjny, ktdry sila rzeczy musiat doprowadza¢ do politycznego
immobilizmu oraz lepsza, pozytywna selekcje elit politycznych, ktére dzieki
glosowaniu wigkszosciowemu bylyby zdolne do wylaniania sprawnego, ja-
sno okreslonego przywoédztwa.

Jak wida¢ postulowane przez Michela Debrée innowacje nie szly bynaj-
mniej w kierunku innym niz parlamentaryzm, czyli forma ustrojowa tra-
dycyjna dla Francji i co najmniej do czaséw III Republiki nieodmiennie
kojarzona z jej demokratyczng postacia. Byl to jednak, co zrozumiate, par-
lamentaryzm odnowiony, ktérego gtéwnym rozstrzygnigciem ideowym
bylo przeciwdzialanie stanowi nieréwnowagi instytucjonalnej. Jak wiek-
sz0$¢ tworcow konstytucji V Republiki Debré byl oredownikiem silnej,
pewnej siebie, a przede wszystkim skutecznej wladzy wykonawczej, ktdra
zapewniataby efektywnos¢ rzadzenia. Kazdy dobrze zbudowany ustéj pan-
stwowy musi jednak mie¢ stabilne podstawy, dlatego zdaniem Debré efek-
tywno$¢ rzadzenia musi by¢ skorelowana z wymogami demokratycznej le-
gitymizacji, a t¢ mozna osiggna¢ za sprawa odpowiedniej aranzacji wtadzy
parlamentu oraz instrumentéw wyborczych i, traktowanych jako rezerwa,
instrumentéw demokracji bezposredniej.

Wedlug Nicolasa Wahla gtéwna réznicg miedzy tym, co postulowal Mi-
chel Debré w swoich publikacjach z czasu wojny, a tym co udalo mu si¢ uzy-

76

M. Debré, Konstytucyjny problem..., s. 155.
77 Ibidem, s. 157.
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ska¢ w konstytucji z 1958 r. byla definicja celu istnienia instytucji prezydenta.
W swoich publikacjach Debré plasowal bowiem pozycje prezydenta na réowni
z innymi wladzami. W konstytucji jednak prezydentura francuska uzyska-
ta status wltadzy wyraznie eksponowanej, usytuowanej ponad pozostalymi,
tradycyjnymi wiadzami (sam prezydent za$ nie zostal, jak wiadomo, zakwa-
lifikowany do ktérejkolwiek Monteskiuszowskiej triady, co swoja droga wy-
razalo najlepiej jego szczegdlna, niemieszczaca sie¢ w klasycznym schemacie
pozycje). Niemniej zaznacza sig, ze taki, wyraznie wzmocniony status prezy-
denta mégt miec juz swoje odzwierciedlenie w proponowanej w 1944 r. przez
Debré monarchii republikanskie;j. Jej zasadniczym sensem bylo bowiem ulo-
kowanie glowy panstwa w sferze wartosci, prestizu i symboli, od czego blisko
juz bylo do zbudowania rzeczywistej, silnej kompetencyjnie prezydentury,
wczesniej obudowanej aksjologicznie i legitymizacyjnie. W przeciwienstwie
wiec do innych protoplastow konstytucji V Republiki cechowata Debré sta-
tos¢ pogladéw, ktore jednak nie zawsze byly klarownie czy tez erga omnes
wylozone. Wedtug Wahla to za sprawg generata de Gaulle’a wolno ale sta-
nowczo rozwini¢to ide¢ Michela Debré nowego rozumienia instytucji prezy-
denta jako monarchy republikanskiego, ktora znalazta swoje odzwierciedle-
nie w art. 5 konstytucji z 1958 r.”®

Charles de Gaulle: silne instytucje i silna Francja bez partii politycznych

Poglady René Capitanta i Michela Debré bezposrednio i w najwigkszym stopniu
oddziatywaly na generala de Gaulle’a. Przemoéwienie w Bayeux, wygloszone
16 czerwca 1946 r., o ktérym sie mowi, ze jest zalagzkiem przyszlej konstytucij,
powstato m.in. dzieki ich inspiracji. General oddal w nim sedno dotychcza-
sowych rozwazan konstytucyjnych na temat reformy ustroju parlamentarne-
go i wyznaczyt zasadnicze motywy nowego ustroju Francji.

Najwazniejszg ideg w mysli politycznej Charles’a de Gaulle’a byto bez
watpienia panstwo, bedace instytucja jednosci narodowej i jednoczesnie
narzedziem realizacji intereséw Francji”. Wedlug generala, w éwczesnych

78 N.Wahl, The French Constitution of 1958...,s. 375.
7 Cojak sie wskazuje bylo efektem jego pogladéw ale takze jego doswiadczenia zycio-
wego. Por. E. Roussel, De Gaulle, Paris 2008, s. 128 i nast.



Jarostaw Szymanek « Mysl polityczna twércow konstytucji V Republiki 89

realiach przesyconych juz m.in. zimng wojng Francja powinna odnalez¢
wlasng drogg, i to nie tylko w stosunkach wewnetrznych, ale réwniez w re-
lacjach miedzynarodowych. Jest to bowiem wymog racji stanu, ktdrg nale-
zy realizowa¢ mimo walk partii politycznych, ktére we Francji maja ,,fun-
damentalny charakter”®.

Naczelng zasada, ktorg kierowal si¢ de Gaulle byta idea republiki, beda-
ca tak naprawde pojeciem aksjomatycznym. To w niej widziat kontynuator-
ke spuscizny monarchii, wielko$ci i prestizu Francji. Przyszly ustroj politycz-
ny Francji powinien sta¢ si¢ instytucjonalng reakcja na tendencj¢ Francuzéow
do podziatéw i ki6tni i udanym sposobem przeciwdziatania im.

De Gaulle byl zdania, ze instytucje w panstwie demokratycznym musza
by¢ odporne na polityczne zawirowania, ktore jednak w demokracji sg rze-
czg naturalng, a co za tym idzie nieunikniona. Jedng z form zabezpieczenia
jest przestrzeganie podziatu wtadz, inng za$ istnienie instancji arbitrazo-
wej, ktéra bedzie aktualizowana w sytuacjach konfliktowych, po to by przy-
wrocic¢ ,prawidtowe funkcjonowanie wtadz publicznych” (art. 5 konstytucji
z 1958 r.). Warto nadmieni¢, ze w pojeciu wladzy arbitrazowej wida¢ owg kon-
tynuacje szczytnych idei mygli francuskiej, o ktérej méwit de Gaulle, a ktdra
przeciez siggata czaséw Constanta, by pdzniej uzyska¢ nowg odstone w pra-
cach de Malberga i Capitanta®.

De Gaulle powtoérzyt za Capitantem, ze wladza wykonawcza nie moze po-
chodzi¢ od parlamentu, gdyz jej celem jest sprawne rzadzenie, a tego nie da
sie osiagnac jezeli rzad jest zakladnikiem wigkszosci parlamentarnej. Rzad
nie moze by¢ w zadnym razie ,,zespolem reprezentacji partyjnych2. Wedlug
de Gaulle’a wtadza wykonawcza powinna pochodzi¢ od glowy panstwa, po-
niewaz tylko dzigki niej bedzie ona posiadala tak bardzo potrzebny autory-
tet wladzy, co znowu bylo traktowane jako kontynuacja, tym razem francu-
skiego dziedzictwa monarchicznego. Prezydent dla odmiany powinien by¢
wybierany przez ,cialo kolegialne obejmujace szeroko rozumiany parlamen-
t”%, co sugerowalo odejscie od wyboréw zamknietych w parlamencie (jak
w III i IV Republice), ale zarazem brak postulatu wprowadzania powszech-

80 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux, [w:] V Republika Francuska..., s 83.
81 Ibidem, s. 84.
8 Ibidem,s. 8S.
8 Ibidem, s. 86.
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nych i bezposrednich wyboréw glowy panstwa®!. Prezydent mial mianowa¢
premiera oraz ministréw, wprowadzac ustawy, a przede wszystkim stano-
wic¢ dekrety jako akty prawne réwnowazne ustawie. Co najwazniejsze jed-
nak szef panstwa (pojecie wprowadzane do obiegu wlasnie przez de Gaullea,
a nawiazujace nieprzypadkowo do terminologii wojskowej**) miat przewod-
niczy¢ posiedzeniom Rady Ministréw, dzigki czemu rzad uzyskatby tak bar-
dzo potrzebng stabilnos¢, a zarazem autorytet, ktory nie byt jedynie funkcja
autorytetu (z natury ulomnego i stabego) partii politycznych ale autorytetu
wyrazajacego stalg sile panstwa (czyli prezydenta). Z kolei w sytuacjach za-
grozenia panstwa prezydent przybralby posta¢ gwaranta niezawistosci naro-
dowej i zawartych przez niego traktatow (co sprzyjato postrzeganiu go jako
niemalze wojskowego ,,szefa”).

Co istotne de Gaulle zwraca uwage na podstawowe wartosci na jakich po-
winien si¢ opierac ustroj polityczny Francji. Akcent na tlo aksjologiczne ustro-
ju, na jego osadzenie na mocnych i stabilnych podstawach odwolujacych sie
do jednoznacznych zasad i wartosci oraz swoiscie pojmowanej moralnosci pan-
stwa byto bez watpienia najwiekszym wkladem generata do koncepcji ustro-
jowych fundujacych V Republike. Wartosciami tymi byly jednos$¢, spojnos¢
i wewnetrzna dyscyplina rzadu. Nie da si¢ jednak ich zapewni¢ w momencie,
gdy wladza wykonawcza pochodzi od innej wladzy, w stosunku do ktorej po-
winna tak naprawde istnie¢ relacja réwnowagi. Wlasnie z tego powodu, jak
wskazywal de Gaulle, wtadza wykonawcza musi pochodzi¢ od ,,glowy pan-
stwa, meza stanu ponad podziatami politycznymi, wybranego przez cialo ko-
legialne, obejmujace szeroko pojety parlament czynigcy z niego jednoczesnie
prezydenta Unii Francuskiej i prezydenta Republiki”®¢. Kierujac si¢ interesem
woli ogétu i zgodnie z wigkszoscig parlamentarng prezydent powinien mia-
nowa¢ premiera odpowiedzialnego za polityke i prace rzadu, oraz poszczegol-
nych ministréw. Tylko w ten sposéb, jak dowodzit de Gaulle, zostanie prze-

8¢ Bedacy dzisiaj znakiem rozpoznawczym V Republiki pomyst na wybory powszechne

i bezposrednie prezydenta pojawil sie duzo pdZniej, a zostal zrealizowany dopiero w 1962 r.,
co wigzalo sie jednak z zupelnie nowym spojrzeniem de Gaulle’a na prezydenture i role sakry
otrzymywanej w drodze glosowania powszechnego. Szerzej na ten temat zob. O. Rudelle, Le
général de Gaulle et I'élection directe du Président de la République, ,Revue Frangaise de Science
Politique” 1984, nr 4-5, s. 755 i nast.

85 Por. E. Roussel, op.cit.s. 270 i nast.
Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux..., s. 86.
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rwana pepowina miedzy rzagdem a parlamentem, ktéra byta zmorg III i IV
Republiki, a ktéra miast rownowazy¢ relacje na linii legislatywa — egzekuty-
wa wywolywala efekt podporzadkowania rzagdu kaprysom parlamentu. We-
dlug Aleksandra Halla wizja republiki, ktora przedstawit de Gaulle w Bayeux
byta sprzeczna niemal z calg francuska tradycja republikanska, ktora utoz-
samiata silng wladze¢ prezydencka z zagrozeniem republiki i widmem dykta-
tury, czego zresztg przykiadem byla II Republika, stanowigca dla Francuzéow
ostrzezenie przed zbyt silng wadza jednostki*”. Spostrzezenie to potwierdza
Nicolas Wahl piszac, ze postac prezydenta nakreslona w przemdéwieniu w Bay-
eux, byta novum jesli chodzi o calg histori¢ francuskiego konstytucjonalizmu,
ktéry odkad zyskal demokratyczne podstawy byl utozsamiany z wladzg par-
lamentu jako wyraziciela woli suwerennego narodu®. Novum to, cho¢ wy-
wolywalo obawy i przywolywalo strachy z czaséw II Republiki, bylo jedno-
czes$nie niestychanie atrakcyjne, gdyz pokazywalo wyrazng alternatywe dla
dotychczasowego ustroju.

Warto podkresli¢, ze przemoéwienie w Bayeux bylo de facto fundamentem
doktryny gaullistowskiej przez caly okres trwania IV Republiki, do tego stop-
nia, ze traktowane bylo niemalze jako alternatywna konstytucja lub prowi-
zoryczny akt konstytucyjny, poprzedzajacy wtasciwa odnowe instytucjonal-
ng Francji*. Wspolgralo z nim inne znane wystgpienie generata wygloszone
w Epinal 29 wrzesnia 1946 r.°, czyli nazajutrz po przyjeciu tekstu konstytu-
cji IV Republiki, ktéra podtrzymywata rzady parlamentu w monistycznym
wydaniu, co wywotalo krytyke ze strony gaulistéw uznajacych, ze nowa kon-
stytucja (ktéra musiala by¢ jeszcze poddana pod referendum?), nie naprawi
patologii i bedzie tylko formg kontynuacji III Republiki. Stad tez de Gaul-
le w wygloszonej przez siebie mowie skrytykowat przyjety projekt konstytu-
cji méwiac, ze nie jest on w stanie sprosta¢ wyzwaniom jakie czekajg Francje
w XX w. Po powtdrzeniu swoich rozwazan na temat ustroju wygloszonych

8 A.Hall, op.cit., s. 266.

8 N.Wabhl, The French Constitution..., s. 376.

% Por. F. Decaumont, Discours de Bayeux: hier et d’‘aujourd’hiu, Paris 1991, s. 26 i nast.
Por. Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal, [w:] V Republika Francuska..., s. 91 i nast.
W wyniku referendum przeprowadzonego 13 pazdziernika konstytucja zostala przy-
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jeta. W glosowaniu wzieto udzial 67% uprawnionych do gtosowania. Za zaglosowalo 36%

wyborcow, za$ przeciw 31%. Nowa konstytucja IV Republiki Francuskiej nie mogta si¢ zatem
cieszy¢ uznaniem duzej bazy spolecznej. Por. A. Hall,op.cit., s. 268.
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w Bayeux, juz wéwczas traktowanych jako biblia ustrojowa obozu zmian?,
podjat on temat establishmentu partyjnego, ktdry jego zdaniem konserwu-
je zly ustroj, nie wprowadzajac powazniejszych korekt, ktére mogtyby przy-
czyni¢ sie do uzdrowienia kondycji politycznej Francji. W opinii generata
odnowa Francji nie ma i nie powinna mie¢ barw partyjnych. Dal on jasno
do zrozumienia, Ze proponowane przez niego rozwigzania nie majg zadnej
partyjnej czy nawet politycznej konotacji, ze nie sa ani lewicowe, ani prawi-
cowe i Zze w mysleniu o naprawie Francji nalezy w ogéle porzuci¢ perspekty-
we partyjna, gdyz ona — jak dowodzi historia IIT Republiki - jest czynnikiem
mocno destrukcyjnym.

Oba przemodwienia staly sie z czasem credo mysli politycznej generata
de Gaulle’a. O ile przeméwienie z Bayeux akcentowalo role szefa panstwa
jako zwornika calej konstrukcji ustrojowej odnowionej i przemodelowanej
Francji, o tyle przemdwienie z Epinal akcentowalo mysl antypartyjng ge-
nerala, ktory byt zagorzalym przeciwnikiem partyjniactwa, ktére obwiniat
za wszelkie utomnosci stabej, amorficznej i pozbawionej kos¢ca ideowe-
go wladzy jaka stala si¢ udzialem III i IV Republiki. Oba przemoéwienia de
Gaulle’a kladly akcent na dwie rézne, a jednocze$nie kluczowe i komple-
mentarne w stosunku do siebie sprawy, ktdre wymagaty stosownej aranza-
cji w zdefiniowanym na nowo ustroju politycznym Francji. Pierwsza byta
silna prezydentura, ktérej trzon (cho¢ nie bez pdzniejszych zmian) okreslo-
no w Bayeux, drugg natomiast byta demokratyczna legitymacja, w pierw-
szym rzedzie dystansujaca si¢ od partii politycznych, co z kolei stanowito
clou wystapienia w Epinal®. Bez watpienia punktami kluczowymi w calym
politycznym dyskursie generata de Gaulle’a byty: 1) idea silnego panstwa
opartego na jasnych, jednoznacznych i trwatych warto$ciach; 2) idea silnej
wladzy prezydenta postrzeganego, niczym general, jako szef panstwa (chef
de I’Etat), ktéry moze podejmowac dzialania nawet arbitralne jesli tylko wy-
magajg tego okolicznosci, a przede wszystkim dobro ojczyzny; i w koncu 3)
idea apartyjnosci czy wrecz antypartyjnosci, ktéra miala zaowocowac re-
konstrukcja modelu rywalizacji politycznej, odchodzacej od tradycyjnego
podzialu na partie polityczne (z ktérg wspolgral wyraznie wprowadzony

2 Ipunktwyjscia dlaideologii nowej konstytucji. Por. N. Wahl, Aux origines de la nouvelle

constitution, [w:] Naissance de la Cinquiéme..., s. 30 i nast.
% Por. K.M. Ujazdowski, op.cit., s. 187.
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do pierwotnego tekstu konstytucji sposob wyboru prezydenta, pomyslany
jako ,elekcja ponad partiami politycznymi”).

Konkluzje

Koncepcje i wartosci, z ktérych zostata ukuta ostatecznie konstytucja V Repu-
bliki Francuskiej nie byly niczym nowym, ani powstalym hic et nunc. Przewi-
jaly sie one w zyciu politycznym Francji od co najmniej lat 30. XX w. Najpierw
w postaci teoretycznej krytyki Raymonda Carré de Malberga, nastepnie dia-
gnozy i nie§mialych préb naprawy ustroju III Republiki przez premiera An-
dré Tardieu, ktory zwlaszcza bedac ministrem w pdzniejszym rzadzie Gastona
Doumergue’a zaczal reformowac ustréj jednakze bez wigkszego powodzenia.
René Capitant jako prawnik i polityczny aktywista rozwinal koncepcje Carré
de Malberga i przyjat poglad, ktory stat sie z czasem punktem wyjscia gaulli-
stowskiej mysli politycznej, ze system parlamentarny zaczal przejawia¢ zna-
miona patologii, poniewaz uzurpowal sobie suwerennos¢, co bylo poczatkiem
degeneracji systemu, ktéry p6zniej utozsamiano wylacznie z niestabilnoscia
rzaddéw i pierwszorzedna, cho¢ jak najbardziej destrukcyjng rola partii poli-
tycznych. Wreszcie, méwiac o ideach ksztattujacych ustrdj V Republiki nie
mozna zapominac o wkladzie Michela Debré, przysztego autora tekstu kon-
stytucji i pierwszego premiera V Republiki Francuskiej, ktory w élad za Ca-
pitantem opowiadal si¢ za mocno zracjonalizowanym ustrojem parlamentar-
nym ze zrownowazonymi wladzami oraz za koniecznoscig istnienia procedur
arbitrazowych, stosowanych na wypadek spie¢ i konfliktow, jakie w kazdej de-
mokracji moga wystapic. Z kolei generat Charles de Gaulle, obok oczywiscie
proponowania ponadprzecigtnej, stanowczej prezydentury (co w niedalekiej
przyszlosci stalo si¢ znakiem rozpoznawczym V Republiki), osadzil pomy-
sty naprawy panstwa w niestychanie silnym kontekscie aksjologicznym, kto-
ry sprawil, ze wzglednie luzne, nie zawsze zbiezne, ani tym bardziej tozsame
poglady polityczne uzyskaly z czasem status zwartej, dobrze rozpoznawalnej
mysli politycznej. Wylaniata si¢ z niej ,pewna idea Francji” (une certaine idée
de la France) ujmujaca, jak pisal generat po latach w swoich ,,Pamietnikach”
»obraz Francji jako ksiezniczki z bajki bagdZ Madonny z freskéw na murach,
jakby przeznaczonej dla dokonan wybitnych i niezwyklych”.
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