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Utrzymywanie bezpieczenistwa narodowego nalezy zaliczy¢ w poczet naj-
starszych zadan stawianych organom wiladzy publicznej, stanowi ono nieodtagcz-
ny element powstania i trwania wladzy panstwowej. Z tego tez wzgledu stanie
na strazy niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium jest, takze obecnie, obo-
wigzkiem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5). ,W $wietle tego
przepisu, ktéremu — zwazywszy na systematyke Konstytucji - zostala nadana
najwyzsza ranga, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa jest celem usprawiedliwiajgcym ograniczenia wszelkich praw i wolno-
$ci obywatelskich. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego znalazlo juz wyraz przekonanie, ze ochrona bezpieczenstwa panstwa jest
szczegblng wartoscig, w zderzeniu z ktorg prawa jednostki, nawet prawa pod-
stawowe, moga by¢ — w niezbednym zakresie - ograniczane. Dopuszczalnos¢
ograniczen podyktowanych takimi wzgledami jest powszechnie przyjeta w pan-
stwach demokratycznych (por. wyrok TK z 16 lutego 1999 r. w sprawie SK 11/98,
OTK z 1999 r,, cz. 1, poz. 5)”.

Konstytucja wymaga od wszystkich organéw wiladzy publicznej ,,podej-
mowania réznego rodzaju dzialan majacych stuzy¢ utrzymaniu pelnej suwe-
rennosci RP i przeciwdziatajacych jakimkolwiek zamachom na jej terytorium.
Dzialania te powinny stuzy¢ realizacji celéw okreslonych konstytucyjnie nie
tylko bezposrednio, a wiec chodzi nie tylko $rodki o charakterze militarnym,
ale takze i posrednio - np. §rodki o charakterze gospodarczym, politycznym
(w tym polityka zagraniczna)”>. W szczegoélny sposob obowigzek dbalosci
o bezpieczenstwo panstwa maja realizowa¢ dwa cztony wladzy wykonawczej,

! Wyrok TK z dnia 3 lipca 2001 r. (K 3/01), Z.U. 2001/5/125.
% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 50.
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tj. Prezydent (art. 126 ust. 2 Konstytucji) oraz Rada Ministrow (art. 146 ust. 4
pkt 7-8 Konstytucji), ktére winny ze sobg w tym zakresie wspoldziala¢. Pierw-
sz z plaszczyzn takiej wspolpracy jest mozliwo$¢ powolania Rady Gabineto-
wej w sprawach szczegdlnej wagi, a zatem takze w sprawach obronnosci, nie-
podleglosci i strzezenia terytorium panstwa. Druga taka platformg moze sta¢
si¢ dzialalno$¢ w ramach Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), na posie-
dzenia ktdrej moga zostac zaproszeni takze cztonkowie rzadu.

O ,bezpieczenstwie” jest mowa na gruncie licznych aktéw normatywnych
obowigzujacych w RP. Termin ten juz w samej Konstytucji pojawia si¢ z liczny-
mi przymiotnikami: ,bezpieczenstwo publiczne” (art. 31 ust. 3), bezpieczen-
stwo ,panstwa” (art. 45 ust. 2 i art. 126 ust. 2), ,bezpieczenstwo wewnetrzne
i ,zewnetrzne” (art. 135, art. 146 ust. 4 pkt 7-8) czy tez ,,bezpieczenstwo oby-
wateli” (art. 230 ust. 1). Nie wystepuje w niej jednak wyrazenie ,,bezpieczen-
stwo narodowe”.

Z.]Jagielto, charakteryzujac termin ,,bezpieczenstwo narodowe”, polozylna-
cisk na jego aspekt miedzynarodowy, wskazujac, ze jest to ,,poczucie pewnosci
panstwa w srodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrona
przed zagrozeniem [...]”. Znacznie lepiej jednak istote tego terminu oddaje
E. Nowak, przypominajac, ze ,tradycyjne bezpieczenstwo narodowe (panstw)
bylo utozsamiane gléwnie z sita wojskowa wedlug prostego schematu: zagro-
zenie to agresja (wojna), a bezpieczenstwo to obrona militarna. W rzeczywi-
stoéci od niepamietnych czaséw bezpieczenstwo ksztaltowaly réwniez inne
niz militarne czynniki. Obecnie — obok aspektéw wojskowych i politycznych
- wyrdzniane s3 czynniki gospodarcze (ekonomiczne) i technologiczne, zaso-
by surowcowe oraz polityka w dziedzinie ekologii, demografii, spraw spotecz-
nych i humanitarnych. Ponadto koncepcje bezpieczenstwa obejmuja sprawy
zwigzane z zachowaniem tozsamosci narodowej oraz zapewnieniem udzialu
poszczegdlnych naroddw (panstwa) w rozwoju cywilizacyjnym wspdlczesnego
$wiata. Zyskal na znaczeniu ludzki wymiar bezpieczenstwa, czyli poszanowa-
nie podstawowych praw i swobdd obywatelskich™. Innymi stowy, obecnie ter-
min ,,bezpieczenstwo narodowe” nalezy utozsamia¢ z bezpieczenstwem oby-
wateli (narodu) zaréwno w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i w sferze we-
wnatrzpanstwowej, o czym stanowi wprost art. 135 Konstytucji, kreujagc Rade
Bezpieczenstwa Narodowego wlasciwa w sprawach bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa.

3 Z. Jagielto, Wybrane problemy bezpieczeristwa patistw, narodéw oraz spolecznosci lokalnych na
poczgtku XXI wieku, Walbrzych 2008, s. 391.

* E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 11.
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Gléwnymi przestankami, w oparciu o ktére powotano do zycia niezna-
na w polskiej tradycji ustrojowej instytucje Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
byta restytucja urzedu Prezydenta dokonana na mocy Matej Konstytucji z 1992 r.
i przyznanie glowie panstwa powaznych uprawnien w sferze militarnej, tj. obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa’. Jej art. 34 stanowil, ze ,,Prezydent sprawuje ogdl-
ne kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa. Organem doradczym w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa Narodowe-
go”. Konstytucja z 1997 r. utrzymala przy Prezydencie uprawnienie do powotlania
Rady Bezpieczenstwa Narodowego, stanowiac, ze jest ona organem doradczym
glowy panstwa w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
(art. 135 Konstytucji)®. ,,Konstytucjonalizacja organu doradczego w zakresie bez-
pieczenstwa panstwa bardzo wymownie podkresla wage tego pola zainteresowan
i ewentualnych dziatan Prezydenta. Zauwazmy, ze nie wystepuje bowiem ani kon-
stytucjonalizacja (czyli wymog powolania) organéw doradczych co do przestrze-
gania konstytucji, co do rozwoju pomyslnoséci obywateli (to z roty przysiegi), czy
co do gwarantowania ciaglosci wladzy panstwowej itd., cho¢ niewatpliwie i takie-
go rodzaju organy doradcze mogg w praktyce funkcjonowac™.

Pytanie o sens konstytucjonalizacji RBN budzit watpliwosci jeszcze w okresie
obowigzywania Malej Konstytucji i pozostaje aktualny po dzien dzisiejszy. ,,Jest
dyskusyjne, czy dla ustanawiania organéw doradczych Prezydenta niezbedny jest
az tak wysoki poziom karty konstytucyjnej. Wszak Prezydent zawsze moze powo-
fa¢ niezbedne mu organy doradcze™. Z tego tez wzgledu umieszczanie regulacji
dotyczacych organéw doradczych w ustawach zasadniczych zdarza si¢ niezwykle
rzadko. Zakotwiczenie w normach Konstytucji RBN wywotuje jednak po stronie
Prezydenta konieczno$¢ zrealizowania dwoch obowiazkéw: po pierwsze powota-
nia takiego organu, a po drugie - kreacji jego skladu personalnego’. Natomiast
czestotliwos¢ spotkan Rady czy zwolywanie jej posiedzen uzaleznione jest juz
wylacznie od woli glowy panstwa. Moze wiec zdarzy¢ sie i tak, Ze organ zostanie
stworzony, lecz w praktyce nie bedzie podejmowat zadnych dziatan. Bedzie zatem
organem niejako ,,martwym” w sensie wypelniania jego zadan.

> S. Kaminski, Zarys historii utworzenia i funkcjonowania Biura Bezpieczeristwa Narodowego
i Rady Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 1-2.

¢ Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Prezydent, na gruncie obowiazujacej ustawy zasadniczej,

utracil kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa na

rzecz RM, ktdra to ma je ,zapewniac”.

7 P. Sarnecki, Art. 135, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
tom I, Warszawa 1999, s. 1.

8 J. Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo, s. 223-224.

° P. Sarnecki, op. cit., s. 2.
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1. Skiad Rady

Konstytucja nie wspomina o kwalifikacjach merytorycznych czlonkéw RBN,
pozostawiajac rozstrzygniecie w tym zakresie Prezydentowi. Takie rozwigzanie
jest uzasadnione tym, ze skoro RBN ma by¢ organem doradczym, to osoby w nim
zasiadajace winny cieszy¢ si¢ zaufaniem, uznaniem i autorytetem glowy panstwa
tak, aby ich opinie byly realnie brane pod uwage przy podejmowaniu rozstrzy-
gnie¢. Takich gwarancji nie dawaloby zaliczenie wprost w poczet tego organu oséb
zajmujacych pewne stanowiska panstwowe, zwlaszcza w sytuacji, gdyby wywodzi-
ly si¢ z innej opcji politycznej niz prezydent. Wowczas to bowiem dyskusje pro-
wadzone podczas spotkan Rady moglyby przybra¢ charakter sporu politycznego,
a nie merytorycznego (eksperckiego), co znacznie ograniczytoby mozliwos¢ pet-
nienia przez Rade funkcji doradczych. Prawdopodobnie tez wptyneloby to na cze-
stotliwos¢ spotkan Rady, ograniczajac je do niezbednego minimum.

W zwigzku z tym Prezydent dysponuje pelna swoboda w nominowaniu
o0sob, ktore wejda w sktad Rady, samodzielnie oceniajgc ich kwalifikacje oraz
przydatnos¢, z jednym zastrzezeniem: niedopuszczalne jest powotywanie osdb,
ktére nie posiadaja pelni praw publicznych z uwagi na fakt, ze cztonkostwo
w RBN jest dzialaniem w sferze publicznej*.

Prezydencka swoboda w ustalaniu skladu ilo$ciowego i personalnego RBN,
bez koniecznosci uzyskiwania akceptacji Premiera, wzmacnia jego role jako or-
ganu majacego stuzy¢ rada gtowie panstwa. Prezydent bowiem powoluje i od-
woluje cztonkéw Rady w drodze postanowienia, ktére nie wymaga kontrasygna-
ty Premiera (art. 144 ust. 3 pkt 26 Konstytucji).

Jak stusznie zauwaza prof. P. Sarnecki, uzycie przez ustrojodawce terminu
»rada” stanowi posrednia wytyczng dla ukladania skfadu ilosciowego tego orga-
nu. Oznacza to bowiem, ze RBN musi by¢ organem wieloosobowym, czyli skta-
dajacym sie z co najmniej trzech os6b. Gorna granica liczby czlonkéw Rady nie
jest, formalnie rzecz biorac, okre$lona, ale skoro ma to by¢ organ doradczy i dzia-
ta¢ w sposdb efektywny, to liczba cztonkéw nie moze by¢ nadmierna, gdyz taka
sytuacja doprowadzilaby do paralizu dzialalno$ci Rady, a tym samym jej trwa-
nie w tak duzym sktadzie personalnym bytoby bezprzedmiotowe''. Zaden akt
prawny nie ustanawia jednak normy, ktéra wprost okreslataby precyzyjnie licz-
be cztonkéw Rady. Z tresci Zarzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 maja 2010 r.
w sprawie trybu dzialania Rady Bezpieczenstwa Narodowego wynika, ze w jej
posiedzeniach moga uczestniczy¢ — na zaproszenie Prezydenta — byli Prezydenci
RP oraz byli Prezesi Rady Ministréw. Oznacza to, ze mimo oficjalnego zaprosze-

10" P, Sarnecki, op. cit., s. 2.
U Ibidem, s. 2.
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nia ich obecno$¢ nie jest obowigzkowa. Glowa panstwa moze ponadto zapro-
si¢ rowniez inne osoby, ktérych udziat jest wskazany ze wzgledu na przedmiot
rozpatrywanych spraw. Czlonkowie Rady oraz osoby zaproszone na posiedzenia
uczestnicza w jej pracach osobiscie (§ 5). Z uwagi na zakres zadann w pracach
Rady uczestniczy¢ bedzie rowniez Sekretarz Rady ($ 3), cho¢ jego udzial, z uwa-
gi na brzmienie Zarzadzenia, winien ograniczac si¢ jedynie do pelnienia funkcji
organizacyjno-technicznych.

Do skiadu pierwszej RBN po objeciu urzedu prezydenta przez A. Kwa-
$niewskiego zostali powolani: Premier, dwaj Wicepremierzy stojacy jednocze-
$nie na czele resortu finanséw oraz spraw wewnetrznych i administracji, Mini-
ster Obrony Narodowej, Minister Spraw zagranicznych, Prezes NBP oraz Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a takze Marszalek Sejmu i Marszalek Se-
natu. ,Intencjg Prezydenta [A. Kwasniewskiego — P.K.] bylo, aby rada funkcjo-
nowala jako instytucja o charakterze koordynacyjno-konsultacyjnym, zwlaszcza
na plaszczyznie polityczno-wojskowej, uzupetniajgca i gwarantujgca trwalos¢
oraz harmonie¢ wspétpracy migdzy instytucjami panstwowymi, wymagane przez
nature i charakter polityki. RBN miala stanowi¢ forum porozumienia miedzy
kluczowymi ogniwami politycznymi systemu obronnego panstwa’'2.

Idea funkcjonowania Rady jako organu skupiajacego osoby ponad partyj-
nymi podzialami nie sprawdzila si¢ w praktyce. Formalnie rzecz biorac, pro-
blemem okazalo si¢ jednak nie cztonkostwo w partii poszczegdlnych czlonkéw
Rady, ale przynaleznos¢ niektorych z nich do wladzy ustawodawczej i rzeko-
me zachwianie w ten sposéb zasady podzialu wladz. Marszatkowie obu izb po-
wolani w sklad RBN wystosowali nawet w tej sprawie oficjalne pismo, podno-
szac w nim, ze ich udzial w charakterze marszatkow jest wykluczony, chyba ze
beda w tym organie zasiada¢ wylacznie jako osoby prywatne. W zwigzku z tym
A. Kwasniewski zawiesit funkcjonowanie w owym czasie Rady"’.

Kolejny sktad RBN powolanej przez A. Kwasniewskiego mial juz charakter
ekspercki, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage, ze do Rady zostali powolani cztonkowie,
ktérych orientacja polityczna byla tozsama z prezydencka. Taka praktyka wyta-
niania skltadu RBN sposrdd osob, ktorych poglady polityczne nie bedg tamowac
prac tego organu utrwalila sie i trwa obecnie.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze nie ma zadnych przeciwskazan
prawnych, aby cztonkostwo w Radzie faczy¢ w funkcjami wykonywanymi w ra-
mach wladzy ustawodawczej. Niebezpieczenstwo pogwalcenia zasady podzialu
wladz niweluje bowiem okolicznos¢, ze Rada nie posiada zadnych uprawnien

12 S. Kaminski, op. cit., s. 9.
13 Ibidem, s. 9-10.

15



PAWEL KUCZMA

wladczych. Prezydent nie jest takze w stanie przymusi¢ zadnej osoby do czlon-
kostwa w tym organie, do skladania mu sprawozdan, opinii czy przedstawiania
analiz. Udzial w Radzie moze w praktyce ograniczy¢ si¢ do ,,papierowego czlon-
kostwa’, czyli w praktyce permanentnej nieobecnosci na forum Rady lub mil-
czacego udziatu w spotkaniach. Poza tym nie ma obowigzku przyjmowania aktu
nominacyjnego, a rezygnacja jest mozliwa w kazdym momencie. Wydaje sie, ze
wobec licznych uprawnien Sejmu w sferze bezpieczenstwa panstwa, np. decydo-
wania o stanie wojny i o zawarciu pokoju (art. 116 ust. 1 Konstytucji), pojawia-
jacych sie w okresie stanéw nadzwyczajnych, powolywanie przedstawicieli wla-
dzy ustawodawczej do Rady jest wrecz naturalne i wymagane. Wreszcie, gdyby
w sklad Rady mogli by¢ powotywani wylgcznie czlonkowie rzadu, to w pewnym
zakresie uprawnienia RBN pokrywalyby sie z funkcjami Rady Gabinetowe;.
Teze o braku zainteresowania czlonkostwem w Radzie z przyczyn politycz-
nych potwierdza sklad RBN za prezydentury B. Komorowskiego. Powotat on
m.in. Marszalka Senatu Bogdana Borusewicza, wywodzacego si¢ z tej samej par-
tii co glowa panstwa, ktory zachowal cztonkostwo w Radzie. Z kolei powota-
nie szefa najwigkszej partii opozycyjnej ukazalo, ze nie jest on zainteresowany
w pracach tego organu zapewne z przyczyn politycznych. Prezes szybko zrezy-
gnowal z udzialu w spotkaniach RBN. J. Kaczynski najpierw nie stawial si¢ na
posiedzeniach, a potem formalnie zrezygnowat z cztonkostwa w Radzie.

2.Tryh dzialania RBN i jej uprawnienia

Szczegdlowa organizacje RBN oraz tryb jej dzialania, jak i konkretne
uprawnienia okresla Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 maja
2010 r. w sprawie trybu dzialania Rady Bezpieczenstwa Narodowego. RBN
dziala zatem na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego, wydane-
go przez organ ,wlasciwy” do jej powolania, tj. taki, ktéremu ma stuzy¢ rada.
Prezydent jest bowiem tym podmiotem, ktéremu w pierwszej kolejnosci zale-
zy na wlasciwym prowadzeniu polityki bezpieczenstwa panstwa, stad winien
on uktada¢ strukture organu doradzajagcemu mu w tych sprawach wedlug wila-
snego uznania. Zakotwiczenie RBN dodatkowo w przepisach ustawy, ktora
precyzowalaby zagadnienia organizacyjno-kompetencyjne stanowitoby naru-
szenie swobody glowy panstwa w tym zakresie i mogloby zosta¢ uznane nawet
za sprzeczne z Konstytucja'.

4 Inaczej twierdzi P. Sarnecki, wskazujac, ze ,nalezaloby jednak takze, nawet w wypadku milcze-
nia Konstytucji i gdyby wystapila tego rodzaju wola ustawodawcy, dopusci¢ mozliwos¢ wydania
w tej kwestii ustaw, przy czym nie moglyby one jedynie przeksztalca¢ konstytucyjnie ustalone-
go, doradczego charakteru tego organu”. Zob. P. Sarnecki, op. cit., s. 2.
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Konstytucyjne umocowanie RBN wplywa w istotny sposob na kwestie fi-
nansowania dzialalnosci tego organu, ktéry winien by¢ utrzymywany z budze-
tu panstwa i stagd adekwatne $rodki nalezy w ustawie budzetowej przewidywac
i przyznawa¢. Tymczasem bez takiej ustrojowej podstawy koszty funkcjonowa-
nia tego organu musialaby ponosi¢ wylacznie Kancelaria Prezydenta, a jej czlon-
kowie byliby oplacani z tego budzetu lub tez sprawowali swoja funkcje honoro-
wo (nieodplatnie).

Z wysokoscig wydatkéw przeznaczanych z budzetu panstwa na dziatalnos¢
Rady bywa jednak réznie. W sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa, kiedy Rada
dziata aktywnie, czesto wszelkie dostepne $rodki finansowe przeznaczane sg na
biezace potrzeby zwigzane z zaistnialg sytuacja. Z kolei wowczas gdy nie ma bez-
posrednich zagrozen czy katastrof, potrzeba istnienia Rady i jej dziatalnos$¢ nie
jest zauwazana i doceniana.

Z istoty charakteru Rady Bezpieczenstwa Narodowego wynika, ze na jej
czele stoi Prezydent. Przewodniczy on posiedzeniom, okresla ich tematyke,
udziela glosu poszczegdlnym czltonkom, a takze konstruuje wytyczne co do
porzadku obrad. Podczas nieobecnosci glowy panstwa posiedzeniom prze-
wodniczy wskazany przez Prezydenta czlonek Rady. Prezydent moze ponad-
to zadecydowa¢, aby posiedzenie — z zalozenia niejawne — mialo odmienny
charakter (§ 4 Zarzadzenia), a takze postanowi¢, by posiedzenie Rady odbylo
sie w innym miejscu niz siedziba Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Ponadto
Prezydent moze zaprasza¢ na posiedzenia RBN osoby, ktore nie sa jej stalymi
cztonkami, ale bedg uczestniczy¢ w nich incydentalnie — w charakterze goscia
(eksperta). Osoby te nie mogg jednak zosta¢ wskazane przez glowe panstwa do
prowadzenia w jego zast¢pstwie posiedzenia z racji braku formalnego czlon-
kostwa w RBN.

Szczegolowy porzadek posiedzenia Rady, zgodny z prezydenckimi wytycz-
nymi, okresla sekretarz Rady. Jest nim osoba, ktéra zajmuje stanowisko szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Jego uprawnienia maja charakter organiza-
cyjno-techniczny. Do jego obowigzkéw nalezy przygotowanie posiedzenia i za-
pewnienie obstugi Rady, a takze:

1) ,pozyskiwanie od organéw wladzy publicznej informacji, dokumentow

i innych materiatéw dotyczacych wewnetrznego i zewnetrznego zagro-
zenia panstwa;

2) koordynowanie przygotowania materialéw i tez na posiedzenia Rady

oraz opracowanie komunikatu prasowego i wnioskéw z posiedzen
Rady;

3) przekazywanie cztonkom Rady porzadku obrad oraz dokumentéw i in-

nych materiatéw dotyczacych spraw objetych porzadkiem obrad Rady;
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4) zapewnienie, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejaw-
nych, obstugi protokolarnej Rady”
(§ 3 pkt 2 Zarzadzenia).

Sekretarz nie jest z mocy prawa czlonkiem RBN, a zatem nie przystuguje
mu prawo glosu podczas jej posiedzen. Problematyczne jest ustalenie, czy status
czlonka powinien mu zosta¢ ewentualnie przyznany przez Prezydenta. Sekretarz
powinien bowiem pelni¢ gléwnie funkcje pomocnicze wobec innych czlonkéw
Rady, ulatwia¢ im prace poprzez uzyskiwanie niezbednych materialéw i doku-
mentowanie przebiegu posiedzen. Jego formalne czlonkostwo w Radzie mo-
globy sie w zwiazku z tym negatywnie odbija¢ na realizacji tych zadan. Wszak
z drugiej strony zajmuje on z urzedu stanowisko szefa Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego, tj. przewodniczy urzedowi, za pomoca ktérego Prezydent wykonuje
swoje zadania w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

Podstawowym, wynikajacym z Konstytucji, zadaniem Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego jest ,,doradzanie” w sprawach zwigzanych z bezpieczefistwem
panstwa. Termin ten nalezy w tym wypadku rozumie¢ mozliwie szeroko. Funk-
cja doradcza nie powinna uaktywnia¢ si¢ tylko w sytuacji, gdy o porade w kon-
kretnej sprawie zwrdci si¢ Prezydent. Uprawnienie Rady ma szerszy charakter
i dotyczy rowniez realizowania przez nig biezacej dziatalno$ci opiniodawczej
i analitycznej bez koniecznosci nakazania jej prowadzenia przez Prezydenta.
Aby Rada mogta skutecznie doradza¢, musi bowiem dysponowac¢ odpowiednia
wiedzg merytoryczng, a zatem pozyskiwac informacje, raporty, opinie i analizy
z wlasnej inicjatywy. Nie ma zatem prawnych przeciwskazan, aby Rada ,,prowa-
dzita samodzielnie analize poszczegdlnych zagadnien i samodzielnie wystepo-
wala do Prezydenta z odpowiednimi sugestiami czy inspiracjami. Z uwagi na
fakt konstytucyjnego zakotwiczenia RBN nalezy tez przyja¢ dopuszczalnos¢ jej
uprawnienia do samodzielnego zadania informacji od wszystkich organéw pan-
stwowych, oczywiscie w zakresie dzialania RBN i przy okazji opracowywania
konkretnej sprawy”"*. Problematyczne bytoby jednak zadnie informacji objetych
tajemnicg panstwowa. Wydaje si¢, ze bez podstawy ustawowej — a takowej RBN
nie posiada - takie zadania bylyby nieskuteczne's.

Zgodnie z § 2 Zarzadzenia ,do zakresu dzialania Rady nalezg wszystkie
problemy zewnetrznego i wewnetrznego zagrozenia panstwa, a w szczego6lnosci
rozpatrywanie i opiniowanie:

1) generalnych zalozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

15 P. Sarnecki, op. cit., s. 2-3.
15 Ibidem, s. 3.

18



ZESZYTY NAUKOWE DWSPiT. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 7

2) zalozen i kierunkéw polityki zagranicznej dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa;

3) strategicznych problemdéw bezpieczenstwa narodowego, a w szczegdl-
nosci intereséw narodowych, zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw
bezpieczenstwa, operacyjnych i preparacyjnych koncepcji bezpieczen-
stwa;

4) projektow strategii bezpieczenstwa narodowego, Polityczno-Strategicz-
nej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz kierunkéw roz-
woju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

5) zagrozen dla wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i srodkéw prze-
ciwdzialania tym zagrozeniom;

6) problemdéw pozamilitarnych przygotowan systemu bezpieczenstwa na-
rodowego”.

3. Rada bezpieczenstwa w ujeciu miedzynarodowym

Na poziomie miedzynarodowym naczelnym organem odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo spolecznosci miedzynarodowej jest Rada Bezpieczenstwa
ONZ. Sklada si¢ ona z pigtnastu czlonkéw — panstw nalezacych do ONZ: pie-
ciu statych oraz dziesigciu niestalych wybieranych przez Zgromadzenie Ogdl-
ne na okres 2 lat spo$réd panstw majacych zastugi w utrzymaniu miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa przy uwzglednieniu podziatlu geograficznego.
Gléwnym zadaniem Rady jest utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, w szczegolnosci przygotowywanie planéw celem stworzenia systemu
normowania zbrojen'.

W poszczegélnych krajach uprawnienia rad bezpieczenstwa sg réwniez
zwigzane z obronno$cia i zagrozeniami panstwa. W Stanach Zjednoczonych
Rada Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Council) stanowi gtow-
ne forum, na ktérym Prezydent analizuje sprawy bezpieczenstwa narodowego
i spraw polityki zagranicznej w gronie doswiadczonych w tej materii doradcéw
oraz urzednikéw rzadowych. NSC zostala powolana za prezydentury Trumana
w 1947 r. na podstawie Ustawy o bezpieczenstwie narodowym'$, w celu doradza-
nia i pomagania gtowie panstwa w wyzej wskazanych kwestiach. Obecnie Rada
jest waznym organem Prezydenta do uzgadniania tych polityk wsréd réznych
agend rzadowych.

17 Art. 23-26 Karty Narodéw Zjednoczonych, podpisanej w San Francisco 26 czerwca 1945 r.
Polska podpisala ten akt 15 pazdziernika 1945 r. i ratyfikowata dnia nastepnego.

'8 The National Security Act z 1947 r. (PL 235 - 61 Stat. 496; U.S.C. 402), znowelizowany przez The
National Security Act Amendments z 1949 r. (63 Stat. 579; 50 U.S.C. 401 et seq.).
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Przewodniczagcym NSC jest Prezydent. Do stalych cztonkéw nalezy Wice-
prezydent, sekretarz stanu, minister skarbu, sekretarz obrony i asystent Prezy-
denta do spraw bezpieczenstwa narodowego. Szefowie rodzajowych sit zbroj-
nych pelnia role ustawowego doradcy Rady w sprawach militarnych, a szef Agen-
¢ji Wywiadu doradza w sprawach wywiadowczych. Szef Kancelarii Prezydenta,
Rada Prezydenta oraz asystent Prezydenta w sprawach polityki gospodarczej
uczestniczg we wszystkich spotkaniach Rady. Natomiast Prokurator Generalny
i dyrektor Urzedu Zarzadzania i Budzetu sg zapraszani na spotkania Rady, kiedy
omawiane sprawy odnoszg si¢ do ich obowiazkéw. Dyrektorzy innych waznych
departamentéw i agencji, jak rowniez inni wysocy funkcjonariusze, moga by¢
obecni na spotkaniach NSC, gdy zostang zaproszeni do udzialu w nich.

W Zjednoczonym Krdlestwie Rada Bezpieczenstwa Narodowego stano-
wi gltéwne forum dla wspolnych dyskusji nad celami rzadu odnoszacymi si¢ do
spraw narodowego bezpieczenstwa oraz wspoélczesnego klimatu finansowego.
Kluczowym celem Rady jest inspirowanie czlonkéw gabinetu do refleksji nad
bezpieczenstwem narodowym w strategicznych kwestiach. Cztonkowie Rady
spotykaja si¢ cotygodniowo pod przewodnictwem Premiera.

W ramach brytyjskiej NSC funkcjonuja obecnie trzy podkomisje - do
spraw: 1) niebezpieczenstw, hazardu i wywiadu; 2) zagrozen nuklearnych; 3)
brytyjskich relacji z migdzynarodowymi sitami. Dodatkowo z Rada wspdtpra-
cuja powigzane z rzadem oficjalne grupy, ktére wspieraja informacja ministe-
rialne struktury. Gléwna sposréd nich jest Staty Sekretariat Grup. Przewodniczy
mu doradca ds. bezpieczenstwa narodowego, ktéry jednoczesnie pelni funkcje
sekretarza NSC, a zatem uczestniczy w kazdym posiedzeniu Rady. Inni mini-
strowie s3 obecni na posiedzeniach Rady, gdy zajdzie taka potrzeba, najczesciej
wowczas, gdy na forum Rady omawiane sg sprawy nalezace do zakresu ich dzia-
tania. Takze w razie potrzeby w spotkaniach uczestnicza Szef Sztabu Generalne-
go oraz Szef Agencji Wywiadu.

Podstawa prawng powolania w Czechach Rady Bezpieczenstwa Panstwa
(Bezpecnostni rada stdtu) stanowi art. 9 ustawy konstytucyjnej nr 110/1998
o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej'. Rada Bezpieczenstwa Panstwa jest sta-
tym organem rzadowym do spraw koordynacji bezpieczenstwa Republiki Cze-
skiej. Zajmuje si¢ przede wszystkim przygotowywaniem propozycji majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Rada sktada si¢ z Premiera oraz cztonkéw rzadu powolanych do niej na
podstawie rozstrzygniecia (wyboru) rzadu. Prezydent ma prawo do uczestni-

19 Zdkon ¢& 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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czenia w spotkaniach tego organu, jak réwniez do zagdania raportéw od Rady
i jej cztonkéw oraz omawiania z nimi zagadnien zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstwa®. W spotkaniach moga bra¢ udzial ponadto gubernator Na-
rodowego Banku Czech, przewodniczacy Panistwowej Administracji Rezerw
Materialowych oraz szef Kancelarii Premiera. Bezpe¢nostni rada statu sktada
si¢ z czterech statych komitetow, ktére zajmuja si¢ odpowiednio koordynacja
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, planowaniem obronnym, planowa-
niem cywilnym i sprawami wywiadowczymi. Poza tym w sytuacjach zagro-
zenia Republiki i sprawach kryzysowych powolywany jest ad hoc Centralny
Sztab Kryzysowy.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (Cosem Beszonacnocmu
Poccuiickoti Pedepayuu) jest organem doradczym Prezydenta. Organ ten skla-
da sie z najwazniejszych ministréw i szeféw agencji obradujacych pod prze-
wodnictwem glowy panstwa. Gléwnym zadaniem Rady stanowi koordyna-
cja i integracja narodowej polityki bezpieczenstwa. W zwiazku z tym Rada
przygotowuje najwazniejsze dokumenty i koncepcje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego. Po zmianach, do ktérych doszlo w 2011 r. Rada
Bezpieczenstwa analizuje zagadnienia zwigzane z wojskowoscig i przygotowu-
je dla Prezydenta propozycje rozstrzygnie¢ zwigzanych z obronnoscia, roz-
wojem organizacyjnym przemystu zbrojeniowego oraz zajmuje si¢ sprawami
wspolpracy Rosji z panstwami obcymi w tym zakresie. Spotkania odbywaja
si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez przewodniczacego. W razie
potrzeby mozliwe jest zwolanie spotkania nadzwyczajnego. Do obowiazkow
przewodniczacego nalezy okreslanie porzadku obrad na podstawie rekomen-
dacji sekretarza Rady Bezpieczenstwa. Sekretarz przewodniczy posiedzeniom
roboczym, ktére odbywaja si¢ na biezaco.

Na poziomie krajowym w panstwach demokratycznych instytucja rady bez-
pieczenstwa jest czestym, acz nieobligatoryjnym elementem porzadku prawne-
go. Cechg wspdlna tych organdw jest fakt, ze majg one zawsze charakter dorad-
czy. W zasadzie nie przyznaje si¢ im zadnych uprawnien wladczych. Maja one na
celu jedynie analizowanie biezacej sytuacji politycznej i identyfikowanie poten-
cjalnych zagrozen oraz przedktadanie propozycji majacych zapobiegaé niebez-
pieczenstwom. Taka pomocnicza rola zwigzana jest z faktem, ze ich sktad oso-
bowy pokrywa si¢ w duzej mierze ze sktadem gabinetéw. Innymi stowy, wielu
czlonkow rady to po prostu ministrowie stojacy na czele kluczowych - z punk-
tu widzenia panstwa — ministerstw. Natomiast inni czlonkowie sg zapraszani

? [Online] http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/brs---uvod-3851/, stan z dn. 03.09.13.
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w zaleznosci od potrzeb, czyli od rodzaju sprawy bedacej przedmiotem zaintere-
sowania rad bezpieczenstwa. Wywodzg sie oni jednak w znakomitej wiekszosci
z organow wladzy wykonawczej. Rady bezpieczenistwa narodowego pelnig funk-
cje pomocnicze i doradcze wobec tego organu w panstwie, ktory stoi na czele
wladzy wykonawczej. Bedzie to zatem, w zaleznosci od systemu politycznego,
Prezydent albo premier.

4. Celowos¢ istnienia RBN

Funkcjonowanie instytucji zajmujacych si¢ sprawami zwigzanymi z woj-
skowoscia i obronnoécia, kwestiami polityki zagranicznej w sferze militarnej czy
polityki bezpieczenstwa jest niezbedne dla prawidlowego dziatania demokra-
tycznego panstwa. Zagadnienia te s3 bowiem na tyle istotne i wymagajace de-
likatnosci, a zarazem doswiadczenia i wiedzy eksperckiej, ze trudno jest obejs¢
si¢ bez organu, ktdére zajmie si¢ ich analizg, opiniowaniem i formulowaniem
strategii. Rada Bezpieczenstwa Narodowego jawi si¢ nie tylko jako organ stu-
zacy pomocg i doradztwem Prezydentowi, ale rdwniez jako ten, ktory wspoma-
ga wspdlprace miedzy roznymi instytucjami panstwowymi w sferze obronnosci.
S. Kaminski wskazuje nawet, Ze ,niemozliwe jest stworzenie spdjnego, nowo-
czesnego i calo§ciowego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym bez
istnienia kolektywnej instytucji, bedacej forum porozumienia miedzy kluczo-
wymi ogniwami politycznymi tego systemu”'. Historia funkcjonowania Rady
pokazuje jednak, ze aktywno$¢ tego organu i odgrywana przez niego rola byta
rézna. Kazdorazowo sens istnienia RBN byl podwazany wskutek réznych za-
wirowan politycznych i probleméw zwigzanych z uksztaltowaniem jego skta-
du personalnego. Wydaje sig, Ze zmienne znaczenie tego organu wynika wprost
z faktu, ze Rada nie posiada jakichkolwiek wiadczych uprawnien. Z tego wzgle-
du RBN mozna uznac za instytucje fasadowg, dla ktérej konstytucyjna legityma-
cja jest nieuprawniona z perspektywy bardzo ograniczonej mozliwosci oddzia-
lywania tego organu na sfere bezpieczenstwa panstwa.

Status organéw o charakterze doradczym jest regulowany na gruncie ustaw
zasadniczych niezwykle rzadko. Wynika to z istoty konstytucji jako aktu o naj-
WYyZszej mocy prawnej normujacej wylacznie instytucje prawne niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania panstwa. Do takich nie zalicza si¢ réznych rad,
komitetow, komisji, zespotdw, ktore zajmuja si¢ wylacznie doradzaniem.

Wydaje si¢, ze zobowigzanie Prezydenta do powolania RBN na gruncie
Konstytucji jest niecelowe. Niezwykle oszczedna regulacja konstytucyjna nie

1S, Kaminski, op. cit., s. 13.
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pozwala nada¢ temu organowi wiekszego znaczenia i nie umozliwia mu wyjscia
poza funkcje doradzania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wszelkie rozstrzygnigcia
w sferze bezpieczenstwa narodowego beda obciazaly i tak wylacznie Prezyden-
ta, bez wzgledu na to, czy podjete dzialania lub zalozone strategie byly opar-
te na sugestiach, przemysleniach i analizach Rady, czy wylacznie na wlasnych
pomystach glowy panstwa?. W szczegdlnosci Prezydent nie moze usprawiedli-
wia¢ swoich btednych decyzji tym, ze zostaly one zainspirowane przez czlonkéw
Rady. Wszak Prezydent ma swobode w ukladaniu skfadu personalnego tego or-
ganu i winien zachowa¢ autonomi¢ wobec uwag zgtaszanych podczas spotkan
Rady. W zwiazku z tym ani RBN nie moze wejs¢ w kompetencje Prezydenta, ani
glowa panstwa nie moze scedowa¢ na Rade swoich uprawnien w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Przedmiotem artykulu jest analiza unormowan prawnych oraz praktyki dziafa-
nia Rady Bezpieczenstwa Narodowego w Polsce. Rozwazania rozpoczyna przedsta-
wienie kwestii definicyjnych oraz zwiazanych z konstytucjonalizacja tego organu. Na-
stepnie omdéwiony zostal sktad Rady Bezpieczenstwa Narodowego, tryb dzialania i jej
uprawnienia. W kolejnej czg¢sci ukazano funkcjonowanie podobnych organéw w innych
panistwach: USA, Wielkiej Brytanii, Czechach i Rosji oraz Rady Bezpieczenstwa ONZ.
W zakonczeniu podwazono sensowno$¢ przyznania temu organowi w Polsce rangi kon-

stytucyjne;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo narodowe, organ panstwowy, Prezydent, Rada
Bezpieczenstwa Narodowego.

2 P. Sarnecki, op. cit., s. 1.
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The National Security Council

Analysis of legal regulations and practice of action of National Security Counsil
are a subject of the article in Poland. Presenting definitional and connected matters is
beginning deliberations from constitutionalization of this state agency. Next a make-up
of the National Security Counsil, an operating mode and her entitlements were discussed.
In the next section functioning of similar organs was portrayed in other states: the USA,
Great Britain, Czechs and Russia and of the UN Security Council. in the end a sense of

granting this body the constitutional rank in Poland was undermined.

Keywords: national security, state agency, president, National Security Council.
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