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Streszczenie: Jedng ze sztandarowych obietnic wyborczych podczas kampanii przed wy-
borami prezydenckimi i parlamentarnymi w Polsce w 2015 r. byla obietnica podniesienia
kwoty wolnej od podatku. Jak si¢ okazato, punktem zwrotnym okazal si¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r., zgodnie z ktorym przepisy o kwocie wolnej od
podatku uznano za niekonstytucyjne. Celem pracy jest przedstawienie istoty kwoty wolnej od
podatku na tle kwestii minimum egzystencji i minimum socjalnego wskazanych w wyroku
TK. Ponadto przedstawiono nowe rozwigzania prawne dotyczace kwoty wolnej od podatku
obowiazujace od 2017 r. oraz dokonano analizy wysokosci kwoty wolnej od podatku w Pol-
sce na tle innych krajow Unii Europejskiej. Zmiana wysokosci tej kwoty w Polsce od 2017 r.
spowodowata, ze jest ona teraz rowna minimum egzystencji, ale jest to kwota niska na tle
innych krajéw w Unii Europejskiej — w poréwnaniu zaréwno z krajami Europy Zachodniej,
jak 1z krajami na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: kwota wolna od podatku, minimum egzystencji, minimum socjalne.

Summary: One of the flagship election promises that often appeared during the campaign
before the presidential elections and parliamentary elections in Poland in 2015, was a promise
to raise the tax-free amount. As it turned out later, the turning point in the context of the
changes was judgment of the Constitutional Tribunal from 28 October 2015. The aim of this
article is to present the essence of the tax-free amount in relation to subsistence and social
minimum. In addition, the article presents new legal solutions concerning the amount of tax
free from 2017 and analysis of the amount of tax-free in Poland in comparison with other
European Union countries. The change in the amount of tax-free in Poland since 2017 has
made it equal to the minimum subsistence, but it is still low compared to other countries in
the European Union — not only in comparison with the countries of Western Europe, but also
countries at a similar level of economic development

Keywords: tax-free amount, subsistence minimum, social minimum.
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1. Wstep

Jedng ze sztandarowych obietnic wyborczych, ktora czesto pojawiata si¢ podczas
kampanii przed wyborami prezydenckimi i wyborami parlamentarnymi w Polsce
w 2015 roku, byta obietnica podniesienia kwoty wolnej od podatku. Wielu polity-
kéw zaznaczato, ze niedopuszczalne jest, aby najmniej zarabiajacy podatnicy byli
zobligowani do zaptaty podatku dochodowego. Kwota, ktora najczesciej pojawiata
si¢ w debacie publicznej, bylo 8000 zt, ktore miato zastapi¢ dotychczasowe 3091 zt.
Propozycje te zostaty jednak znacznie zmodyfikowane i odsunigte w czasie po wy-
borach, miedzy innymi przez forsowang przez rzad koncepcje jednolitego podatku.
Jak sie pdzniej okazato, punktem zwrotnym w konteks$cie zmian okazat si¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 roku, zgodnie z ktérym przepi-
sy o kwocie wolnej od podatku uznano za niekonstytucyjne. S¢dziowie uznali, ze
art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie,w ja-
kim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwa-
rantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej [TK 2015]. Trybunat orzekt, ze przepis ten traci
moc obowiazujacg 30 listopada 2016 roku. Zmian w zakresie wysokosci kwoty wol-
nej od podatku dokonano na mocy ustawy z 29 listopada 2016 roku. Celem niniej-
szego artykutu jest przedstawienie istoty kwoty wolnej od podatku i odniesienie jej
do kwestii zwigzanej z minimum egzystencji 1 minimum socjalnym, analiza no-
wych rozwigzan prawnych dotyczacych kwoty wolnej od podatku oraz analiza wy-
sokosci kwoty wolnej od podatku w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskie;j.

2. Kwota wolna od podatku a minimum egzystencji
i minimum socjalne

Kwota dochodu wolnego od podatku (czasami nazywana takze minimum wolnym
od opodatkowania) to kategoria zwigzana z podstawa opodatkowania, czyli elemen-
tem konstrukcyjnym kazdej daniny, ktora okresla si¢ mianem podatku. Wysokos¢
tej kwoty moze by¢ w ustawie podatkowej podana bezposrednio lub posrednio.
W pierwszym przypadku jest to kwota, do poziomu ktorej podatek nie jest nalicza-
ny, lub kwota pomniejszajaca podstawe opodatkowania. W przypadku, gdy kwota
wolna wystepuje w sposob posredni, obniza si¢ o nig kwot¢ podatku naleznego.
W ramach niektérych systemow podatkowych jest to takze kwota, do wysokosci
ktorej stosuje si¢ stawke zerowa. Skad w polityce podatkowej wielu krajow pojawit
si¢ pomyst na stosowanie instrumentu kwoty wolnej od podatku? Z jednej strony
jest odpowiedzig na postulat tanio$ci opodatkowania, z drugiej strony za$ ma cha-
rakter socjalny.

Zasada tanio$ci opodatkowania polega na nieangazowaniu administracji podat-
kowej do obliczania kwot podatkow od niewielkiej podstawy opodatkowania, co
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powoduje zmniejszenie kosztow poboru podatkéw. Brak tego rodzaju dziatan pro-
wadzi do powstawania niewspotmiernie wysokich kosztow w stosunku do osiaga-
nych dochodow budzetu panstwa.

Aspekt spoteczny polega na tym, aby zapewni¢ podatnikom dochod, ktéry wha-
dza publiczna uznaje za niezbedny do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzy-
stencjalnych. W przeciwnym razie rodzi to cze¢sto konieczno$¢ zwrotu pobranych
wczesniej optat w formie réznego rodzaju form pomocy i $wiadczen socjalnych.
Mogtoby takze dochodzi¢ do dziatania catkowicie nieracjonalnego z punktu wi-
dzenia budzetu panstwa, a mianowicie pobierania $wiadczen socjalnych z powodu
konicznosci zaptaty wyzszego podatku [Sosnowski 2015]. Spoteczny aspekt kwoty
wolnej od podatku znajdowat swoje odzwierciedlenie w pogladach nazywanego ,,0j-
cem ekonomii” Adama Smitha, ktory stworzyt zasady podatkowe, a wérdd nich za-
sade rownosci, ktora oznacza wedtug niego takie roztozenie obcigzen podatkowych,
aby byly one powszechne i proporcjonalnie dostosowane do uzyskiwanych docho-
dow [Smith 1954]. Z kolei J.J. Rousseau pisal, iz: ,,Ten, kto posiada jedynie to, co
niezbedne, nie powinien nic ptaci¢; podatek od tych, ktorzy maja zbedne nadwyzki,
moze w razie potrzeby obejmowacé wszystko, co wykracza poza zaspokojenie nie-
zbednych potrzeb” [Bouvier 2000]. W niniejszym opracowaniu autor pragnie blizej
przyjrze¢ si¢ aspektowi spotecznemu kwoty wolnej od podatku.

Na poczatek nalezy przyjrzeé si¢ wczesniej juz wspomnianemu pojeciu: mini-
mum egzystencji. Minimum egzystencji, wystgpujace takze w literaturze przedmio-
tu jako pojecie minimum biologicznego, stanowi dolne kryterium ubdstwa, istotnie
roznigc sie od minimum socjalnego, z ktorym czesto jest niestusznie utozsamiane
i mylone. Wedtug L. Deniszczuk i B. Sajkiewicz ,,zakres i poziom zaspokajania
potrzeb wedlug minimum egzystencji wyznacza granicg, ponizej ktorej wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka” [Denisz-
czuk, Sajkiewicz 1997a]. Zatozenie to ma swoje odbicie w zawartosci koszyka dobr
i ustug niezbednych do egzystencji, stworzonego przez IPiSS' w 1996 roku.

Grupami potrzeb o najwigkszym znaczeniu w stworzonym przez ekspertow ko-
szyku sa potrzeby mieszkaniowe oraz artykuly zywno$ciowe. Potrzeba utrzymania
wigzi ze spoteczenstwem w tej kategorii nie jest uwzgledniana, a pojawia si¢ w przy-
padku minimum socjalnego. W zwigzku z tym potrzeby w dziedzinie wypoczynku,
transportu i facznosci czy udziatu w kulturze w koszyku minimum egzystencji nie
wystepuja. Minimum socjalne mierzy koszty utrzymania gospodarstw domowych,
uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne. Przy konstruowaniu
koszyka minimum socjalnego eksperci nie kierowali si¢ zamiarem stworzenia linii
ubostwa. Ich gtéwnym zadaniem bylo ustalenie granicy wydatkow gospodarstw do-
mowych, mierzacej minimalny godziwy poziom zycia. Wzorzec minimum socjal-
nego jest zatem modelem zaspokajania potrzeb na niskim poziomie, ale wystarcza-
jacym na kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania

! Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
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potomstwa oraz dla utrzymania wigzi ze spoteczenstwem [Deniszczuk, Sajkiewicz
1997b]. Od czasu stworzenia pierwotnego koszyka nastgpity istotne zmiany na
rynku, w sferze zachowan konsumpcyjnych oraz w zakresie wskazan eksperckich
(np. zalecenia naukowcow w zakresie zywienia). Zmiany te stanowily przestanke
do weryfikacji rzeczowej struktury minimum, a nastepnie — modyfikacji koszy-
kéw. Zadanie to prowadzono w latach 2005-2007. W czerwcu 2007 r. zakonczono
prace nad publikacja raportu z badan pt. ,,Progi minimalnej konsumpcji gospo-
darstw domowych wyznaczane metoda potrzeb podstawowych. Rodzaje, oszaco-
wania i zastosowania w polityce spolecznej” [Deniszczuk, Kurowski, Styrc 2007].
W ramach tych badan zmodyfikowano sktad koszykéw minimum egzystencji oraz
minimum socjalnego, dostosowujac te kategorie do aktualnych warunkéw. Wyse-
lekcjonowane przez ekspertow potrzeby w obu koszykach po przeprowadzonych
zmianach przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Grupy potrzeb w koszykach minimum socjalnego i egzystencji po zmianach w 2007 roku

Grupa potrzeb Minimum egzystencji Minimum socjalne
Zywnos¢ T* T
Mieszkanie T T
 cksploatacja T T
* wyposazenie T T
Edukacja T T
Odziez i obuwie T T
Leki T T
Higiena T T
Kultura i rekreacja N#* T
Transport i tacznosc N T
Pozostate wydatki T T

* Oznacza wystgpowanie okreslonej grupy potrzeb w danym koszyku. ** Oznacza, ze okreslona
grupa potrzeb nie wystgpuje w danym koszyku.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji IPiSS.

Jak mozna zauwazy¢ w tab. 1, jako wydatki niezbedne dla egzystencji uznano
wydatki na zywnos¢, potrzeby mieszkaniowe, edukacje, odziez i obuwie, lekarstwa,
oraz higiene. W tabeli 2 przedstawiono udziat poszczegdlnych elementow sktado-
wych koszyka potrzeb w ramach minimum egzystencji i minimum socjalnego w
roku 2016 dla gospodarstwa jednoosobowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w zaleznosci
od liczby 0so6b w gospodarstwie oraz wieku potomstwa w gospodarstwie domowym
kwota minimum egzystencji (rowniez minimum socjalnego) jest zréznicowana. Na-
lezy zauwazy¢, ze zasadniczo wraz ze wzrostem liczby osob w gospodarstwie do-
mowym, kwota przypadajaca na jednego cztonka gospodarstwa domowego ulega
stopniowemu zmniejszeniu.
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Tabela 2. Udzial poszczegélnych elementow sktadowych koszyka potrzeb w ramach
minimum egzystencji i minimum socjalnego w roku 2016 dla gospodarstwa jednoosobowego

Minimum egzystencji Minimum socjalne

Wyszczegodlnienie Kwota Udziat Wyszczegdlnienie Kwota Udziat
(w zh) (W %) (w zh) (W %)

Zywno$é 211,71 38,14 |Zywnosé 265,87 24,21
Mieszkanie: 265,22 47,79 | Mieszkanie: 397,37 36,18
¢ cksploatacja 248,05 44,69 |+ eksploatacja 339,98 30,96
° wyposazenie 17,17 3,09 | wyposazenie 57,39 5,23
Edukacja 0,00 0,00 | Edukacja 15,77 1,44
QOdziez 1 obuwie 23,16 4,17 | Odziez i obuwie 52,42 4,77
Ochrona zdrowia 9,98 1,80 | Ochrona zdrowia 40,53 3,69
Higiena 18,53 3,34 | Higiena 32,02 2,92
Pozostate wydatki 26,43 4,76 | Pozostate wydatki 81,35 7,41
Kultura i rekreacja brak w koszyku 0,00 | Kultura i rekreacja 133,24 12,13
Transport i tacznos¢ | brak w koszyku 0,00 | Transport i tacznosé 79,63 7,25
Razem 555,02 100,00 |Razem 1098,20 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [IPISS 2017a; IPISS 2017b].

Jak wczesniej wspomniano, we wspotczesnych systemach podatkowych kwo-
ta wolna od podatku powinna zapewnia¢ minimum egzystencji, czasami mozna
spotka¢ si¢ z pogladem, ze powinna by¢ powigzana nie z minimum egzystencji,
a z minimum socjalnym. Jak zaznacza Jan Sobiech, ,,powigzanie kwoty wolnej
z minimum socjalnym jest trudne w praktycznym zastosowaniu, gdyz wymaga
wiekszej indywidualizacji opodatkowania, zas samo okreslenie takiego minimum
jest uzaleznione od sytuacji osobistej podatnika” [Sobiech 2003]. Trudno$¢ doko-
nania jednoznacznego wyboru oznacza, ze jest to decyzja o charakterze bardziej
politycznym niz typowo ekonomicznym [Sosnowski 2015].

Tabela 3. Udziat kwoty wolnej od podatku w kwocie stanowigcej minimum egzystencji
w latach 2007-2016

2007 12008 {2009 |2010 |2011 {2012 |2013 | 2014 |2015 | 2016

Wysokos¢ kwoty wolnej

od podatku 3013,4| 3089 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091
Minimum egzystencji
W ujgciu rocznym 4472 | 4635 | 4958 | 5344 | 5673 | 6008 | 6253 | 6503 | 6529 | 6549

Udziat kwoty wolnej od po-
datku w kwocie stanowigcej
minimum egzystencji 67 67 62 58 54 51 49 48 47 47

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [IPISS 2008a; 2009a; 2010a; 2011a; 2012a; 2013a; 2014a;
2015a; 2016a; 2017a].

Patrzac na wysoko$¢ kwoty dochodu wolnej od podatku w podatku dochodo-
wym od o0sob fizycznych w Polsce w latach 2007-2016, mozna jednak zauwazy¢,
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ze kwota ta miata niewiele wspolnego z aspektem spotecznym, jaki przy$wieca tej
konstrukcji. Jest ona na przestrzeni lat kwotg zdecydowanie nizszg od minimum
egzystencji, nie wspominajac juz o minimum socjalnym.

Najwigkszy udziat w kwocie stanowigcej minimum egzystencji w ujgciu rocz-
nym dla jednoosobowego gospodarstwa domowego kwota wolna stanowita w latach
2007 1 2008 ok. 67%. Od 2009 roku nastgpowato sukcesywne zmniejszanie si¢ tej
relacji az do poziomu ok. 47% w 2016 roku — tab. 3. Powodem takiego stanu rze-
czy byt brak modyfikacji w zakresie wysokosci kwoty wolnej od podatku w latach
2007-2016 przy jednoczesnym wzroscie kwoty stanowigcej minimum egzystencji
spowodowanym m.in. przez poziom inflacji w latach 2009-2016. Analogiczna sytu-
acja miata takze miejsce w odniesieniu do minimum socjalnego. Najwiekszy udziat
w kwocie stanowigcej minimum socjalne w ujeciu rocznym dla jednoosobowego
gospodarstwa domowego kwota wolna stanowita w latach 2007 1 2008, tj. ok. 31%,
a najmniejszy w 2016 roku: ok. 24% — tab. 4.

Tabela 4. Udziat kwoty wolnej od podatku w kwocie stanowiacej minimum socjalne
w latach 2007-2016

2007 [2008 [2009 [2010 |2011 (2012 [2013 |2014 |2015 [2016

Wysoko$¢ kwoty

wolnej od podatku 3013,4| 3089| 3091| 3091| 3091| 3091| 3091| 3091| 3091| 3091
Minimum socjalne

W ujeciu rocznym 9618| 984810 381|110 83411 157(11 80112 323(12 735[12 852{12 954

Udziat kwoty wolnej od
podatku w kwocie stano-
wigcej minimum socjalne 31 31 30 29 28 26 25 24 24 24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [IPISS 2008b; 2009b; 2010b; 2011b; 2012b; 2013b; 2014b;
2015b; 2016b; 2017b].

Nie ulega watpliwosci, ze wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku w Polsce do roku
2016 byta zbyt niska i nie spetniata swojej socjalnej funkcji, a jednoczesnie byla
drogim instrumentem polityki fiskalnej panstwa. Wedtug obliczen wtasnych au-
tora opartych na danych Ministerstwa Finansow koszt kwoty wolnej na poziomie
3091 zt wynosit w 2015 roku ok. 13,7 mld zt.

3. Nowe rozwiazania dotyczace wysokosci kwoty wolnej
od podatku w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w Polsce na tle rozwigzan w pozostalych krajach
Unii Europejskiej

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego [TK 2015] wskazujagcym na
niezgodno$¢ z Konstytucja RP przepisow dotyczacych kwoty wolnej od podatku w
zakresie, w jakim nie przewiduje si¢ mechanizmu korygowania kwoty zmniejszaja-
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cej podatek, gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji do dnia 30 listopada

2016 roku, konieczna byta zmiana stosownych regulacji prawnych. Odpowiedzig na

wyrok jest Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw

[Ustawa z 29 listopada 2016, poz. 1926], ktora weszlta w zycie z dniem 1 stycznia

2017 roku. Przepisy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, maja zastosowanie do

dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2017 roku.

Zgodnie z zapisami art. 27 wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku wynosi:

e 1188 zl — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 6600 zi;

e 1188 zl pomniejszone o kwote obliczona wedtug wzoru: 631 zt 98 gr x (podsta-
wa obliczenia podatku — 6600 zt) + 4400 zt, dla podstawy obliczenia podatku
wyzszej od 6600 zt i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zt;

e 556 7zt 02 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprze-
kraczajacej kwoty 85 528 zi;

° 556 zt 02 gr pomniejszone o kwote obliczong wedhug wzoru: 556 zt 02 gr x
(podstawa obliczenia podatku — 85 528 zt) ~ 41 472 zi, dla podstawy obliczenia
podatku wyzszej od 85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Ponadto wysokos¢ kwoty wolnej od podatku bedzie, zgodnie z nowymi prze-
pisami, podlegata corocznej weryfikacji przez Ministra Finanséw. W terminie do
15 wrzes$nia Rada Ministréw otrzyma informacje na temat dokonanej weryfikacji
i ewentualng propozycje zmiany kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastepny w
razie istotnego wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego gospo-
darstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych [Ustawa z 29 listopada
2016]. Mozna zatem domniemywac, ze nowa wysokos¢ kwoty wolnej od podatku
ma spetnia¢ funkcj¢ socjalng tego instrumentu — od 2017 roku zréwnano jg bowiem
z kwotg rowng minimum egzystencji, ktora w roku 2016 wynosita 6600 zt rocznie
dla jednoosobowego gospodarstwa domowego. W zwigzku z tym warto dokona¢
poréwnania, jak wyglada jej wysoko$¢ na tle wybranych krajoéw Unii Europejskie;.

Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2016 roku przedstawito w swoim raporcie pt. ,,Praca w Unii Europejskiej — po-
datki i sktadki” [PricewaterhouseCooper 2016] polskie przedstawicielstwo firmy
doradczej PricewaterhouseCoopers. Zestawione na wykresie dane dotycza maksy-
malnych wysokos$ci kwoty wolnej od podatku w wybranych krajach dla jednooso-
bowych gospodarstw domowych. Najwyzsza kwota wolna od podatku w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w 2016 roku wystepowala na Cyprze i wynosila
19 500 euro w ujeciu rocznym, na kolejnych dwoch miejscach znalazty si¢ Finlan-
dia — 16 700 euro oraz Wielka Brytania — w przeliczeniu ok. 14 100 euro. Srednia
wysokos¢ kwoty wolnej w 25 krajach Unii Europejskiej, w ktorych wystepuje ten
instrument, wynosita w 2016 roku ok. 6210 euro. W trzech panstwach wspolnoty:
Butlgarii, Rumunii i na Wegrzech kwota wolna nie wystepuje w tamtejszych syste-
mach podatkowych albo jest ona przyznawana na specjalnych warunkach, co nie
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jest przedmiotem powyzszego artykulu. Kwota wolna od podatku w Polsce na po-
ziomie 0k.750 euro w 2016 roku byta najnizsza w catej Unii Europejskie;j.

Wprowadzone w 2017 roku zmiany, przy upraszczajagcym zatozeniu, iz wyso-
ko$¢ kwoty wolnej w pozostatych panstwach UE nie ulegnie zmianie (i bedzie wy-
nosita tyle, ile w 2016 roku), spowodowatyby, ze kwota ta bylaby wyzsza, jak na
Lotwie i w Czechach —rys. 1.

CYPR 19 500,00 EUR
FINLAMNDIA 16 700,00 EUR
WE i4 100,00 EUR
LUKSEMBURG 11 265,00 EUR
AUSTRIA 11 000,00 EUR
HISZPAMIA 9 230,00 EUR
BELGIA B 710,00 EUR
MALTA 8 500,00 EUR
MIEMCY B 652,00 EUR

SLOWENIA — 515 00 EUR
FREANCIA -—— G 953 00 ELUR
DANIA & — 750 00 EUR
FORTUGALIA =—— 410400 EUR
SLOWACIA  —— 3 E00,00 EUR
SIWEC)A =—— 500,00 EUR
CHORWAC)A & —— 470,00 EUR
HOLAMDIA  e—7 130,00 ELUR
GREC)A = 2 100,00 EUR
ESTONI|A —7 040,00 EUR
LITWhH = 158200EUR
WLOCHY e ] 530,00 EUR
IRLAMD| A =1 &E0,00 EUR
POLSKA (2017 ROK) == 1500 00EUR
LOTWA — 900,00 EUR
CZECHY == 235 00EUR
POLSKA (2016) = 750,00 EUR

Rys. 1. Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku w 2016 roku w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [PricewaterhouseCoopers 2016].

Wedtug Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA koszt zwigkszenia kwoty wol-
nej w Polsce do poziomu 6600 zt to okoto 15 mld ztotych rocznie [PAP 2015].
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4. Zakonczenie

Podsumowujac: instrument, jakim jest kwota wolna od podatku, jest czgstym tema-
tem debaty publicznej, a wielu politykéw uwaza go za wazny element w walce o
glosy zwlaszcza mato zamoznego elektoratu. Nalezy zaznaczy¢, ze kazda realizacja
obietnicy zwigzanej ze znaczacym podniesieniem tej kwoty jest bardzo kosztowna
z punktu widzenia budzetu panstwa. Zmiana wysokosci kwoty wolnej od podatku
w Polsce od 2017 roku spowodowala, Ze jest ona teraz rowna minimum egzystencji,
ale jest to kwota niska na tle innych krajéw w Unii Europejskiej — nie tylko w po-
réwnaniu z krajami Europy Zachodniej, ale takze z krajami na podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego. W tym miejscu warto zada¢ kolejne pytania.

1. Czy jest to kwota wystarczajaca w polskich realiach?

2. Czy kwota wolna nie powinna wynosi¢ tyle, ile wynosi minimum socjalne,
czyli okoto 11 000 z1?

3. Czy jest to ekonomiczny instrument skutecznej walki z biedg i ubostwem, czy
jedynie instrument typowo polityczny?

4. Czy, majac na wzgledzie wysokie koszty dla budzetu panstwa, nie nalezy
zlikwidowa¢ kwoty wolnej od podatku, pozostawiajac jej socjalny wymiar polityce
spotecznej, a nie polityce fiskalnej panstwa?

5. Czy dobrym pomystem nie jest mozliwie najwigksze uproszczenie opodatko-
wania i wprowadzenie podatku liniowego bez kwoty wolnej od podatku?

Z pewnoscig odpowiedzZ na te pytania jest dobrym przyczynkiem podjecia dal-
szych badan w tym zakresie, w celu znalezienia optymalnego rozwigzania dla pol-
skiego systemu podatkowego.
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