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Wprowadzenie

27 lipca 1990 roku, pod wplywem wydarzeh w innych republikach
radzieckich (postepujace dazenia emancypacyjne), w tym Rosji!, Rada
Najwyzsza Republiki Biatoruskiej uchwalita Deklaracje Suwerennosci.
Deklaracja stanowi, 1z Biaforuska Socjalistyczna Republika Radziecka jest
paristwem suwerennym, ktére ustanowione zostalo na podstawie realizacji przez
naréd bialoruski jego niezbywalnego prawa do samostanowienia i decydowania
o wlasnym losie oraz do uznania jezyka biatoruskiego za jezyk panstwowy?.

W rzadzie W. Kiebicza dominowali byly dziatacze komunistyczni.
Znalezli si¢ wérdéd nich byli cztonkowie Komitetu Centralnego partii oraz
funkcjonariusze aparatu partyjnego. Na scenie polityczne] poczatku lat
90 dominowaly wspoltworzace Komitet Koordynacyjny partie o rodowo-
dzie komunistycznym, na czele z Ruchem na Rzecz Demokracji, Postepu
Spotecznego 1 Sprawiedliwosci oraz Partia Komunistow Bialorusi. Nato-

1 12 czerwca Rada Najwyzsza Rosji uchwalita Deklaracje Suwerennosci.

2 Zob. Deklaracja Rady Najwyzszej BSRR o suwerennosci paristwowej Bialoruskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej, [w:] Biatorus. Czas odrodzenia, Polska Agencja Prasowa, wrzesien
1990, s. 1.
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miast gléwnym ugrupowaniem opozycyjnym byl Biatoruski Front Naro-
dowy3.

Jednoczesnie wladze republikanskie wiaczyly sie do negocjacji prowa-
dzonych przez M. Gorbaczowa w sprawie odnowionej formuly panstwa
zwigzkowego. 17 marca 1991 roku odbylo si¢ w tej kwestii referendum
og6lnozwigzkowe, w ktérym na Bialorusi uczestniczyto ok. 83 % upraw-
nionych, z czego 83 % poparto projekt nowego panstwa zwigzkowego*.

Wrhadze partyjno-panstwowe Biatorusi oficjalnie poparly dzialania
Panstwowego Komitetu ds. Stanu Wyjatkowego, ktéry 18 sierpnia 1991
roku odsunal od wladzy M. Gorbaczowa w celu zahamowania rozpadu
ZSRR. Upadek puczystow 1 powr6t do Moskwy legalnego prezydenta
ZSRR skompromitowal éwezesne kierownictwo biatoruskie. 24 sierpnia
1991 roku Nikolfaj Diemientiej podat si¢ do dymisji. Natomiast 28 sierp-
nia 1991 roku ministrowie rzadu W. Kiebicza zrezygnowali z cztonkostwa
w partil komunistycznej’.

W kilka dni po nieudanej prébie odsuniecia M. Gorbaczowa od wla-
dzy (tzw. pucz Janajewa) parlament republikanski podniést Deklaracje
Suwerennosci do rangi ustawy konstytucyjnej. Postanowiono, 1z konsty-
tucja BSRR bedzie nadrzedna w stosunku do wszystkich innych ustaw
obowigzujacych w ZSRR. Warto zaznaczy¢, 1z w liczagcym 360 deputo-
wanych parlamencie, ktéry zdecydowal o podniesieniu kwestii niepod-
legloéci, dzialacze narodowi stanowili jedynie ok. 10 %. Przeforsowanie
jakiekolwiek inicjatywy bez poparcia pozostalych deputowanych, repre-
zentujacych sily zachowawcze 1 promoskiewskie bylo niemozliwe®.

Préba ocalenia wspélnego panstwa ze strony Michaita Gorbaczowa
byl projekt nowej umowy zwigzkowej. Zostal on zaprezentowany lide-
rom republikanskim na spotkaniu jesienig 1991 roku w podmoskiewskiej
siedzibie prezydenta ZSRR — Nowo Ogariewie (stad nazywano je — ,roz-
mowy nowoogariewskie”)’”. Przelomowym wydarzeniem dla dalszych
loséw Bialorusi byta decyzja o likwidacji ZSRR. 8 grudnia 1991 roku
przywodcy trzech zatozycielskich republik: Biatorusi, Ukrainy oraz Fede-
racji Rosyjskiej podpisali porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Nie-

3 Zob. G. Rydlewski, Ksztattowanie struktury politycznej i przywédztwa republik, [w:] E. Zielin-
ski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 70 1 n.

4 Zob. E. Zielifiski, Proces odrodzenia narodowego i parstwowego republik, [w:] E. Zielifiski
(red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 40.

5 Zob. D. Riach, Post-Soviet Belarus..., s. 113.

6 Zob. K. Malak, Bialorus, Warszawa 2002, s. 6.

7 Zob. A. Graczow, Gorbaczow, Warszawa 2003, s. 304 1 n.; R. Pichoja, Historia wladzy
w Zwigzku Radzieckim. 1945-1991, Warszawa 2011, s. 688 i n.
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podlegtych Panstw (WNP). Stwierdzono w nim, 1z ZSRR jako podmiot
prawa miedzynarodowego 1 rzeczywisto$ci geopolityczne] przestaje ist-
nie¢. Uznano rozpad Zwigzku Radzieckiego, anulowano Umowe Zwigz-
kowa z grudnia 1922 roku 1 podpisano porozumienie o utworzeniu nowej
wspdlnoty. Deklarowano, 1z dazac do budowy demokratycznych pahstw
prawa, sygnatariusze majg zamiar rozwija¢ swoje stosunki na bazie wza-
jemnego uznania 1 poszanowania suwerennoscl panstwowej, rezygnacjli ze
stosowania sily oraz ekonomicznych 1 innych metod nacisku®.

10 grudnia 1991 roku Rada Najwyzsza ratyfikowata umowy biatowie-
skie, jest to tym bardziej znaczacy fakt, jesli uwzglednimy sklad éweze-
snego parlamentu, w ktérym dominowali deputowani wywodzacy sie
z partil komunistycznej. Sondaz opinii publicznej z poczatku 1992 roku
ukazal, 1z 69% ankietowanych wyrazalo poparcie dla rozwigzania ZSRR
1 utworzenia Wspélnoty Niepodlegltych Panstw?®.

Pozycja wladzy wykonawcze] w ciggu pierwszego roku niezaleznego
bytu panstwowego (1992) ulegla znacznemu wzmocnieniu. Zostal on
wyposazony w prawo wydawania dekretow. Poza tym dysponowat trwatym
poparciem najwiekszego klubu w Radzie Najwyzszej ,Bialorus”. Skupiata
ona deputowanych rekrutujacych sie z dawnej komunistycznej nomenkla-
tury (ok. 130 os6b na 345 ogélem). Rzad Kiebicza mogt by¢ takze pewny
poparcia deputowanych niezrzeszonych, wywodzacych sie z bylej partii
komunistycznej. Natomiast trzon opozycji stanowito 37 deputowanych
skupionych wokét Biatoruskiego Frontu Narodowego!©.

Sytuacja polityczna na Bialorusi od poczatku lat 90. XX wieku w prze-
wazajace] mierze byla zdeterminowana przez sity wywodzace sie z sys-
temu komunistycznego. Swiadcza o tym nastepujace przestanki. 90%
deputowanych do Rady Najwyzszej wybranej w 1990 roku stanowili byli
czlonkowie Komunistycznej Partii Bialorusi. Byli dziatacze komunistyczni
dominowali w skladzie rzadu wybranego w 1990 roku, a kierowanego
przez Wiaczestawa Kiebicza. Sam szef rzadu w przeszloSci petnit liczne
funkcje w aparacie komunistycznym!!.

Gléwnym zadaniem nowego parlamentu bylo przygotowanie 1 uchwa-
lenie nowej konstytucji. Juz w czerwcu 1990 roku powotano Komisje
Konstytucyjng liczaca 74 deputowanych. Najbardziej ostre spory toczyly

8 Zob. S. Owsiannik, ]. Strietkowa, Wiadza a spoleczeristwo. Biatorus 19911998, Warszawa
1998, s. 34.

9 Zob. D. Riach, Post-Soviet Belarus..., s. 114.

10 Zob. E. Mironowicz, Biatorus, [w:] Europa Srodkowo-Wichodnia. 1992. Rocznik II, War-
szawa 1994, s. 36.

11 Zob. G. Rydlewski, Ksztaltowanie struktury politycznej i przywddztwa republik..., s. 70 1 n.
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sie woko! charakteru panstwa oraz wzajemnych relacji pomiedzy poszcze-
g6lnymi organami wladzy pahstwowe] (parlament-rzad-prezydent). Kon-
stytucja Republiki Biatoruskiej zostala ostatecznie uchwalona na ses;ji
parlamentu w dniu 15 marca 1994 roku, a weszla w zycie z dniem publi-
kacji (tj. 30 marca 1994 roku)!2.

Konstytucyjna pozycja wladz panstwowych

Zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi Republika, Bialorusi jest okre-
$§lona jako jednolite, demokratyczne panstwo socjalne, oparte na rzadach
prawa (art. 1 Konstytucji)!3. Naréd definiowany jest jako jedyne Zrédto
wladzy panstwowej. Sprawuje ja w dwéch formach: bezposrednio lub
poprzez swoich przedstawicieli w granicach okreslonych konstytucyjnie.
Wszelkie dzialania majace na celu zmiane ustroju konstytucyjnego na
drodze przemocy 1 gwaltu zagrozone sg karg (art. 3 Konstytucji).

Ustrojodawca biatoruski deklaruje wprowadzenie separacji wladz pan-
stwowych na: ustawodawczg, wykonawczg 1 sadowniczg. Organy wladzy
w granicach swoich kompetencji winny by¢ niezalezne, wspélpracowac ze
sobag 1 wzajemnie sie réwnowazy¢ (art. 6 Konstytucji).

Prezydent Republiki jest okreSlony konstytucyjnie jako glowa pan-
stwa, gwarant porzadku konstytucyjnego oraz praw 1 wolnosci cztowieka
1 obywatela. Prezydent Republiki uosabia jedno§¢ narodu, gwarantuje
realizacje wytycznych polityki wewnetrzne] 1 zagranicznej panstwa.
Reprezentuje panstwo biatoruskie w stosunkach z innymi panstwami
1 organizacjami miedzynarodowymi. Do zadan prezydenta nalezy row-
niez podejmowanie decyzji w kwestii obrony suwerenno$ci Republiki
Biatorusi, jej bezpieczehstwa narodowego 1 integralnoéci terytorialne;.
Prezydent ma zapewniaé stabilno§¢ polityczng 1 gospodarcza panstwa,
ciagglos¢ 1 wspdlprace organéw wiladzy panstwowej, posredniczy w kon-
taktach miedzy organami wladzy. (art. 79 Konstytucji) Jak trafnie pod-
kre§la Tadeusz Szymczak, o uksztaltowaniu sie instytucji prezydenta 1 je;
pozycji zadecydowaly zréznicowane czynniki: trudne warunki panstwa
bialoruskiego po rozpadzie ZSRR, brak demokratycznych nawykéw,
problemy natury politycznej oraz gleboki kryzys spoleczno-gospodarczy.

12 Zob. B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, [w:] W. Sokél, M. Zmi-
grodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wachodniej, Lublin 2005,
s. 104.

13 Konstytucja Republiki Biatorusi z 1994 roku wprowadzona w Zycie 27 listopada 1996 roku,
Minsk 1997.
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W tych warunkach wybér silnej wladzy prezydenta wydawal sie jedynym
rozwigzaniem!.

Z kolei parlament okre§lony zostal przez ustrojodawce jako organ
przedstawicielski oraz ustawodawczy Republiki Biatorusi. Od nowelizacji
konstytucji dokonanej w listopadzie 1996 roku parlament (Zgromadzenie
Narodowe) sktada sie z dwu 1zb — Izby Reprezentantéow 1 Rady Republiki!>.

Izba Reprezentantow skltada sie ze 110 deputowanych. Wybory sa
konstytucyjnie okres§lone jako przeprowadzane na podstawie powszech-
nosci, réwnosci, wolnosct w gltosowaniu bezposrednim 1 tajnym. Z kolei
Rada Republiki stanowi 1zbe reprezentacji terytorialnej. Wybér deputo-
wanych do Rady Republiki odbywa sie na zasadzie posredniej — kazda
rada deputowanych poziomu lokalnego z regionu wyltania po o$miu
przedstawicieli. Podobna reprezentacja przystuguje radzie miasta stolecz-
nego Minsk. Dodatkowo prawo do desygnowania o§miu przedstawicieli
przystuguje Prezydentow: Republiki (art. 91 Konstytucji).

Izby obraduja sesyjnie — pierwsza sesja zaczyna swe prace 2 pazdzier-
nika 1 nie moze trwa¢ dtuzej niz 80 dni, natomiast druga sesja zaczyna
si¢ 2 kwietnia 1 nie moze przekroczyé 90 dni. W przypadku gdy wspo-
minane dni (2 paZdziernika 1 2 kwietnia) przypadaja w dni wolne od
pracy — sesja zaczyna si¢ nastepnego dnia. Konstytucja przewiduje tryb
zwolania nadzwyczajnej sesji parlamentarnej — dzieje sie tak na wniosek
Prezydenta Republiki, wiekszosci co najmniej 2/3 kazdej z 1zb. Zwotanie
sesjl nadzwyczajne] nastepuje na podstawie dekretu prezydenckiego.

Natomiast Rzad jest okre§lany konstytucyjnie jako centralny organ
administracji panstwowej. Szerzej o kompetencjach rzadu bedzie mowa
w nastepnym punkcie. Andrzej Antoszewski oraz Ryszard Herbut zali-
czaja system polityczny Bialorusi do autorytaryzmu nieskonsolidowa-
nego. Cechg charakterystyczna tego systemu jest pewna ,nieszczelno$é”
dyktatury, ktéra pozwala na artykulowanie niezadowolenia spolecznego
czyli dopuszcza do funkcjonowania tzw. ograniczonej opozycji, cho¢ jest
ona wyeliminowana z realnej walki o wladze panstwowa!®. Natomiast
Jacek Sobczak zwraca uwage na zlikwidowanie mechanizméw demokra-
tycznego panstwa prawnego podczas referendum listopadowego w 1996
roku poprzez zakwestionowanie: zasady pluralizmu politycznego, zasady

4 Zob. T. Szymczak, Republika Biatorus, [w:] W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skotnicki,
T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wladzq ustawodawczq a wykonawczq, £.6dz 1996,
s. 23.

15 Zob. szerzej M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorusi, Warszawa 2008.

16 Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdlczesnego swiata, Gdansk 2001,
s. 39—40.
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przedstawicielstwa, zasady podziatu wladz. Obecny system polityczny
okreéla jako system dyktatury prezydental”. Z kolei Marek Czerwinski
okresla Biatoru$ jako panstwo o systemie autorytarnym, a scenariusz
realizowany w Minsku definiuje jako jedng z odmian ,panstwa aparat-
czykéw” charakterystycznego dla Wspdlnoty Niepodlegtych Pahstw!8.

Konstytucyjna podstawia dzialania rzadu

Ustrojodawca biatoruski po$wieca rzgdowi rozdziat pigty konstytu-
cji (art. 106-108). Nalezy zauwazy¢, 1z jest to dos¢ skromna regulacja
konstytucyjna, odpowiadajaca — wedlug zamyslu ustrojodawcy — pozycji
rzadu w strukturze organéw wladzy pahstwowe] 1 w samym systemie
politycznym Republiki Biatorusi!®.

Pelna nazwa rzgdu wprowadzona przez ustrojodawce brzmi — Rada
Ministrow Republiki Biatorusi (art. 106 Konstytucji). Rzad jest odpowie-
dzialny zaréwno przed Prezydentem Republiki jak 1 przed parlamentem
republikanskim. Zasada powyzsza nie jest charakterystyczna dla klasycz-
nego modelu parlamentarno-gabinetowego 1 sugeruje aktywny udzial
glowy panstwa w procesie rzadzenia panstwem. Rzad jest zobowigzany
do podania si¢ do dymisji na rece kolejnego prezydenta-elekta.

W sklad rzgdu wchodza: premier, jego zastepcy (bez okreslenia ich
liczby) oraz ministrowie. Ustrojodawca jednoczes$nie okresla, 1z szefo-
wie innych republikanskich organéw administracji panstwowe] moga by¢
czlonkami rzadu.

Rada Ministrow jest powolywana we wspétpracy glowy panstwa 1 par-
lamentu. Kandydature na szefa rzadu zglasza Prezydent Republiki, nato-
miast do wyboru jest wymagana zgoda Izby Reprezentantéw. Konstytu-
cja okresla termin dwu tygodni na wyrazenie stosunku deputowanych do
zglaszanego kandydata przez glowe panstwa. W przypadku dwukrotnego
odrzucenia wniosku prezydenta, prezydent moze samodzielnie powolaé
premiera na urzad 1 zarzadzi¢ nowe wybory do Izby Reprezentantéw?0.

17 Zob. J. Sobczak, Republika Biatorusi, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdlcze-
snych. Tom 2, Lublin 2002, s. 16.

18 Zob. M. Czerwifiski, Bialorus, [w:] M. Baranski, E. Pioskowik (red.), Systemy polityczne
paristw Europy Srodkowej i Wachodniej, Katowice 2004, s. 38.

19 Zob. J. Zielifiski, Rzqd Republiki Biatorusi, [w:] E. Zieliniski, J. Zielifiski, Rzqgdy w pari-
stwach Europy, tom 3, Warszawa 2006.

20 Nalezy podkreslié, iz w dotychczasowej praktyce politycznej Republiki Biatorusi nie
zaistnial taki przypadek. Kandydatury na urzad premiera byly przez Izbe Reprezen-
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Ustrojodawca biatoruski dos¢ precyzyjnie okresla kompetencje szefa
rzgdu — Przewodniczgcego Rady Ministrow. Do zadan 1 uprawnien pre-
miera zaliczamy: wytyczanie kierunkéow dzialalno$ci Rady Ministrow
1 ponoszenie osobiste] odpowiedzialnoéci za jej dzialanie oraz podpisy-
wanie uchwatl podjetych na posiedzeniu rzadu. Szet rzadu jest obowia-
zany do przedstawiania sprawozdan odnos$nie polityki rzadu w parlamen-
cie. Pierwsze sprawozdanie powinno by¢ zaprezentowane w ciggu dwu
miesiecy urzedowania Rady Ministréw. W przypadku odrzucenia przez
deputowanych sprawozdania rzadu premier jest obowigzany do przygo-
towania nowego programu rzadu w ciggu kolejnych dwu miesiecy. Jest
charakterystyczne, iz odrzucenie programu rzadu nie skutkuje dymisja
Rady Ministréw, jak z reguly dzieje si¢ w systemie parlamentarnym. Do
zadan premiera nalezy takze skladanie informacji odno$nie podstawo-
wych dzialah rzgdu oraz wszystkich kluczowych decyzji Rady Ministréw.
W powyzszych uprawnieniach premiera przejawia sie sfera kierownicza
premiera w stosunku do Rady Ministrow.

Konstytucja reguluje kwestie trwania mandatu Rady Ministrow
oraz trwania misji poszczegdlnych jej czltonkéw. Rada Ministréw oraz
jej poszczegdlni ministrowie moga zlozy¢ dymisje na rece Prezydenta
Republiki, w przypadku uznania niemozliwosci wykonywania swojej
misjl. W drugim przypadku Rada Ministrow obowigzana jest do zlozenia
dymisji na rece glowy panstwa po uchwaleniu przez Izbe Reprezentan-
téw wotum nieufnosci (art. 106 Konstytucji)?L.

Regulacje biatoruskiej konstytucji przewidujg takze mozliwosé zglo-
szenila przez premiera wniosku o udzielenie wotum zaufania przez Izbe
Reprezentantéw. Wniosek powyzszy moze by¢ zwigzany z przedstawie-
niem programu rzgdu lub propozycji ustawy. W przypadku odrzucenia
przez deputowanych Izby Deputowanych wniosku premiera prezydent
ma dwie konstytucyjnie okre§lone mozliwo$ci postepowania. Po pierwsze,
moze przyja¢ dymisje Rady Ministréw 1 rozpoczgé procedure tworzenia
nowego rzadu od wskazania parlamentowi kandydata na premiera. Po
drugie, moze rozwigzac Izbe Reprezentantéw 1 zarzadzié nowe — przed-
terminowe — wybory. W tym drugim przypadku dotychczasowa Rada
Ministréw wykonuje nadal swoje kompetencje. Konstytucja przewiduje
réwniez prawo glowy panstwa do zdymisjonowania Rady Ministréw lub
konkretnego ministra — z wlasnej inicjatywy.

tantow zatwierdzane bez problemu (szczegélnie po 1996 roku, tzn. umocnieniu wladzy
prezydenta A. Lukaszenki).
21 Nalezy podkreslié, iz w praktyce politycznej Republiki nie zaistniata wspomniana sytuacja.
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Ustrojodawca biatoruski precyzyjnie okresla kompetencje Rady Mini-
strow. Zalicza do nich: sprawowanie kierownictwa nad podleglta admi-
nistracja panstwowg; opracowywanie podstawowych zalozeh polityki
wewnetrznej 1 zagraniczne] panstwa oraz wybieranie Srodkéw do ich reali-
zacji. W interesujacy sposéb ustrojodawca uregulowatl kwestie budzetu
panstwa. Do zadan Rady Ministréw nalezy przygotowanie jego projektu
1 nastepnie — przekazanie do prezydenta, ktéry kieruje go pod obrady
parlamentu. Podobna procedura odnosi sie do sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa (art. 107 Konstytucji).

Do zadan Rady Ministréw nalezy zapewnienie realizacji jednolite;j
polityki gospodarczej, finansowej, kredytowej 1 monetarnej, a takze
polityki panstwa w zakresie nauki, kultury, o§wiaty, ochrony zdrowia,
ekologii oraz bezpieczenstwa socjalnego. Do kompetencji rzadu nalezy
podejmowanie $rodkéw w zakresie zabezpieczenia praw 1 wolnoéci oby-
wateli, ochrony intereséw panstwa, szeroko rozumianego bezpieczenstwa
narodowego (w tym: ochrona mienia, utrzymanie porzadku publicznego,
walka 7z przestepczoscig) (art. 107 Konstytucii).

Rzad zarzadza mieniem panstwowym, dziala w imieniu wlasciciela
nieruchomoéci w odniesieniu do aktywéw we wladaniu Republiki Biato-
rusi. Rada Ministréw zapewnia wykonanie Konstytucji, ustaw, dekretow,
rozporzadzen 1 zarzadzeh Prezydenta. Do jej uprawnien nalezy takze
uchylanie aktéw prawnych ministerstw 1 innych republikanskich organéw
administracji panstwowej. Rzad wykonuje takze inne zadania wynika-
jace z regulacji konstytucyjnych, ustawowych oraz dekretéw Prezydenta
(art. 107 Konstytucji).

W listopadzie 2001 roku prezydent A. Lukaszenka wydal dekret —
,O ministrach Republiki Bialorus”. Zwiekszyl on znaczenie ministrow
w biatoruskim systemie politycznym. Zgodnie z przyjetymi regulacjami
ministrem moze zostac tylko obywatel Biatorusi, posiadajacy odpowied-
nie przygotowanie oraz do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym.
Minister wchodzi w skltad Rady Ministrow, ale jednocze$nie podejmuje
samodzielne decyzje w ramach swojego resortu. Minister ponosi odpo-
wiedzialno§¢ za ministerstwo, na czele ktérego stoi oraz za realizacje
zadan zleconych??.

Obecne regulacje o rzadzie precyzuje ustawa o Radzie Ministrow
uchwalona w dniu 23 lipca 2008 roku. Rada Ministréw obraduje na posie-
dzeniach oraz poprzez swoj staly organ — Prezydium Rzadu. Zadaniem
Prezydium jest przygotowywanie decyzji na posiedzenia Rady Ministréw.

22 Zob. B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Bialorusi..., s. 153.
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W skiad Prezydium wchodza: premier, wicepremierzy, minister gospo-
darki, minister finanséw, minister spraw zagranicznych, szef Admini-
stracji Prezydenta, przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowe] oraz
Przewodniczacy Zarzadu Banku Narodowego. Posiedzenia rzadu zwoluje
premier — w razie potrzeby, ale nie rzadziej niz raz na kwartal. Z kolei
Prezydium jest zwolywane nie rzadziej niz raz na miesigc. Posiedzeniu —
zaréwno rzadu, jak 1 Prezydium przewodnicy premier, a w razie jego nie-
obecnosci I wicepremier lub jeden z wicepremieréw. Posiedzeniu rzadu
moze przewodniczy¢ takze Prezydent Republiki?3.

Rzady Republiki po 1990 roku

W praktyce politycznej niezaleznej Republiki Biatorusi funkcjonowato
siedmiu premier6w 1 osiem Rad Ministréw?*. Za moment przetomowy
w ksztaltowaniu sie niezaleznej administracji republikanskiej nalezy uznaé
wiosne 1990 roku, gdy odbyly sie, czesciowo rywalizacyjne, wybory do
Rady Najwyzszej Republiki (jeszcze w ramach Zwigzku Radzieckiego).
Przeprowadzono je w warunkach politycznego ozywienia w okresie reform
spolteczno-politycznych zainaugurowanych przez Michaita Gorbaczowa
w ZSRR. Wyrazem zmian politycznych bylo dopuszczenie do kandy-
dowania kandydatéow niezaleznych, w rezultacie w Radzie Najwyzsze]
uzyskato mandaty ponad 30 dzialaczy ruchu narodowego zwigzanych
z Zenonem PaZniakiem?.

Na czele nowej Rady Ministréw stanal dos§wiadczony dziatacz par-
tyjny — Wiaczestaw Kiebicz. Pozostawal on premierem do 1994 roku.
Polityka Wiaczeslawa Kiebicza z jednej strony sprzyjata zmianom ryn-
kowym w gospodarce, z drugiej aktywnie wspieral utworzenie zwigzku
biatorusko-rosyjskiego.

W rzadzie W. Kiebicza dominowali byly dziatacze komunistyczni.
Znajdujg si¢ wéréd nich byli cztonkowie Komitetu Centralnego partii
oraz funkcjonariusze aparatu partyjnego. Na scenie polityczne] poczatku
lat 90. XX w. dominowaly wspéttworzace Komitet Koordynacyjny partie
o rodowodzie komunistycznym, na czele z Ruchem na Rzecz Demokra-
cji, Postepu Spotecznego 1 Sprawiedliwosci oraz Partia Komunistéw Bia-

23 Zob. ]J. Zale$ny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 38.

24 Najdtuzej sprawujacy urzad premiera w Republice Siargiej Sidorski stal na czele dwéch
kolejnych rzadéw w latach 2003-2010.

25 Zob. P. Foligowski, Biatorus. Trudna niepodleglos¢, Wroctaw 1999, s. 18 i n.
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forusi. Natomiast gtéwnym ugrupowaniem opozycyjnym byl Biatoruski
Front Narodowy?°.

W pierwsze] potowie lat 90 XX wieku W. Kiebicz stat sie kluczows
postacig biatoruskiej sceny politycznej. Jak trafnie komentuje rozwdj sytu-
acji politycznej na Biatorusi po 1990 roku dwdjka polskich publicystow:
gléwnym przegranym okazat si¢ Komitet Centralny partii komunistycznej. Weze-
s$niej wszystko bylo proste — partia rozkazywala, a rzqd wykonywat jej polecenia.
A teraz: premier wybijal si¢ na niepodleglosé, a do roli najwyzszej wladzy aspi-
rowat parlament. Partia miata w nim wigkszos¢, tyle Ze deputowani rozproszyli
sig po nowo powstatych frakcjach. Do tego opozycja zaczeta patrzed na rece?’.

Do zmiany rzadu doszlo w lipcu 1994 roku. Wiaczestaw Kiebicz ubie-
gal sie, jako faworyt, o urzad prezydenta, utworzony na mocy regulacji
nowej Konstytucji Republiki Bialorusi z marca 1994 roku. Nieoczekiwa-
nie W. Kiebicz przegral elekcje znaczgco (stosunkiem 14: 80) z malo
znanym wowczas deputowanym Aleksandrem Fukaszenka, ktéry zaslynat
rozpoczeciem akeji wymierzone] przeciwko korupcji w elitach wladzy?8.
Nowym premierem zostal Michail Czyhir W grudniu 1994 roku zostat
on zaatakowany przez Siergieja Antoszyka pod zarzutami korupcyjnymi.
Ustapil ze stanowiska szefa rzadu w listopadzie 1996 roku po ogloszeniu
kolejnego referendum w sprawie rozszerzenia uprawnien glowy panstwa.
Po 1999 roku dwukrotnie prébowat wziaé udzial w elekeji prezydenckie;
(za pierwszym razem zostal aresztowany 1 skazany pod zarzutem nad-
uzycia wladzy w trakcie sprawowania funkcji premiera, za drugim razem
nie udalo mu si¢ zebra¢ wymaganej liczby podpiséw).

Kolejni premierzy byli wybierani sposréd administracji prezydenckiej.
Po dymisji Michaita Czyhira misje utworzenia rzagdu powierzono Siargie-
jowi Linhowi. W roku 1997 Bank Narodowy kilkakrotnie zmieniat kurs
walutowy a réznice miedzy kursem oficjalnym 1 kantorowym wynosita
ok. 35%. Gietda walutowa nie istniata — stala sie de facto oddziatem Banku
Narodowego. Ostatecznie realny kurs rubla bialoruskiego w stosunku do
walut obcych zaczat by¢ ustalany w Moskwie. W czerweu 1997 roku rzad
przyjal jednolite ceny urzedowe na mieso, kietbasy, jaja, chleb, masto,
mleko 1 produkty mleczne. Nawet najwieksze fabryki zamiast sprzedawac
swoje wyroby wymienialy je w systemie barterowym. Odbudowywano
strukture wymiany z Rosjg. W pazdzierniku 1998 roku rzad podkreslit

26 Zob. G. Rydlewski, Ksztattowanie struktury politycznej i przywddztwa republik. .., s. 70 i n.

27 Zob. M. Nocuh, A. Brzezicki, Biaforus..., s. 52.
28 Zob. J. Sobczak, Wybory prezydenckie na Bialorusi (23 VI, 10 VII 1994), [w:] Polska i pai-
stwa sqgsiedzkie, Wybory parlamentarne i prezydenckie. 1993—-1995, Poznan 1997, s. 115 1 n.
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w o$wiadczeniu, 1z podstawa sukcesu gospodarczego bedzie zwiekszenie
eksportu do Rosji, a nowy zwigzek panstwowy z Rosjg otworzy mozliwoéci
opanowania rynku rosyjskiego. Warto przywota¢ wypowiedZ biatoruskiego
wicepremiera z tego okresu: Zeby 2y¢ jak w Polsce, musimy mie¢ bilans han-
dlowy z Rosjq w wysokosci 25 mld USD, a kiedy wyniesie on 30 mld — bedziemy
2y¢ znacznie lepiej?®. Zgodnie z przyjetym planem rzadowym, rok 1997
mial zakonczy¢ proces tzw. Malej prywatyzacji. Tak sie jednak nie stato,
nadal udzial sektora prywatnego w gospodarce nie przekroczyt 40%30.
W lutym 2000 roku wraz z powoltaniem na stanowisko premiera Rosja-
nina Wladimira Jarmoszyna dobiegl konca proces wymiany kadr na klu-
czowych stanowiskach w rzgdzie 1 Administracji Prezydenckiej. Wszyst-
kie kluczowe resorty znalazly sie w rekach Rosjan. Rzagd W. Jarmoszyna
podejmowal wysitki w celu ozywienia gospodarki panstwa, zmniejszenia
inflacji oraz ograniczenia deficytu budzetowego. W wyniku zmniejszenia
emisji pienigdza powstaly niepokojace zjawiska spoteczne — opdZnienia
w wyplatach, kolchozZnicy pierwsze wyptaty otrzymali w marcu 2000 roku3!.
W pazdzierniku 2001 roku — po kolejnej elekeji prezydenckiej — rzad
W. Jarmoszyna podal si¢ do dymisji. Mianowany przez A. Lukaszenke
nowy rzad z H. Nawickim na czele, skladal sie w wiekszosci z urzednikow
pochodzacych ze wschodnich obwodéw, przede wszystkim mohylowskiego.
W polowie 2002 roku rzad podejmowat dzialania w kierunku urealnienia
cen za uslugi komunalne, energie elektryczng, ogrzewania, zaopatrzenie
w wode oraz ustugi telefoniczne. Powyzszym dzialaniom sprzyjaly niskie
ceny surowcow energetycznych kupowanych w Federacji Rosyjskiej32.
Do kolejnej zmiany rzadu doszto w roku 2003. 19 grudnia 2003 roku
Izba Reprezentantéw zatwierdzita wniosek prezydenta w sprawie powota-
nia Sierhieja Sidorskiego na urzad premiera (pelnit te obowigzki od lipca
2003 r.)33. Analitycy bialoruskiej sceny politycznej zwracali uwage, 1z do
2007 roku dominujgcym w ukladzie nomenklaturowym byt klan aparatu
bezpieczehstwa (tzw. sitownikow) kierowany przez Wiktora Szejmana.
Po tym okresie znacznemu wzmocnieniu ulegla pozycja grupy skupionej

29 Zob. S. Ausiannik, A. Stratkowa, Bialorus, [w:] Europa Srodkowo-Wichodnia. 1996. Rocz-
nik VI, Warszawa 2000, s. 22-23.

30 Tamze, s. 24.

31 Zob. E. Mironowicz, Bialorus, [w:] Europa Srodkowo-Wachodnia. 2000. Rocznik X, War-
szawa 2002, s. 20-21.

32 Zob. E. Mironowicz, Biatorus, [w:] Europa Srodkowo-Wachodnia. 2001—2002. Rocznik XI-XII ,
Warszawa 2004, s. 48—50.

33 Zob. E. Mironowicz, Biatorus, [w:] Europa Srodkowo-Wachodnia. 2003. Rocznik XIII , War-
szawa 2000, s. 276.
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wokol najstarszego syna prezydenta A. Lukaszenki — Wiktara. Powstal
wowczas ukfad oparty na niespisanym porozumieniu o podziale wplywow
pomiedzy klanem syna prezydenta a grupg technokratéow skupiong wokoét
6wcezesnego premiera Siarhieja Sidorskiego. Ten nowy uktad nomenklatu-
rowy wydawal sie bardziej stabilniejszy 1 co istotne, jego kluczowi przed-
stawiciele mieli pragmatyczny stosunek do rzeczywistosci 1 zdawali sobie
sprawe z konieczno$ci modernizacji systemu polityczno-gospodarczego
panstwa. Warto jednak mie¢ na uwadze, iz elity bialoruskie znajdowaly
sie pod Scista kontrola obozu prezydenckiego, ktéry wyznaczal im pole
dziatania, granice kompetencji 1 strefy wplywéw w administracji 1 gospo-
darce. On takze zastrzegal sobie role arbitra w przypadku zaistnienia
konfliktéw miedzy poszczegdlnymi grupami intereséw (klanami)34.

Do kolejnej zmiany rzadu doszto w grudniu 2010 roku. 28 grudnia 2010
roku prezydent przeprowadzil powazne zmiany kadrowe. Rzad S. Sidor-
skiego, zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi, po elekcji prezydenckiej
podat si¢ do dymisji. Nowym premierem zostal wyznaczony Michail Mia-
snikowicz, dotychczasowy szef Akademii Nauk. Zmiany odbierano — jako
typowy dla systemu autorytarnego — proces okresowego przetasowania
w elitach wladzy. Prezydent wymienil nie tylko premiera, ale takze czte-
rech — sposréd pieciu — wicepremierdw, cze$¢ Administracji Prezydenckiej
1 kierownictwo Komitetu Kontroli Panstwowe] (odpowiednik polskiego
NIK-u). Charakterystycznym elementem bylo, 1z przeprowadzonym zmia-
nom kadrowym nie towarzyszyta krytyka dziatan poprzednikéw. Rotacja
— wedle opinii analitykéw sceny politycznej — miala zwiekszy¢ sprawnosé
aparatu panstwa 1 ukazaé silng pozycje prezydenta wybranego w dniu
19 grudnia 2010 roku na kolejng kadencje (czwartg z kolei)33.

Jak zauwaza Jacek Zielinski, na stanowisko szefa rzgdu powolywano
— zasadniczo — dzialaczy aparatu gospodarczego, przejawiajacych umie-
jetno$ci kierownicze 1 organizacyjne. Z wyjatkiem premiera W. Kiebicza
— nie przejawiali skfonnosci do bycia aktywnym 1 samodzielnym polity-
kiem. W okresie rzadéw prezydenta Aleksandra Lukaszenki pojawiata sie
regula, 1z przewodniczacy Rady Ministrow jest bezpartyjnym funkcjona-
riuszem panstwowym, wywodzacym sie z administracji prezydenckiej0.

3% Zob. K. Klysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany w biatoruskich elitach politycznych,
gospodarce 1 spoleczeristwie. Pozory i rzeczywistosé, ,Prace OSW”, nr 30, Warszawa, czer-
wiec 2009, s. 4, 22 1 n.

35 Zob. (Kam), Zmiany kadrowe w rzqdzie Biatorusi, analizy OSW 29 XII 2010, WWW.osw.
waw.pl/pl/publicystyka/analizy/2010-12-29/zmiany-kadrowe-w-rzadzie-Blatorusi

36 Zob. ]J. Zielinski, Rzqd Republiki Biatorusi, [w:] E. Zielifski, J. Zielinski, Rzqdy w pari-
stwach Europy, tom 3, Warszawa 2006, s. 69.
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Srednia urzedowania wynosi 41 miesiecy. Najkroce] urzedowal premier
Utadzimir Jarmoszyn (19 miesiecy), natomiast najdtuze; Siargiej Sidorski
(90 miesiecy).

Tabela 1. Premierzy Bialorusi po 1990 roku

Lp. Premier Rok urodzenia Od kiedy Do kiedy
1. | Wiaczestaw Kiebicz 1936 7 IV 1990 r. 21 VII 1994 r.
2. |Michail Czyhir 1948 21 VII 1994 r. 18 XI 1996 r.
3. | Siargiej Linh 1937 18 XI 1996 r. 18 II 2000 r.
4. | Uladzimir Jarmoszyn 1942 18 II 2000 . 1 X 2001 .
5. | Henadz Nawicki 1949 1 X 2001 . 10 VII 2003 r.
6. |Siargiej Sidorski 1954 10 VII 2003 r. | 28 XII 2010 .
7. | Michait Miasnikowicz 1950 28 XII 2010 r. -

Zrédlo: www.rulers.org/

W skiad obecnego rzadu (funkcjonujacego od 28 grudnia 2010 roku pod
przewodnictwem Michaita Miasnikowicza) wchodzi 25 ministréw. Nalezg
do nich: Ministerstwo Rolnictwa 1 ZywnoSci; Ministerstwa Architektury
1 Budownictwa; Ministerstwo faczno$ci 1 Informatyzacji; Ministerstwo
Kultury; Ministerstwo Obrony; Ministerstwo Gospodarki; Ministerstwo
Edukacji; Ministerstwo ds. Stanéw Nadzwyczajnych; Ministerstwo Ener-
gil; Ministerstwo Finansow; Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Mini-
sterstwo Le$nictwa; Ministerstwo Zdrowia Publicznego; Ministerstwo
Mieszkalnictwa 1 Ustug Komunalnych; Ministerstwo Przemystu; Minister-
stwo Informacji; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; Ministerstwo Spra-
wiedliwosci; Ministerstwo Ochrony Pracy 1 Polityki Spolecznej; Minister-
stwo Zasobéw Naturalnych 1 Ochrony Srodowiska; Ministerstwo Poboru
Podatkow; Ministerstwo Handlu; Ministerstwo Transportu 1 Komunikacji;
Ministerstwo Sportu 1 Turystyki oraz Ministerstwo Statystyki 1 Analiz37.

Zakoficzenie

Omawiajac pozycje ustrojowa rzadu w systemie politycznym Bialo-
rusi nalezy zwrécié uwage na ewolucje systemu rzadéw. Na poczatku lat
90 XX wieku, korzystajac z regulacji konstytucji republikanskiej z 1978
roku, kluczowym organem wladzy pozostawat parlament — Rada Najwyz-

37 www.government.by/ru/20-12-2013/
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sza, 1stotnie rosta takze pozycja rzadu — szczegélnie w okresie kierowania
nim przez Wiaczestawa Kiebicza (1990-1994). Jak zauwazajg obserwato-
rzy biatoruskiej sceny politycznej uksztaltowata sie woéwcezas dwuwtadza.
Nomenklatura komunistyczna z wicepremierem M. Miasnikowiczem zdomino-
wata rzqgd W. Kiebicza i nie chciata zrzec sig wladzy na rzecz parlamentu3®.
Wraz z umocnieniem wladzy prezydenta (tendencja widoczna w sposéb
wyrazny po referendum listopadowym z 1996 roku) rola rzadu malata
jako organu zarzadzajacego gospodarkg 1 administracja. Wymiany kolej-
nych rzadéw nie mialy charakteru zmian gabinetéw w systemie parla-
mentarnym, zalezaly tylko od jednoosobowe; decyzji prezydenta. Warto
takze zauwazy¢ brak przelozenia systemu partyjnego na proces ksztatto-
wania rzadu (najplerw partia komunistyczna byla w rozsypce- kadencja
1990-1994; nastepnie prezydent A. Lukaszenka podjal si¢ formowania
dyktatury prezydenckiej bez oparcia w partiach politycznych, opozycje
natomiast zwalczal metodami administracyjnymi 1 policyjnymi (co uka-
zaly kolejne elekcje prezydenckie 2001, 2006 czy 2010, a takze wybory
parlamentarne). Jak zauwaza Marek Czerwinski, dla utrzymania wladzy
Aleksandrowi FLukaszence wystarcza oparcie sie na aparacie administracji
panstwowej3?. Filozofi¢ prezydenta najpelniej odzwierciedla motto: wybrat
mnie nardd i tylko naréd moze mnie odwolaé. Zanim ktokolwiek mnie odsunie,
to ja sam go odsung zanim zdqzy o tym pomyslec*0. Jak podkresla Aleksandr
Wojtowicz, na Bialorusi wytworzyl sie system rzadéw jednoosobowych,
w ktérym wszelkie decyzje zalezg od jednego czlowieka — Prezydenta.
System ten usuwa ze wszystkich ster osoby wykazujqce Inicjatywe, samo-
dzielnosé, pragngce pracowa¢ dla panstwa, a nie wylacznie oczekujace na
polecenia 1 popierajgce wszelkie kroki Aleksandra Lukaszenki*l.

38 Zob. M. Nocuh, A. Brzezicki, Biaforus..., s. 67.

39 Zob. M. Czerwinski, Aleksander Lukaszenko —model przywddztwa a ksztalt systemu partyj-
nego Republiki Biatorusi, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Partie polityczne-przywddztwo
partyjne, Torun 2008, s. 253.

40 Zob. P. Foligowski, Bialorus..., s. 216.

41 Zob. A. Wojtowicz, Dzisiejsza Biatorus: aspekt polityczny i ekonomiczny. Spojrzenie w przy-

sztosé, [w:] M. Iwanow (red.), Bialorus; trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 27.
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STRESZCZENIE

System polityczny Biatorusi mozna okresli¢ jako republike prezydencka
z dwuizbowym parlamentem. Prezydent Republiki jest glowg panstwa.
A. bLukaszenka, ktéry obecnie pozostaje u wladzy (od 1994 roku), uksztattowat
system laczacy cechy autorytaryzmu 1 dyktatury. Rada Ministréw jest organem
wladzy wykonawczej, powolywanym przez Prezydenta Republiki. Szefem rzadu jest
premier (przewodniczgcy Rady Ministréw), ktéry okresla polityke rzadu 1 sprawuje
og6lne kierownictwo nad ministrami.

Jacek Wojnicki

THE GOVERNMENT IN THE POLITICAL SYSTEM
OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The politics of Belarus takes place in a framework of a presidential republic with
a bicameral parliament. The President of Belarus is the head of state. Lukashenko,
who is still in power, has caused increased focus on his country due to his leadership
manner, which has been considered authoritarian by some and a dictatorship by
others. Lukashenko, who is still in power, has caused increased focus on his country
due to his leadership manner, which has been considered authoritarian by some and
a dictatorship by others. The Council of Ministers of the Republic of Belarus is
the executive branch of state power in Belarus, and it is appointed by the President
of Belarus. The head of the Government is the Prime Minister of Belarus, who

manages the main agenda of the Government and direct the ministers.

Key words: politics of Belarus, authoritarian, dictatorship, president, Council of Ministers,
prime minister

Bibliografia

M. Czerwinski, Aleksander Lukaszenko —model przywdédztwa a ksztatt
systemu partyjnego Republiki Biatorusi, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski
(red.), Partie polityczne-przywédztwo partyjne, Torun 2008.

M. Czerwinski, Bialorus, [w:] M. Baranski, E. Pioskowik (red.), Systemy
polityczne paristw Europy Srodkowej i Wichodniej, Katowice 2004.

M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Republiki Bialorusi, Warszawa
2008.

458 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 33



Rzqd w systemie politycznym Republiki Bialorusi

B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, [w:] W. Sokét,
M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2005.

Konstytucja Republiki Biatorusi z 1994 roku wprowadzona w zycie 27 listopada
1996 roku, Minhsk 1997.

S. Owsiannik, J. Strietkowa, Wladza a spoteczenstwo. Biatorus 1991-1998,
Warszawa 1998.

D. Riach, Post-Soviet Belarus, [in:] T. Rakowska-Harmstone, P Dutkiewicz
(eds.), New Europe. The Impact of the First Decade. Vol. 2. Variations of
the Pattern, Warsaw 2000.

G. Rydlewski, Ksztattowanie struktury politycznej i przywddztwa republik,
[w:] E. Zielifiski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego
ZSRR, Warszawa 1993,

J. Sobczak, Republika Biatorusi, [w:] E. Gdulewicz (red.) Ustroje paristw
wspdtczesnych. Tom 2, Lublin 2002.

J. Sobczak, Wybory prezydenckie na Bialorusi (23 VI, 10 VII 1994), [w:] Pol-
ska 1 paristwa sgsiedzkie, Wybory parlamentarne i prezydenckie. 1993—1995,
Poznan 1997.

T. Szymczak, Republika Bialorus, [w:] W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skot-
nicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki migdzy wladzq ustawodawczq
a wykonawczgq, £.6dz 1996.

J. Zalesny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011.

E. Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i paristwowego republik, [w:]
E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego
ZSRR, Warszawa 1993,

J. Zielinski, Rzqd Republiki Biatorusi, [w:] E. Zielifski, J. Zielinski, Rzqdy
w panstwach Europy, tom 3, Warszawa 2006.

SP Vol. 33 / STUDIA | ANALIZY 459





