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Problematyka funkcjonowania Unii Europejskiej (UE), w tym jej wspolnej poli-
tyki handlowej, byla przedmiotem tak duzej liczby opracowan, ze zapehilyby
one potki niejednej biblioteki. Temat nie zostat jednak wyczerpany, poniewaz w UE
stale nastepuja zmiany zarowno ilo$ciowe, jak i jakosciowe, wywotane czynnikami
endogenicznymi i egzogenicznymi. Z jednej strony interes ekonomiczny catej Unii
i poszczegblnych jej cztonkow, a z drugiej rosnaca kompleksowos¢, nieprze-
widywalno$¢ i turbulentno$¢ zewnetrznego otoczenia oraz czynniki polityczne
determinuja ewolucje tej najwazniejszej z polityk UE, decydujac o jej aktualnym
ksztalcie.

Podjecie tematu wspdlnej polityki handlowej (WPH) Unii Europejskiej i jej zna-
czenia dla ochrony jednolitego rynku wewnetrznego i miedzynarodowego bezpie-
czenstwa ekonomicznego uwazam za trafne, wazne, aktualne i potrzebne ze wzgle-
dow naukowo-poznawczych, a takze utylitarnych. Nie mozna bowiem oddzieli¢
bezpieczenstwa ekonomicznego danego kraju od bezpieczenstwa innych panstw
1ich organizacji, ktora w przypadku UE oznacza najbardziej zaawansowana na swie-
cie integracje¢ ekonomiczng — uni¢ gospodarczo-walutows.

Celem pracy, jak pisze jej Autorka we wstepie, jest identyfikacja i ocena instru-
mentoéw polityki handlowej Unii Europejskiej stuzacych ochronie jednolitego rynku
wewnetrznego oraz budowie migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego
w kontekscie badan ewolucji 1 specyfiki wspolnej polityki handlowej z jednoczes-
nym uwzglednieniem autonomicznej i traktatowej polityki handlowe;.

Podstawowg warto$¢ dodang pracy — wktad w rozwoj nauki w wybranym obsza-
rze przedmiotowym — stanowi jasne sformutowanie hipotez badawczych i ich wery-

* Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, str. 499, ISBN 978-83-8180-008-2.



Recenzja monografii Matgorzaty Czerminskiej Wspolna polityka handlowa... 119

fikacja za pomoca dobrze dobranych metod i narzedzi badawczych. Autorka przed-
stawia cztery nast¢pujace hipotezy:

1. Ewolucja wspolnej polityki handlowej prowadzi do zwigkszenia otwartosci
gospodarki (wspolnego rynku) Unii Europejskiej, a takze do jej wzmocnienia na
arenie mi¢dzynarodowej, w handlu migdzynarodowym i w negocjacjach handlo-
wych, a tym samym przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa bedacego wynikiem
traktatowej polityki handlowe;j.

2. Mimo iz rola ochronna $rodkéw taryfowych maleje, w niektorych grupach
towarowych nadal maja one znaczenie i tym samym chronig interesy wybranych
grup spolecznych w UE. Jednocze$nie na znaczeniu zyskujg — jako instrumenty
ochronne — narzgdzia pozataryfowe o charakterze regulacyjnym (narzedzia admini-
stracyjne), co jest wyrazem neoprotekcjonizmu — tendencji obserwowanej w Swiato-
wej polityce.

3. Ze wzgledu na mate postepy negocjacji Rundy w Dosze oraz ostabienie roli
Unii Europejskiej w rokowaniach wielostronnych od przeszto dekady wzrasta zna-
czenie porozumien regionalnych i bilateralnych;

4. Mimo ze gtéwnym celem preferencji jednostronnych jest zwigkszenie przy-
chodow z eksportu, wzrost poziomu zycia, dywersyfikacja eksportu, a tym samym
zwickszenie bezpieczenstwa ekonomicznego w krajach bedacych beneficjentami
systemu, w praktyce znaczenie preferencji celnych dla krajéw bedacych beneficjen-
tami nie jest duze. Przyczyniaja si¢ do tego przede wszystkim erozja preferencji,
spowodowana gtownie spadkiem cet w wyniku ich redukcji na forum GATT/WTO,
i koszty spelnienia warunkéw korzystania z koncesji (dokumenty, formalnosci),
rygorystyczne reguly pochodzenia, brak dywersyfikacji eksportu ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci wzrostu podazy (moim zdaniem chyba bardziej monokultu-
rowy charakter produkcji w tych krajach), a takze bariery pozataryfowe w dostepie
do rynku unijnego.

Przedstawione hipotezy nalezy uzna¢ za trafne i kompleksowo charakteryzujace
wspolng polityke handlowa Unii Europejskiej. Moje zastrzezenie odnosi si¢ jednak
do ich gradacji. Autorka traktuje je jako rownorzedne, podczas gdy pierwsza stanowi
gtéwna hipoteze, a pozostale wynikaja z niej, stanowigc jej rozwinigcie 1 uzupeltnie-
nie, czyli maja charakter pomocniczy, tworzac wspolnie ciag hipotetyczno-deduk-
cyjny.

Zakres podmiotowy pracy stanowi Unia Europejska, zakres przedmiotowy — jej
wspolna polityka handlowa, za$§ zakres przestrzenny stanowia kraje europejskie zin-
tegrowane regionalnie. Wymiary te sa ewidentnie okreslone w pracy. Nie mozna
jednak tego powiedzie¢ o zakresie czasowym. Brakuje wszak w recenzowanej pracy
wyraznego okreslenia cezury — podania we wstepie pracy poczatkowej i koncowe;j
daty przeprowadzonych badan, co wynika z przyjecia réznych perspektyw czaso-
wych w odniesieniu do poszczegolnych aspektow prowadzonych badan. I tak w ba-
daniach nad ewolucja wspolnej polityki handlowej Autorka przyjeta diugi horyzont
czasowy ze wzgledu na cel oraz dostepnos$é i poréwnywalno$é danych Banku Swia-
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towego. Podobny przedzial czasowy zastosowala w odniesieniu do instrumentow
polityki handlowej. Z kolei badania nad relacjami bankowymi z krajami trzecimi na
ogot obejmuja tylko druga dekade XXI wieku. Najkrotszy — kilkuletni — okres badan
dotyczy preferencji jednostronnych Powszechnego Systemu Preferencji (Generali-
zed System of Preferences), co Autorka monografii uzasadnia celem analizy, ktorym
bylta ocena skutkéw zmian w tym systemie wprowadzonych w 2014 r., i ciagla zmia-
ng beneficjentow. Nalezy jednak podkresli¢, ze przywotane w ksigzce dane staty-
styczne sg mozliwie najbardziej aktualne.

Recenzowana monografia jest bardzo obszerna: sktada si¢ z wykazu skrotow,
wstepu, szesciu rozdziatdow, zakonczenia, spisu tabel, spisu wykresow; ma 499 stron.
Wstep do pracy jest bardzo obszerny (ma 17 stron) i merytorycznie poprawny. Wy-
czerpujaco okreslono w nim przedmiot i cel pracy, hipotezy badawcze, strukture
pracy, zrodta i literature oraz cze¢sciowo metody.

Pierwszy rozdzial pt. ,,Ewolucja wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
— cele, zasady, podstawy prawne” ma charakter teoretyczno-historyczny. Autorka
wyjasnia w nim poje¢cie i istote wspolnej polityki handlowej UE i jej geneze. Nastep-
nie przechodzi do jej ewolucji w $wietle kolejnych traktatdw, poczagwszy od traktatu
rzymskiego az do traktatu lizbonskiego. Kolejny punkt rozdzialu dotyczy wertykal-
nego podzialu kompetencji w ramach wspolnej polityki handlowej, czyli jej po-
dzialu migdzy Unig i panstwami czlonkowskimi, oraz podzialu horyzontalnego,
tj. na poziomie samej Unii, czyli mi¢dzy jej organy. Rozdziat konczy synteza ewolu-
cyjnych zmian WPH, ktore wraz z prezentowanymi danymi statystycznie przekonu-
ja o jej pozytywnym wplywie na wzrost otwartosci gospodarki unijnej, wskazujac na
jej wzmocnienie na terenie miedzynarodowym i na zwigkszenie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Oznacza to, ze Autorka w petni zweryfikowata pierwsza hipotezg
badawczg.

W drugim teoretycznym rozdziale pt. ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe i jego
determinanty w ujeciu teoretycznym w kontekscie wspolnej polityki handlowej Unii
Europejskiej” Autorka skoncentrowata si¢ na objasnieniu poje¢ zwigzanych z bez-
pieczenstwem miedzynarodowym i ukazaniu wplywu, jaki na to bezpieczenstwo
wywiera polityka handlowa UE. Rozdziat drugi wnosi sporo wartosci poznawczych
do identyfikacji zalezno$ci migdzy polityka handlowa a bezpieczenstwem ekono-
micznym w ogole i stanowi istotny wktad do budowy teoretycznego modelu takich
zwiazkow.

Rozdziat trzeci pt. ,,Srodki ochrony rynku wewnetrznego Unii Europejskiej sto-
sowane w ramach wspdlnej polityki handlowej”, majacy charakter teoretyczno-em-
piryczny, jest najbardziej obszerny, co jest uzasadnione znaczng liczbg podjetych
w nim watkéw badawczych. Autorka opisuje w nim szczegdélowo stosowane przez
UE instrumenty statej protekcji — cta i taryfe celng — oraz instrumenty protekcji
uwarunkowanej — $rodki antydumpingowe, antysubwencyjne, ochrony przed nad-
miernym importem oraz nieuczciwymi praktykami handlowymi krajow trzecich,
a takze ocenia ich znaczenie dla wzrostu bezpieczenstwa ekonomicznego unijnych
stockholders oraz srodowiska naturalnego.
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W majacym teoretyczny charakter rozdziale czwartym, zatytulowanym ,,Multi-
lateralizm we wspotczesnej polityce handlowej Unii Europejskiej — wielostronny sys-
tem handlu GATT/WTO a bezpieczenstwo miedzynarodowe”, Autorka weryfikuje
trzecig hipoteze badawcza. Podejmuje w nim bardzo interesujacy i aktualny problem
relacji migdzy wymienionymi w tytule formami integracji. Nie zostaje rozstrzygnie-
ta kwestia, czy regionalizm sprzyja multilateralizmowi rozumianemu jako proces
globalizacji, czy tez stanowi odwrot od niego. Podzielam poglad, ze wobec trudnosci
osiggni¢cia konsensusu w duzym gronie panstw alternatywa sg dwustronne porozu-
mienia. Jednocze$nie jednak otwarty regionalizm sprzyja globalizacji i moze stano-
wic jej ,,wzorzec w miniaturze”. Instytucjonalnym wyrazem dazen do multilaterali-
zmu sg dziatania GATT/WTO, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego. Jak przekonujaco pisze Autorka, wobec impasu w negocjacjach Rundy
w Dosze oraz ostabienia pozycji UE w rokowaniach wielostronnych wskutek
m.in. wzrostu roli gospodarek wschodzacych i krajéw rozwijajacych si¢ Unia Euro-
pejska sktania si¢ w kierunku porozumien bilateralnych. Poniewaz osiagniecie suk-
cesu podczas trwajacej niezwykle dtugo (od 2001 r.) rundy negocjacji WTO, ktora
rozpoczeta sie w Dosze, a po6zniej byta prowadzona w Cancun w Meksyku i w Hong-
kongu, stalo si¢ niemozliwe, UE zdecydowala si¢ na realizacje swojej polityki przez
porozumienia dwustronne, ktore zdajg si¢ lepiej odpowiada¢ zaréwno Unii, jak
i drugiej stronie rokowan.

Logicznym przejsciem od zarysowanego w rozdziale czwartym rozwoju WPH
Unii Europejskiej w kierunku bilateralizmu sg rozwazania Autorki zawarte w roz-
dziale pigtym ,,Bilateralizm i regionalizm w traktatowej polityce handlowej Unii
Europejskiej i ich znaczenie dla migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomiczne-
g0”. Autorka bardzo szczegdtowo omawia w nim preferencyjne umowy handlowe,
poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu i umowy handlowe nowe;j
generacji z r6znymi krajami. Stwierdza, ze UE ma najgestszg sie¢ umow handlo-
wych z krajami trzecimi na §wiecie, co $wiadczy o jej znaczeniu jako najwigkszej,
obok USA i Chin, potegi handlowej oraz o jej niezwyklej intensywnosci i skutecz-
no$ci w dziataniach na rzecz wewngtrznego i miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sita oddziatywania UE w ostatnim
okresie ostabla ze wzgledu na kryzys strefy euro, polityke migracyjna, konflikty
w krajach basenu Morza Srodziemnego, tendencje populistyczne i nacjonalistyczne
w niektorych jej krajach, a przede wszystkim ze wzgledu na brexit (poniewaz wiele
krajow trzecich tgczg intensywne stosunki handlowe z Wielkg Brytania, jej wyjscie
moze wplyna¢ na ostabienie ich relacji z UE).

O kompleksowosci ujecia instrumentéw polityki handlowej Unii Europejskiej
z punktu widzenia ich znaczenia dla wymienionych w tytule pracy kwestii decyduje
réowniez problematyka rozdziatu szostego — ,,Preferencje jednostronne w traktatowe;j
polityce handlowej Unii Europejskiej i ich znaczenie dla migdzynarodowego bez-
pieczenstwa ekonomicznego” . Autorka stwierdza w nim, ze unilateralizm zawsze
odgrywat istotng rolg w polityce handlowej UE, a jego celem byto zwalczanie ubd-
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stwa 1 rozwdj najbiedniejszych krajow §wiata poprzez handel. Efekty przyznanych
preferencji nie byly jednak adekwatne do zaktadanych celéw. Preferencje jedno-
stronne i preferencje wzajemne nie przyczynity si¢ do znacznego zwigkszenia wy-
miany handlowej z tymi krajami i poprawy ich sytuacji gospodarczej. Mocno kry-
tyczny stosunek Autorki do ich skutkow wyraza si¢ w stwierdzeniu: ,,Raczej mozna
si¢ dopatrze¢ w nich ochrony interesow Unii Europejskiej 1 przedsiebiorstw unij-
nych” (s. 444). Konsekwentnie przeprowadzona analiza WPH pozwolila Autorce
w tym rozdziale potwierdzi¢ ostatnig hipotez¢ wskazang we wstepie do ksigzki.

Zakonczenie pracy koresponduje z jej wstepem i zawiera rekomendacje dla ak-
tualnej i przysztej WPH Unii Europejskie;j.

Strukture pracy oceniam jako prawidtowa, logiczng i harmonijng. Poszczeg6lne
rozdziaty wynikaja z siebie i stanowia stopniowa konkretyzacje problemu badaw-
czego. Kazdy z nich zawiera wstep 1 krotkie podsumowanie, co nalezy uznac za
dobrg praktyke w pisaniu tekstow naukowych.

W pracy zastosowano wtasciwie dobrane metody i techniki badawcze. Autorka
wykorzystata metody empiryczne (obserwacje¢ posrednia, opis 1 pomiar) metody teo-
retyczne i ogolnologiczne, w tym dedukcje¢ 1 indukcje. Duze znaczenie dla wartosci
pracy mialy takie techniki badawcze, jak analiza przyczynowo-skutkowa, porow-
nawcza, dokumentowa, historyczna i statystyczna oraz synteza.

Praca bazuje na bardzo bogatej literaturze przedmiotu (w jezykach polskim, an-
gielskim i niemieckim) oraz materiatach zrédtowych, w tym dokumentach i statysty-
kach Unii Europejskiej, Eurostatu, Banku Swiatowego i Swiatowej Organizacji
Handlu, a takze na Zrédtach pochodzacych z Internetu, ktore Autorka wtasciwie wy-
korzystata i poddata krytycznej analizie.

Recenzowana ksigzka powstata dzigki ogromnemu naktadowi pracy, dowodzi
gruntownej znajomosci badanych probleméw, ogromnej erudycji Autorki, jej umie-
jetnosci selekeji niezwykle bogatych zasoboéw informacji i prowadzenia konse-
kwentnego, logicznego wywodu, a takze o dobrym opanowaniu przez Autorke
metod i technik badawczych.

Uwazam, ze praca Pani dr Malgorzaty Czerminskiej duzy wktad w poznanie
determinant, przebiegu i skutko6w wspdlnej polityki Unii Europejskiej w kontekscie
ochrony jednolitego rynku wewnetrznego i migdzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego. Wedlug mnie recenzowana ksigzka to najbardziej kompleksowe
i aktualne opracowanie dotyczgce problematyki wspolnej polityki handlowej Unii
Europejskiej. W dalszych badaniach nad WPH Unii Europejskiej monografia ta
bedzie waznym kompendium uporzadkowanej wiedzy, ktorego zaden rzetelny
badacz nie bedzie mogt pomingé.
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