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Obronnos¢ panstwa w okresie pokoju

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu przedstawiono ogdlne zatozenia systemu obronnosci pan-
stwa w czasie pokoju. Omowiono wybrane globalne zagrozenia i wyzwania. Dokonano
charakterystyki wybranych elementdéw terroryzmu i prognoz zagrozen terrorystycznych.
W dalszej kolejnosci odniesiono si¢ do dziatan asymetrycznych oraz przestepczosci
zorganizowanej. Przedstawiono takze wpltyw tych zagrozen na obronnos¢ i system
bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: obronnos$¢ panstwa, system bezpieczenstwa, wyzwania, terroryzm,
zagrozenia asymetryczne, przestgpczos¢ zorganizowana.

Obronnos¢ panstwa stanowi jeden z zasadniczych kierunkéw jego dziatalnosci zwigzane;j
z rozwojem zaréwno w czasie pokoju, jak i funkcjonowaniem w czasie wojny. Stanowi ona
zdolno$¢ panstwa do prowadzenia skutecznych dzialan obronnych, ochrony jego obywateli
1 catego mienia. Dziedzina obronno$ci panstwa ma obecnie charakter kompleksowy 1 sta-
nowi przedmiot zainteresowania calego aparatu wladzy panstwowej wraz z jego najwazniej-
szymi elementami, tj. administracjg publiczng i gospodarka panstwa'.

W niniejszym opracowaniu jako gtéwng hipotez¢ badawcza przyjmuje si¢ okreslenie
mozliwos$ci reagowania struktur obronnych panstw na zagrozenia asymetryczne, ktore wyni-
kaja nie tylko z mozliwosci fizycznej (konwencjonalnej) agresji, ale zwigzane sg z zagroze-
niami terrorystycznymi i wykorzystaniem w tych atakach nowoczesnych technologii. Jaka
jest kompatybilno$¢ zasad zarzadzania bezpieczenstwem w RP, a jak nastepuje proces wspol-
pracy migdzynarodowej, a w szczegdlnosci proces zapobiegania i reagowania na incydenty.

Aktywny udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej oraz udziat polskich wojsk
w misjach stabilizacyjnych i operacjach (wojskowych, Strazy Granicznej) poza granicami
kraju generuje dla nas zagrozenia militarne i niemilitarne. Powstal wigc realny problem
dotyczacy skutecznego przeciwstawiania si¢ eskalacji zagrozen i1 wzrostowi dynamiki prze-
stepczosci. Dlatego zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym w UE moze okaza¢ si¢ nie-
efektywne i nieadekwatne do nowych wyzwan i determinantow zagrozen.

' J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa, Warszawa 20035, s. 6.
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W dzisiejszym swiecie mamy do czynienia z przeciwnikiem asymetrycznym, postuguja-
cym si¢ nieckonwencjonalnymi §rodkami i metodami w realizacji przedsiewzig¢ natury poli-
tycznej, militarnej, ekonomicznej oraz ideologicznej?. Natomiast formy walk prowadzonych
przez wspotczesnego przeciwnika okreslaja rozmiar zagrozen XXI wieku. Za najwigksze
mozna uzna¢: terroryzm, zorganizowang przestepczos¢, nielegalng imigracje, proliferacje
broni masowego razenia, piractwo (dotyczy obszaréw morskich)?.

Uwzgledniajac powyzsze, niezbgednym jest posiadanie mechanizmdéw mie¢dzynarodo-
wych, ktére pozwola na uzyskanie okreslonej spdjnosci, wzajemnego korespondowania
ze sobg posiadanych sit 1 srodkow w transdyscyplinarnej dziatalnos$ci w zapobieganiu i rea-
gowaniu na zagrozenia, dla osiggniecia odpowiednich efektow bezpieczenstwa.

System obronnosci panstwa oparty jest przede wszystkim na narodowym potencjale
obronnym. Na posiadaniu odpowiednich sit i srodkéw do wykonania niezbednych zadan
w zakresie obronnosci oraz odpowiedniego przygotowania infrastruktury spotecznej, gospo-
darczej i logistycznej do wsparcia poczynan obronnych panstwa?®.

Stosujac si¢ do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 2004 roku w spra-
wie gotowosci obronnej panstwa za obowigzujace stany gotowosci obronnej panstwa, nalezy
uznac:

* stan stalej gotowos$ci obronnej panstwa,
 stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu,
» stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom polityczno-militarnym, a takze realizacji zewngtrz-
nych 1 wewngtrznych zadan obronnych utrzymuje si¢ w czasie pokoju 1 rozwija na czas
zagrozenia system obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdry sktadaja si¢ nastepujace
podsystemy >
» kierowania obronnos$cig panstwa,

* dwa podsystemy wykonawcze:

— podsystem militarny,

— podsystem niemilitarny.

Istota obronnosci panstwa, jako waznego elementu bezpieczenstwa panstwa, jest wyko-
rzystanie calego potencjalu militarnego 1 niemilitarnego panstwa do przeciwdziatania
zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym, kryzysowym i wojennym. Oznacza
to w szczegdlnosci:

» obrong terytorialng Rzeczypospolitej przed agresja zbrojng, w tym zapewnienie nienaru-
szalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic ladowych;

» obrong i ochrong wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j;

* udziat we wspdlnej obronie terytoridw panstw cztonkowskich NATO, zgodnie z art. 5
traktatu waszyngtonskiego;

» wspieranie akcji instytucji i organizacji migdzynarodowych w reagowaniu kryzysowym
oraz polityczno-militarnych dziatan stabilizacyjnych;

2 Na przyktad organizacje ponadpanstwowe: nielegalnie dziatajace — terrorystyczne, przestepcze
oraz legalnie dziatajagce — podmioty gospodarcze — koncerny, kartele jak i korporacje.

3 Zob. np. R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspdlczesnego swiata, Torufi 2005.

4 J. Wojnarowski, op. cit, s. 6.

> Ibidem, s. 6.
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» ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia Polski przez rozwijanie partnerskiej wspdipracy
wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza sgsiadami.

Aby sprosta¢ powyzszym zadaniom, Polska realizuje wiele przedsigwzi¢¢ obronnych
polegajacych na wypracowaniu oraz naktadaniu zadan obronnych i gospodarczo-obronnych
na poszczegdlne ogniwa systemu obronnosci panstwa, a przede wszystkim na sily zbrojne
zdolne do prowadzenia dziatan: prewencyjnych i stabilizacyjnych, reagowania kryzysowego
1 wojennych.

Obecnie uwarunkowania $swiatowej polityki bezpieczenstwa nie zaktadaja reagowania
na kryzysy militarne tylko potencjatem dysponowanym przez sity zbrojne. Wynika to z faktu
przesunigcia czesci zadan obronnych na pozostate elementy systemu obronnosci panstwa.
W tym celu sity zbrojne utrzymuja w gotowosci niezbgdny potencjat srodkow wojskowych
do przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkow zewnetrznych oraz wewnetrznych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa. W koncepcji obronnosci (w polityczno-strategicznej
dyrektywie obronnosci) okresla si¢ Zrddta 1 charakter zagrozen militarnych dla bezpieczen-
stwa panstwa, formutuje si¢ sposoby przeciwstawiania si¢ tym zagrozeniom w czasie pokoju,
kryzysu i1 wojny oraz ustala si¢ sily i srodki, jakie panstwo moze wydzieli¢ na realizacj¢
zadan obronnych®. Uwarunkowanie te zawarte zostaly w dokumentach regulujgcych bezpie-
czenstwo narodowe.

W dniu 7 wrzesnia 2002 roku zostata przyjeta Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. W rozdziale pierwszym — ,,Nowe wyzwania” — zawarto pojawia-
jace sie obecnie wyzwania, dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, zaktadajac, ze:

1. Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa naszego kraju s3a niezmiennie zwigzane
z ochrong suwerennosci 1 niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci
granic 1 integralnosci terytorialnej panstwa.

2. Polityka kraju stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski, praw jednostki
1 gtéwnych wolnosci, a takze demokratycznego porzadku w panstwie, stworzeniu niezakto-
conych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski, jak réwniez wzro-
stu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa naturalnego i tozsamosci narodowej,
wypelnieniu zobowigzan sojuszniczych, jak tez obronie 1 promowaniu interesOw panstwa
polskiego.

W wymienionych wyzwaniach dla polskiej polityki bezpieczenstwa pojawito si¢ nowe
wyzwanie globalne — czyli terroryzm miedzynarodowy’.

Kontynuacja opisywanych wyzwan znalazta si¢ takze w kolejnym dokumencie, jakim
jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta w 2014 roku.
W rozdziale II — ,,Srodowisko bezpieczefistwa Polski” — definiuje sie zagrozenia globalne,
w tym terroryzm z jego rodzajami oraz przestepczos$¢ zorganizowang: 8

1. Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang migdzynarodowy terroryzm
1 zorganizowana przestepczos¢ jako sktadniki niestabilnosci i konfliktéw wewngtrznych oraz
zrédta takich patologii, jak: przemyt broni, materiatow jadrowych i podwojnego zastoso-
wania, handel narkotykami i ludzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finan-

¢ Ibidem, s. 7.

7 L. Konopka, Strategia bezpieczeristwa panstwa. Roznice i podobieristwa. Polska i Stany Zjedno-
czone, Warszawa 2003, nr 6, s. 13.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014.
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sowe. Wyzwanie stanowig tez niekontrolowane migracje ludnosci, wywotane zarowno przez
konflikty, jak i majace swe zrédto w problemach natury gospodarczej i spoteczne;.

2. Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz rozwojem sieci
Internet pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak cyberprzestepczosc, cyberterroryzm, cyber-
szpiegostwo, cyberkonflikty z udziatem podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna, rozu-
miana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni migdzy panstwami. Obecne trendy rozwoju
zagrozen w cyberprzestrzeni wyraznie wskazuja na rosnagcy wplyw poziomu bezpieczen-
stwa obszaru domeny cyfrowej na bezpieczenstwo ogélne kraju. Przy rosngcym uzaleznieniu
od technologii teleinformatycznych konflikty w cyberprzestrzeni moga powaznie zakldcié
funkcjonowanie spoleczenstw i panstw.

W zakresie opisywanych wyzwan dokonuje si¢ asymetryzacja bezpieczenstwa. Postepuje
rozpowszechnianie zaawansowanych technologii wojskowych oraz zagrozenie proliferacja
broni masowego razenia. Zagrozenie aktami terroryzmu nabrato charakteru powszechnego.
Dynamiczny rozwoj technologii informacyjnych przynosi problem bezpieczenstwa cyber-
przestrzeni. Pojawit si¢ nowy rodzaj zagrozen w nieznanej dotad skali. Niewatpliwie system
obronnosci panstwa powinien sprosta¢ wspotczesnym wyznaniom. Kazde wyzwanie posiada
dwa oblicza, jedno dotyczy rzucania wyzwan komus, a drugie ich podejmowania. Dlatego
nalezy przyjmowac, ze wyzwanie jest zjawiskiem, ktore podsuwa nam codziennos¢ zycia
spolecznego, wynika z zaistnialej sytuacji lub z sit przyrody. Wyzwanie moze stac si¢ prob-
lemem, ktory nalezy niezwtocznie podjaé, rozwigzujac go w ramach procesu zmierzajacego
do osiagnigcia zamierzonych celow. Wyzwanie zatem oznacza to wszystko, co moze si¢ zda-
rzy¢ 1 co podmiot (cztowiek) musi uwzglednié, planujac swoje dziatania. Wyzwania z natury
swojej ani nie sg dobre, ani zte. Dobrze spozytkowane stanowia szans¢ do dalszego rozwoju,
a zle wykorzystane lub niepodj¢te moga spowodowac zagrozenia i doprowadzi¢ do kryzysu
w rozwoju czy dziataniu cztowieka, systemu”®.

Pojawiajg si¢ wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem militarnym, ktore dotycza prze-
sunigcia si¢ punktu ci¢zko$ci z zagrozen klasycznych, czyli militarnych, na zagrozenia
stwarzane przez trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe. Glownym zagro-
zeniem jest zorganizowany terroryzm mi¢dzynarodowy, ktdry odznacza si¢ bezwzglednym
charakterem w dziataniach. Aktywno$¢ w koalicji antyterrorystycznej moze wystawia¢ nas
na ryzyko atakow wrogich akcji ze strony ugrupowan, ktorym spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa wydala walke. Rownie groZne jest niekontrolowane przemieszczanie broni masowego
razenia oraz zorganizowana przestepczos¢, gtownie dotyczaca przemytu broni 1 materiatow
niebezpiecznych. Dogodne do tych dziatan potozenie Polski staje si¢ przedmiotem rosng-
cego zainteresowania zorganizowanych migdzynarodowych grup przestgpczych. Wiaczenie
Polski w unijne procedury pozwoli nam skutecznie kontrolowaé obrdt z zagranicg w zakre-
sie zezwolen na eksport, import oraz tranzyt towardéw strategicznych lub innych technologii
objetych kontrola.

Gwattowny rozwdj teleinformatyki stwarza zagrozenia dotyczace penetracji baz danych
w kluczowych dziedzinach wptywajacych na ksztaltowanie si¢ bezpieczenstwa militarnego
Polski!?. Ponadto na bezpieczenstwo majg bardzo duzy wplyw strategiczne surowce, takie
jak: ropa naftowa, gaz ziemny czy tez energetyka. Wytwarzanie ich oraz dystrybucja stajg si¢
wyzwaniami dla systemu obronnosci panstwa.

2 J. Wojnarowski, op. cit., s. 11.
10 Tbidem, s. 12.
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Zagrozenie terroryzmem stanowi wspolczesnie jedno z najpowazniejszych zagrozen
nie tylko w wymiarze narodowym, ale rowniez mi¢dzynarodowym. Terroryzm stanowi zja-
wisko szczegolnie skomplikowane, wokot ktérego — mimo dtugoletnich badan — pojawito
si¢ wiele nieporozumien, btgdow czy stereotypow. Zjawisko to jest jednym z najmniej zro-
zumiatych dziatan politycznych. Jego niejasny charakter oraz zmienno$¢ czynig go mato
konkretnym, wymykajacym si¢ istotnym analizom naukowym, a przede wszystkim wszel-
kim probom znalezienia jakichs prawidlowosci, zaobserwowania ogdlnych zasad rzadzacych
tym zjawiskiem. O wielkosci problemu §wiadczy¢ moga choéby trudnosci ze stworzeniem
definicji, ucigzliwe nie tylko z punktu widzenia naukowego (nauka potrafi sobie z takimi
problemami poradzi¢), ale gtownie w praktycznych dziataniach antyterrorystycznych!!.

Jesli wiec stworzenie zadowalajgcej definicji nie jest mozliwe, to trzeba chociaz spro-
bowaé przynajmniej wskaza¢ na najbardziej konstytutywne cechy terroryzmu. Prébg ich
wyodrebnienia stato si¢ podjete przez Alexa P. Schmida oraz Alberta Jongmana porownanie
109 definicji terroryzmu: akademickich, oficjalnych, sformutowanych przez rézne agendy
panstwowe, jak rowniez zestawienie cech pojawiajacych sie w nich najczesciej. Na pierw-
szych miejscach w tym rankingu pojawity sie ':

* przemoc i sita (83,5%)
* charakter polityczny (65%)
 strach, podkreslenie terroru (51%).

Ewolucja, jakiej podlega terroryzm, zwigzana jest takze z rozwojem technologicz-
nym — dostepem terrorystdéw do nowoczesnej broni i coraz doskonalszych srodkéw masowe;j
komunikacji. Przemianom podlegaja tez motywacje polityczne kierujace zamachowcami.
Maja one wptyw na charakter tego zjawiska, sprawiaja, iz poszczegodlne jego nurty rdznia
si¢ od siebie zatozeniami taktycznymi. Niezmienne pozostaja jednak podstawowe problemy
polityczne, moralne i prawne dotyczgce terroryzmu '3,

Mozna przyja¢ kilka elementdw prognozy zagrozen terrorystycznych '#:

1. Wbrew marzeniom zwolennikow globalizacji réznice pomig¢dzy krajami rozwinig-
tymi, beneficjentami globalizacji, a panstwami rozwijajacymi si¢ badz wrecz uznawanymi
za kraje upadte (np. Sudan), beda si¢ zwigksza¢. Formg kanalizowania frustracji emocjonal-
nej stanie si¢ sigganie po pomoc — w tym rowniez dziatania o charakterze terrorystycznym.

2. W nadchodzacych latach gtownag forma konfliktu okaze si¢ konflikt asymetryczny.
O ile prawdopodobienstwo wybuchu wojny ,.klasycznej”, czyli starcia zbrojnego, w ktorym
przeciwko sobie stang duze, nowoczesne 1 dobrze zorganizowane armie, jest relatywnie nie-
wielkie, to prawdopodobienstwo wybuchu konfliktéw asymetrycznych, przejawiajacych si¢
rowniez w formie dzialan terrorystycznych podejmowanych przez organizacje sieciowe —
wzrasta.

3. Organizacje terrorystyczne, ktore nalezy postrzega¢ w kategoriach samodzielnego
badz quasi-samodzielnego aktora w stosunkach migdzynarodowych, bedg obiera¢ forme sie-
ciowa, uzywajac najbardziej rozwinietych srodkow tacznosci. Dla hierarchicznych organiza-
cji, jakimi sg kraje 1 ich agendy, stanowi¢ to bedzie konieczno$¢ stworzenia nowych strategii
zwalczania terroryzmu, a szerzej — nowych doktryn obronnych.

' T. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy — metody — finanse, Poznan 2010, s. 7.
12 Ibidem, s. 9.

13 Ibidem, s. 16.

14 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 152.
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4. Coraz wigksza bedzie spektakularnos¢ zamachow terrorystycznych, wywotujacych
zagrozenie 1 poczucie strachu. Terroryzm coraz trudniej bedzie oswoié, co przyczyni si¢
do nerwowych reakcji spoteczenstw krajéw rozwinietych 1 naciskoéw na zdecydowane dzia-
tania rzadow, zas z drugiej strony — wzbudzi protesty przeciwko brutalnosci owych dziatan.
Spowoduje to pewien dualizm w reakcjach spotecznych: z jednej strony, mozna przypusz-
czac, nastgpia reakcje ksenofobiczne oraz np. radykalnego zaostrzenia polityki imigracyjne;j,
z kolei z drugiej — podejmowania préb nawigzania porozumienia dla liberalnych tradyc;ji
Zachodu.

5. Przetomem okaze si¢ pozyskanie i uzycie broni masowego razenia (gtownie — broni
jadrowej) czy to przez poszczegdlne kraje (np. Iran przeciwko Izraelowi), czy rowniez przez
organizacje terrorystyczne (Al Kaida). Taka mozliwos¢ nalezy postrzegac jako zagrozenie,
gdyz — niezaleznie od strat — odpowiedzig moze by¢ zastosowanie przez Stany Zjednoczone
polityki ,,nagiej sity”, nawet w postaci uzycia broni jadrowej przeciwko okreslonym celom.

6. Zagrozeniem bedzie rowniez reakcja krajow i sposoby walki z terroryzmem, jakie
podejma. Realizowane dotychczas dziatania nasuwajg sugesti¢, ze gtdéwne metody zwal-
czania terroryzmu na plaszczyznie krajowej zwigzane s3 z ograniczeniami swobdd oby-
watelskich (przede wszystkim prawa do prywatnosci — np. debata nad ustawodawstwem
antyterrorystycznym w Stanach Zjednoczonych), jak rdwniez na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej — z wykorzystaniem sity w sposdb jednoznacznie wykraczajacy poza ramy usta-
lone w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych (koncepcje uderzenia prewencyjnego badz
odpowiedzialnosci za ochrong¢). Nasuwa si¢ pytanie, czy demokracja liberalna jest w stanie
skutecznie walczy¢ przeciwko terroryzmowi, nie tracgc swoich atrybutdw, czyli nie przesta-
jac by¢ demokracjg liberalng. Skutecznos$¢ walki z terroryzmem wymagaé bedzie niedtugo
daleko idacych kompromisow z okreslonymi zasadami ochrony praw cztowieka, co wywota
nastepne napiecia polityczne tak w sferze wewnetrznej, jak tez migdzynarodowe;.

7. Mozna si¢ rdwniez spodziewac zastosowania przez terrorystow kolejnych form dzia-
fania, np. w formie cyberterroryzmu na wielka skalg. Wywota to wielkie straty ze wzgledu
na widoczne juz dzi§ uzaleznienie krajow rozwinig¢tych od infrastruktury technologicznej
(np. paraliz sytemu zasilania w energi¢ elektryczng). Zwigzane jest to z koncepcja konfliktu
asymetrycznego, w ktorym atakowane sa cele migkkie.

Terroryzm odwoluje si¢ tez do jednego z najbardziej charakterystycznych dla XXI
wieku zjawisk, a doktadnie do rzeczywistosci wirtualnej. We wspotczesnym Swiecie, kto-
rego funkcjonowanie ze wzgledu na postgpujaca automatyzacje i komputeryzacje uzalez-
nione jest od sieci komputerowych, takze cyberatak moze stac si¢ bronig masowego razenia.
W zwiazku z tym wyrastajaca z postepujacej szybkosci proceséw globalizacyjnych ceche
terroryzmu stanowi mozliwos¢ uderzenia w panstwo wtasnie na styku rzeczywistosci wirtu-
alnej oraz kontrolowanych za jej posrednictwem elektrowni, oczyszczalni $ciekow 1 pozo-
statych koniecznych do funkcjonowania spoleczenstw elementéw infrastruktury panstwa .

Globalizacja srodkow komunikacji i telekomunikacji w ciggle rozwijajacym si¢ swie-
cie pociagneta za sobg globalizacje celdw. Cele te sa widoczne — jesli nie w bezposrednim
doswiadczeniu, to poprzez rzeczywistos¢ wirtualna, telewizj¢ jak rowniez mozliwos¢ bezpo-
$redniego przekazu audio oraz wideo na skale globalng 'S

15 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, War-
szawa 2010, s. 29.
16 Tbidem, s. 30.
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W odniesieniu do terroryzmu przekonujace wydaje si¢ raczej wskazanie na zagrozenia
asymetryczne. Termin ten zyskal szerokie zastosowanie po 11 wrzesnia 2001 roku. Oznacza
on zastosowanie przez podmiot badZ podmioty, stabsze od przeciwnikow oraz niezdolne
do prowadzenia otwartego konfliktu metod i srodkéw niekonwencjonalnych, wykorzystujac
gtéwne stabosci atakowanego, uniemozliwiajac badz utrudniajgc uzycie posiadanego poten-
cjatu obronnego .

Zagrozenie asymetryczne jest ré6znie definiowane (podobnie jak terroryzm czy dziata-
nia specjalne). Jedna z definicji brzmi nastepujaco: zagrozenia asymetryczne dotyczg sfery
militarnej 1 pozamilitarnej. Obejmuja myslenie, organizowanie i dziatanie odmienne od prze-
ciwnika, w tym wykorzystywanie wszelkiego rodzaju r6znic w szeroko pojmowanych poten-
cjatach stron. Celem jest maksymalizowanie wilasnej przewagi, wykorzystywanie stabosci
przeciwnika dla uzyskania dominacji nad nim oraz wigkszej swobody operacyjne;j'3.

Najwigcej watpliwosci budzi jednak fakt, iz kategoria wojen asymetrycznych obejmuje
dos¢ réznorodne zjawiska. Nalezg do nich nie tylko dziatania r6znego rodzaju grup wywro-
towych, jak tez rozmaite wojny oraz konflikty realizowane przez panstwa, w tym réwniez
dziatania okreslane mianem terroryzmu panstwowego. Pojecie to oznacza dziatalno$¢
panstw prowadzacg do zastraszania obywateli wlasnych lub tez innych panstw. Jest to zjawi-
sko istotne, aczkolwiek kierujace si¢ troche innymi mechanizmami niz przemoc stosowana
przez grupy pozapanstwowe. Nazwanie jednej i drugiej dziatalnosci terroryzmem badz kon-
fliktem asymetrycznym nie sprzyja wyjasnieniu czegokolwiek. Wregcz przeciwnie, zupehie
niepotrzebnie komplikuje to catg sprawe !°.

Wydaje sig, iz najlepszym rozwigzaniem bytoby w takiej sytuacji przyjecie, ze oba poje-
cia, zardwno terroryzm, jak tez konflikt asymetryczny, zwigzane s z aktywnoscig podmiotéw
pozapanstwowych, grup desperatow walczacych o zdobycie réznych celow i posiadajacych
potencjal, przede wszystkim w wymiarze militarnym, zdecydowanie mniejszy niz ich prze-
ciwnik — panstwo 2.

Wojny w wymiarze wirtualnym redefiniujg parametry konfliktu, a nawet eliminujg nie-
ktére determinanty, takie jak terytorium, zasoby naturalne, organizacja wojskowa, porzadek
publiczny. Na plaszczyznie wirtualnej powstaja — wedlug okreslenia D.J. Kilcullena —
,pseudopanstwa” pozbawione tradycyjnych elementéw wladzy panstwowej, podmiotowosci
prawnomig¢dzynarodowej i hierarchicznej organizacji, a jednak dysponujace skutecznymi
instrumentami 1 metodami oddzialywania na $rodowisko migdzynarodowe, wptywem
na populacje, pomnazaniem zasobow finansowych 1 mozliwoscig prowadzenia kampanii
informacyjne;j.

W najbardziej ogdlnym ujeciu termin ,,asymetria” w odniesieniu do strategii wojskowych
oznacza ,,wykorzystanie pewnego rodzaju odmiennosci do uzyskania przewagi nad prze-
ciwnikiem” lub tez bardziej precyzyjnie: ,,dzialanie, organizowanie si¢, myslenie odmienne
od przeciwnika w celu maksymalizacji wlasnych atutéw i wykorzystywania jego stabosci
dla przejecia inicjatywy”. Konflikt asymetryczny cechuje si¢ zatem odmiennoscig celéw oraz

17 M. Madej, Globalizacja zagrozen asymetrycznych [w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, I. Simonides, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 222.

18 J. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 18.

1 M. Tomczak, op. cit., s. 12—13.

203, Pawtowski, Zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego po zimnej wojnie [w:] Zimna wojna
(1946-1989) i jej konsekwencje dla tadu miedzynarodowego, red. B. Koszel, S. Wojciechowski, Poznan
2007, s. 242.
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metod dzialania, wykorzystywanych srodkow 1 zasobow, a takze rozbieznoscig wartosci,
norm i zasad, ktérymi kieruja si¢ walczace strony.

Asymetria odnosi si¢ takze do wykorzystywania rakiet balistycznych, przenoszacych
bron masowego razenia. Podmioty posiadajace relatywnie staby szeroko pojmowany poten-
cjat wojskowy moga wykorzystywac tego typu arsenal do osiggnigcia pewnego stopnia neu-
tralizacji zdolnosci wojskowych przeciwnika. Paul Bracken, ekspert w dziedzinie studiow
strategicznych, okreslit rakiety balistyczne jako jeden z rodzajow tzw. technologii zaktocaja-
cych, ktore — przy wzglednie niskim koszcie nabycia — sg skutecznym narzedziem przeciw-
dziatania klasycznym potegom militarnym?'.

Otoz nalezy zauwazy¢, ze dzisiaj ryzyko uzycia broni nuklearnej jest bardzo wysokie.
Jego prawdopodobienstwo jest o wiele bardziej realne niz w okresie zimnej wojny. Amery-
kanscy eksperci szacuja, ze w nadchodzacej dekadzie wynosi ono 30—40%. Potencjal nukle-
arny $wiata jest wcigz olbrzymi i ciagle doskonalony. Pojawiajg si¢ ponadto na coraz wigksza
skalg réznorodni nowi, w tym niepanstwowi, dysponenci tej broni, rozwija si¢ czarny rynek
nuklearny, stary, poradziecki arsenat nuklearny wcigz budzi niepokdj z punktu widzenia
jego awaryjnosci, a takze istniejg obawy o skuteczng kontrole nad arsenatem Pakistanu.
Coraz bardziej prawdopodobna staje si¢ rdwniez przyspieszona nuklearyzacja Bliskiego
Wschodu w nastepstwie uzyskania broni jadrowej przez Iran. Ryzyko celowych cyberatakow
na systemy sterowania lub zabezpieczenia broni jadrowej musi by¢ dzisiaj brane powaznie
pod uwage. Mozliwoscig dywersji informacyjnej, w tym dywersji cybernetycznej, dysponuja
nie tylko wyspecjalizowane sity panstwowych stuzb specjalnych. Nie mozna wykluczy¢ uzy-
skania takich zdolnos$ci przez organizacje niepanstwowe, w tym organizacje terrorystyczne.

Prawdopodobne jest dalsze poszerzanie si¢ liczby panstw nuklearnych. Oficjalnie jest ich
dziewig¢. Tysigcami tadunkéw mierzy si¢ zasoby nuklearne dwéch gtdwnych mocarstw —
USA 1 Rosji, setkami — zasoby ,,drugiej ligi nuklearne;j”, tj. Chin, Francji, Wielkiej Brytanii
1Izraela; dziesigtkami —nowicjuszy, jakimi sg Indie, Pakistan 1 Korea P6tnocna. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze prawie 60 panstw posiada albo buduje sitownie nuklearne lub reaktory
dla celéw badawczych. Sposrdd nich 40 dysponuje infrastrukturg naukowa i przemystowa
pozwalajacg im — gdyby tylko na to si¢ zdecydowaty — na wyprodukowanie broni nuklearne;j
w krétkim czasie. Bez watpienia w nadchodzacych latach wiele panstw bedzie kontynuowato
swoje prace nad bronig nuklearng, chemiczng i1 biologiczna, zwigkszajac swoje mozliwosci
w tym wzgledzie. Panstwa nuklearne bgda doskonali¢ odpornos¢ i zywotnos$¢ swoich sit
odstraszania oraz niezawodnos¢, precyzj¢ 1 site razenia srodkow przenoszenia, a takze moz-
liwosci pokonania obrony przeciwrakietowej. Takie tendencje moga prowadzi¢ do narusze-
nia rownowagi sit oraz zwigksza¢ ryzyko konfliktéw mogacych przeksztatca¢ si¢ w konflikt
nuklearny 2.

Czy zatem, podsumowujac konflikty 1 zagrozenia asymetryczne, prowadzg one do zakwe-
stionowania calej teorii rtownowagi silty? Na tak daleko idgcy wniosek raczej nie mozna sobie
pozwoli¢, cho¢ w zdecydowany sposob ograniczajg one zakres jej stosowania. Teoria ta
nie moze mie¢ juz wartosci wyjasniajacej w catym obszarze stosunkow miedzynarodowych.
Zachowa zapewne swg uzytecznos$¢ przy analizowaniu relacji miedzy najwiekszymi pote-
gami w systemie miedzynarodowym i bedzie wskazywala na mozliwe kierunki ich zacho-

21 http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/inne-wydawnictwa/3545,Biblioteka-BN-Asyme-
tria-i-hybrydowosc-stare-armie-wobec-nowych-konfliktow.html, dostep 4.01.2018 r.
22 https://www.bbn.gov.pl/download/1/8600/21-49StanislawKoziej.pdf, dostep: 4.01.2018 r.
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wan. Na pewno jednak nie bedzie tworzyta juz ztudzenia rownowagi, ktore towarzyszyto jej
w czasie zimnej wojny, kiedy to grozba wzajemnego i catkowitego zniszczenia nuklearnego
sktaniata mocarstwa do balansowania swojej potegi, a tym samym i utrwalania stanu bezpie-
czenstwa mie¢dzynarodowego. Zagrozenia asymetryczne — przynajmniej do czasu znalezie-
nia ,,przeciw strategii” — skutecznie eliminuja to wzgledne poczucie bezpieczenstwa nawet
u najsilniejszych?*

Asymetria szeroko rozumiana zwigksza si¢ — asymetria potencjalow (potegi), asymetria
potozenia, asymetria zagrozen, a tez asymetria strategii. Asymetri¢ potegi nalezy — co jest
niezwykle wazne — postrzega¢ w kontekscie asymetrii kultur, mentalnosci, systeméw warto-
sci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w konfliktach (tez zbrojnych) nawet znaczna przewaga
wylacznie ekonomiczna czy technologiczna nie gwarantuje w sposob automatyczny zwy-
cigstwa. W $wiecie nierownowagi biedni pewnie nie podporzadkuja si¢ z pokorg bogatym.
Przekonanie zas$, ze w walce pozbawieni sg oni szans, jest ztudg?*.

Kolejnym wyzwaniem w dziataniach asymetrycznych jest zjawisko przestepczosci zor-
ganizowanej. Zorganizowana przestepczosc jest znana od bardzo dawna, bowiem wystepo-
wata w wielu krajach, poprzez rédznorodng forme, a przedmiotem zainteresowan byly rézne
obszary zycia spoleczno-ekonomicznego. Najwyzszy stopien osiggneta we Wioszech, USA,
krajach zlotego trdjkata (Birmie, Tajlandii, Japonii), ztotego potksigzyca (Pakistanie, Indiach,
Afganistanie), Turcji, Niemczech, krajach batkanskich, na Tajwanie, Filipinach, Potwyspie
Koreanskim, krajach Ameryki Srodkowej i Potudniowej i krajach bylego Zwiazku Radzie-
ckiego. W Polsce rowniez wystepowaly powigzania przestepcze. Najwyzsza zorganizowang
formga jest mafia. Jej podstawowg cechg dziatania jest pozyskiwanie przedstawicieli admi-
nistracji samorzadowej 1 panstwowej, sgdownictwa 1 politykow — szantaz, terror i korupcja.
Mafia bowiem popiera stojace za nig sity, gtownie polityczne, wymuszajac przez to korzystne
dla siebie decyzje?.

Jednak prébujac okresli¢ istot¢ pojecia przestepczosci zorganizowanej, napotkamy
na istotng trudnos¢, jaka jest brak w polskim prawie definicji przestepczosci zorganizowane;j
jako zjawiska kryminalno-spolecznego oraz grupy i zwiazku przestepczego jako znamion
przestepstw zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang 2.

Z danych statystycznych Policji wynika, ze zagrozenie, ktorym jest wystepowanie tego
zjawiska, utrzymuje si¢ przewaznie na stalym poziomie. Gléwny zysk dla przestepczosci
zorganizowanej przynosza gldwnie: przestepstwa rozbdjnicze, produkcja i obrot narkoty-
kami, haracze, nielegalna produkcja alkoholu 1 wyrobow tytoniowych, przestepstwa ban-
komatowe, wyludzanie podatkéw i towaréw ze szkoda dla Skarbu Panstwa i prywatnych
przedsiebiorstw. Do najczestszych przestepstw w obrocie ekonomicznym, w jakie angazuja
si¢ zorganizowane grupy przestepcze, nalezg przede wszystkim:

* przemyt papierosow,
* oszustwa przy obrocie paliw,
* wyludzenie podatku VAT przy eksporcie nielegalnych towardw,

23 http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/inne-wydawnictwa/3545,Biblioteka-BN-Asyme-
tria-i-hybrydowosc-stare-armie-wobec-nowych-konfliktow.html, dostep: 4.01.2018 r.

24 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polski, Warszawa 2004, s. 38.

25 A. Mikusinska, Katastrofy i zagrozenia we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2008, s. 205-207.

26 ' W. Madrzejewski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej i dzialalnosci zorganizowanych struktur
przestepczych na swiecie [W:] Przestepczos¢ zorganizowana, fenomen, wspolczesne zagrozenia zwalczanie
ujecie praktyczne, red. W. Jasinski, W. Madrzejewski, K. Wiciak, Szczytno 2013, s. 12.
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* pranie pieni¢dzy,
» zglaszanie fikcyjnych szkod na szkode dziatan towarzystw ubezpieczeniowych.

Grupy zorganizowane angazujg si¢ takze w wytudzanie pieniedzy pochodzacych z sub-
wencji i dotacji, a takze strukturalnych i pomocowych Unii Europejskiej, ktérych celem jest:
podwyzszenie 1 przeksztalcenie, jakos¢ pracy w rolnictwie, inwestycje zwigzane z powsta-
waniem nowych miejsc pracy 1 ochrona srodowiska. Utrzymuje si¢ takze wysoki poziom
przestepczosci zorganizowanej ekonomicznej. Wplyw na rozwdj tej przestgpczosci wywiera
gléwnie likwidacja podmiotéw gospodarczych, ktore daja mozliwos¢ zatrudnienia wielu
osobom, wysokie bezrobocie, rozwarstwianie spoleczenstwa, bankructwa i1 zatory platnicze
i spoteczne frustracje?’.

Kazda przestgpczosé — zarowno indywidualna, zbiorowa, jak tez zorganizowana, urzeczy-
wistniana na rozne sposoby — jest obecnie jednym z najpowazniejszych problemow wspot-
czesnych panstw. Najbardziej niebezpiecznym jej rodzajem jest transgraniczna przestepczosé
zorganizowana (okreslana jako ,,nowi aktorzy polityczni areny mi¢dzynarodowej”), zagraza-
jaca nie tylko dziatalnos$ci panstwa, ale normalnemu funkcjonowaniu spoteczenstwa. Trans-
graniczna przestepczos¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zréznicowane formy, rdzne sg jej
przejawy 1 rozmiary w poszczegolnych panstwach czy regionach. Ta forma przestgpczo-
sci jest zjawiskiem bardzo dynamicznym, a jednoczes$nie nienadajgcym si¢ do scharakte-
ryzowania na wysokim poziomie ogolnosci. Niezwykle trudno jest w sposdb miarodajny
1 kompleksowy oceni¢ skalg jej oddzialywania na bezpieczenstwo panstw i systemu mi¢dzy-
narodowego 8.

Wraz z nig pojawiaja si¢ zagrozenia wynikajace z przemytu narkotykéw, handlu ludZzmi
itp. W ostatnich latach na terenie Polski obserwuje si¢ gwattowny wzrost dziatalnosci trans-
narodowych grup przestepczych. Potozenie Polski w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
przechodzacego przemiany polityczno-gospodarcze ulatwia transfer patologii spotecznych,
w tym zorganizowanej przestepczosci. Powstawanie transnarodowych organizacji 1 powig-
zan przestgpczych jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa. Problemy te wymagaja
wzmocnienia odpowiednich struktur 1 instytucji panstwa oraz zwigkszenia skutecznosci ich
wspotdziatania, zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej?’.

Sita 1 intensywnos¢ oddziatywania grup przestepczych na bezpieczenstwo poszczegdlnych
panstw w znacznej mierze zalezy od ogdlnej sytuacji danego kraju, a wigc stabilnosci systemu
politycznego 1 gospodarczego, posiadanych zasobow oraz zdolnosci do przeciwdziatania
przestepczosci transnarodowej, a takze postaw przyjmowanych wobec tego zjawiska Dlatego
transnarodowa przestgpczos¢ zorganizowana bedzie stanowi¢ wicksze wyzwania dla krajow
o stabszych strukturach panstwowych, mniej ustabilizowanym zyciu politycznym i gospodar-
czym oraz dysponujacych bardzo ograniczonymi zasobami, zwlaszcza za$§ dla panstw targa-
nych konfliktami wewnetrznymi lub przechodzacych transformacje ustrojowg .

27 J. Golebiewski, Przestepczosé zorganizowana w Polsce z perspektywy Centralnego Biura Sledczego
[w:] Przestepczos¢ zorganizowana Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Ptywa-
czewski, Krakow 2005, s. 189-190.

28 http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate nr 21 2015 Wodka.pdf, dostep:
4.01.2018 r.

29 7. Zamiar, A. Sosnowski, Wybrane aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem panstwa, Kielce 2001,
s. 31.

30 http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-article-BGPK-3205-2380,
dostep: 22.01.2018 .
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Terroryzm 1 przestgpczos$¢ zorganizowana to najgrozniejsze wyzwania, z jakimi spotecz-
nos¢ migdzynarodowa musi si¢ zmierzy¢. Charakteryzuja si¢ dynamizmem rozwoju, przy
czym zagrozenia te nie znaja granic moralnych ani umownych. Gtéwnym ich celem jest uzy-
cie przemocy lub grozby jej uzycia (wobec rzadu lub obywatela). Celem ataku sg zazwyczaj
cywilne ofiary, cho¢ terrorysci nie gardzg celami policyjnymi, wojskowymi oraz administra-
cji publicznej. Wynika to z ich zatozen, gdyz nie walczg oni z pojedynczymi ludzmi, lecz
z panstwem jako instytucja 1 jej organami.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz §wiat, w ktorym zyjemy i ktdry wspottworzymy
w XXI wieku, znalazt si¢ znowu w punkcie zwrotnym, wyrdzniajagcym si¢ gruntownymi
zmianami systemowymi, obejmujacymi wszelkie sfery zycia jednostek, spoleczenstw oraz
panstw — w tym aspekty szeroko pojetego bezpieczenstwa3!.

Rozwazania nad najnowszymi realiami politycznymi, spotecznymi, militarnymi i innymi,
zwiazanymi m.in. z istotnymi przemianami ustrojowymi w pafstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, wskazuja, ze powodujg one z jednej strony — wzrost poczucia takiego bez-
pieczenstwa, z kolei z drugiej, podobnie jak w wielu poprzednich momentach przetomo-
wych historii — zwigkszanie poczucia stabilizacji, pojawienie si¢ kolejnych zrédel zagrozen
1 napie¢, w tym zagrozeniem terroryzmem mi¢dzynarodowym. Sytuacja taka wedlug wielu
uczonych 1 filozoféw rodzi nowe problemy teoretyczne i praktyczne, ktére wymagaja rdzno-
rodnych badan naukowych. Dotyczy to zaréwno fundamentalnych kwestii o charakterze filo-
zoficznym (perspektywy rozwojowe $wiata, czynniki determinujgce uznanie i poszanowanie
najwigkszych warto$ci humanistycznych: zycia i zdrowia ludzi, ich szczescia 1 pomysInosci,
wolnosci 1 demokracji, prawdy 1 sprawiedliwosci, godnosci jednostki 1 jej bezpieczenstwa),
jak 1 zagadnien polskiej racji stanu, bezpieczenstwa naszego kraju i narodu, roli Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawie umacniania pokoju i demokracji, tadu spotecznego, ekonomicz-
nego, politycznego oraz moralnego w Polsce, regionie, Europie czy $wiecie?2.

Realizujac strategi¢ bezpieczenstwa odnoszacg si¢ do zwalczania terroryzmu, zapomina
si¢ wielokrotnie, ze wojna z terroryzmem nie toczy si¢ w Iraku, USA czy tez w Afganistanie.
Rozgrywa si¢ wszedzie, tak samo w Madrycie, jak i w Warszawie. Doswiadczenia tej wojny
mowia, ze jedyng efektywna bron stanowig sily specjalne funkcjonujace wszedzie tam, gdzie
sytuacja tego wymaga. Aczkolwiek do skutecznego dziatania nie wystarczy wyszkolenie,
wyposazenie oraz mestwo. Dowodzenie logistyka i wspotdziatanie — stanowia klucz do suk-
cesu sil specjalnych oraz poprawy bezpieczenstwa 3.

W ramach wojny z terroryzmem kazde panstwo, w tym Polska, powinny wprowadzi¢
programy bezpieczenstwa wewnetrznego w celu obrony przed zagrozeniami. Calosciowe
ujecie bezpieczenstwa kraju powinno obejmowac sprawy wewnetrzne i zewnetrzne. Idealny
bytby wspdlny program w zakresie Unii. Catkowitym nieporozumieniem jest rozpoczynanie
dziatan zbrojnych bez zabezpieczonego zaplecza. Historia konfliktéw udowadnia, ze zmi-
nimalizowanie zagrozen wewngtrznych jest niezbednym, aczkolwiek niewystarczajagcym
warunkiem zwalczania terroryzmu. Kazdy inny sposdb, inna metoda, ktéra nie uwzgledni
roznych postulatéw, moze mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
I to musza mie¢ na uwadze wojskowi 1 politycy, formutujac zasady strategii 1 wybierajac

31 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku,
Torun 2007, s. 165.

32 Tbidem, s, 165.

33 T. Tokarz, Budowanie bezpieczenstwa, ,;,Komandos Militarny Magazyn Specjalny” 2004, nr 5, s. 26.
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metody walki z terroryzmem. Takze — a moze przede wszystkim — w Polsce, kraju jeszcze
niezagrozonym atakiem, jednak ze wzgledu na sojusz z USA mogacym sie nim stac¢ >+,

Warunkuje to konieczno$¢ migdzynarodowej wspotpracy w ramach zwalczania terrory-
zmu, a wiec rowniez kompatybilnos¢ — przynajmniej w pewnym zakresie — zasad zarzadza-
nia kryzysowego 1 osrodkow (ciat) powotanych i upelnomocnionych do tego rodzaju dziatan.
Istnienie sprawnie dziatajacego systemu zarzadzania kryzysowego jest bardzo waznym ele-
mentem wiarygodnosci oraz prestizu pafistwa na arenie miedzynarodowe;j>>.

W oparciu o wydarzenia z przetomu XX i XXI wieku oraz toczace si¢ obecnie konflikty
zbrojne prawdziwg jest teza, ze znacznie skuteczniej radzimy sobie w sytuacjach, do kto-
rych jesteSmy przygotowani, niz w tych, ktére nas zaskakujg. Nalezy mie¢ $wiadomos¢,
ze ,,zagrozenia 1 wyzwania XXI wieku sg rozne od tych, w ktorych wyrosliSmy w czasach
zimnej wojny. Wéwczas polityka byla zamrozona, a sfera obronnosci statyczna. Zagro-
zeniom obronnosci mozna bylo stawi¢ czota w sposob obronny. Dzisiejszy swiat juz tak
nie dziata. Dzialalno$¢ polityczna, gospodarcza 1 militarna musza zosta¢ zintegrowane.
Terrorysci, upadajace rezimy, bron masowego razenia — to w réwnej mierze wyzwania
polityczne, co militarne. Obrona ojczyzny zaczyna si¢ za granica, a zaczaé troszczyc¢ si¢
o bezpieczenstwo trzeba zawsze, we wlasnym sercu i umysle [...] Granice pomi¢dzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policja 1 wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz
ich rozwigzywaniem, walka z kryminalng 1 finansowa przest¢pczoscia, tropienie terroryzmu
i radzenie sobie z upadajacymi rezimami stajg si¢ sztuczne i niewyrazne”3°,
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SUMMARY
Mariusz Wiatr
The national defence in the period of peace

This work presents general guidelines of the national defence system in the period
of peace. Some global threats and challenges have been discussed. Selected aspects
of terrorism and prognosis for terrorist threats have been described. The next part
of the work refers both to asymmetric actions and organised crime and to their influ-
ence on national defensive capability and national security system.
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