Andrzej Strychalski!

Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego
w Warszawie

Wplyw regulacji prawnych
na bezpieczenstwo imprez masowych

Streszczenie

Problematyk¢ imprez masowych regulujg przepisy ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, zwanej dalej u.b.i.m.?

Imprezy tego typu staly si¢ wspdlczesnie bardzo popularne ze wzgledu
na ftatwos¢ w szybkim przemieszczaniu si¢ duzych grup spoteczenstwa, zardwno
na terytoriach panstw, jak 1 miedzy panstwami, istnienie lepszych mozliwosci
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oraz niewysokie, dla wielu ich uczestnikow, koszty udziatu
w takich imprezach. Zgodnie z przepisami art. 3u.b.i.m. za imprezy masowe uznaje si¢
masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe oraz masowe imprezy sportowe, w tym mecze
pitki noznej.

Imprezy artystyczno-rozrywkowe to imprezy o charakterze artystycznym, roz-
rywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub
urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu, a imprezy sportowe to imprezy majace na
celu wspodlzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej. Meczem pitki
noznej jest impreza sportowa majgca na celu wspotzawodnictwow dyscyplinie pitki nozne;.

Zeby uznaé te imprezy za masowe, musza one by¢ przewidziane dla co najmniej 1000
osob, jezeli odbywaja si¢ na stadionach lub innych otwartych miejscach, albo
500 o0s6b w przypadku imprez artystyczno-rozrywkowych lub 300 os6b w przypadku imprez
sportowych, jezeli odbywaja si¢ one w budynkach.

Autor przedstawia w swoim artykule najwazniejsze przepisy prawne obowigzujace w
Rzeczypospolitej Polskiej regulujace zasady organizowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych w rozumieniu tych przepisOw. Omawia rowniez regulacje innych ustaw 1
aktow wykonawczych, ktore nie majg zastosowania do imprez masowych, ale regulujg zasady
organizacji rownie duzych imprez, ktoérych definicje nie mieszcza si¢ w ustawie o imprezach
masowych jak np. imprezy organizowane przez organizacje koscielne lub imprezy panstwowe
o duzej liczbie uczestnikow.

Stowa kluczowe: impreza, impreza masowa, bezpieczenstwo imprez masowych, polityka
bezpieczenstwa, prawo dotyczace bezpieczenstwa imprez
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Imprezy masowe staty si¢ wspotczesnie bardzo popularne ze wzgledu na tatwos¢ w
szybkim przemieszczaniu si¢ duzych grup spoteczenstwa, zarowno na terytoriach
panstw, jak 1 miedzy panstwami, istnienie lepszych mozliwosci porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ oraz niewysokie koszty udzialu w takich imprezach dla wielu ich
uczestnikow. Takze fakt, ze w prawie wewnetrznym wielu panstw obywatele maja
zapewniong wolno$¢ zgromadzen, pozwala na organizacj¢ takich imprez na skalg
masowa.

Rodzi to powazne klopoty dla panstw, na terytorium ktorych takie imprezy sa
organizowane. Glownie ze wzgledu na trudnosci w zapewnieniu bezpieczen-stwa
uczestnikow tych imprez, jak 1 bezpieczenstwa 1 spokoju innych obywateli, ktorzy w
poblizu miejsc organizacji takich imprez zamieszkujg lub przebywaja.

Z tych powodow w prawie wewnetrznym wielu panstw wystepuja przepisy
regulujace zasady organizacji takich imprez, a w szczego6lno$ci zasady zapewnienia
bezpieczenstwa w trakcie ich trwania. W polskim systemie prawa problematyke te
reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?, ktora
zastapita obowigzujaca do dnia 31 lipca 2009 r. ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych?.

Autor przedstawia w swoim artykule najwazniejsze przepisy prawne
obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej, regulujace zasady organizowania oraz
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, w rozumieniu tych przepisow.
Omawia rowniez regulacje innych ustaw 1 aktow wykonawczych, ktore nie maja
zastosowania do imprez masowych, ale reguluja zasady organizacji imprez, ktorych
definicje nie mieszcza si¢ W ustawie o0 imprezach masowych.

Regulacje prawne dotyczace organizacji imprez masowych

Przepisyart. lu.b.i.m.okres$laja migdzy innymi zasady postgpowania konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, zasady 1 tryb wydawania zezwolen na
przeprowadzanie imprez masowych oraz zasady gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych.

Ustawa nie obejmuje wszystkich imprez o charakterze masowym. Przepis art. 2
u.b.im., wylacza jej stosowanie w stosunku do nieodplatnych imprez masowych
organizowanych na terenach zamknig¢tych bgdacych w trwatym zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow witasciwych: do spraw
wewnetrznych, do spraw o$wiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz
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do spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te sg organizatorami imprezy masowej w
rozumieniu tej ustawy.

Oznacza to, ze w przypadku tych imprez m.in. nie jest wymagane uzyskanie
zezwolenia na ich przeprowadzenie, nie gromadzi si¢ i nie przetwarza informacji,
ktore sa z nimi zwigzane, nie ma obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, a w razie popetnienia przez uczestnikdw przestgpstwa
czy wykroczenia nie stosuje si¢ ustawowych przepisow karnych. Spehienie
powyzszych wymagan powinno nastgpi¢ ¥gcznie— nie jest dopuszczalne skorzystanie z
przedmiotowego wylaczenia ustawowego, jezeli chociazby jedna z przestanek nie
zostanie spetlniona. Wymogami koniecznymi s3: nieodptatno$¢ imprezy masowej,
zorganizowanie jej na terenie zamknigtym, bedagcym w trwatym zarzadzie jednostki
organizacyjnej podlegtej lub pod-porzadkowanej jednemu z wymienionych w tym
przepisie centralnych organow administracji rzagdowej badz nadzorowanej przez jeden
z nich, jednostka organizacyjna musi by¢ organizatorem imprezy masowe;j.

Wykluczenia te sg zrozumiale ze wzgledu na znaczenie wymienionych resortow
oraz ich zadania. Poza tym charakter ich dziatania z zalozenia wymaga organizowania
zgromadzen podleglych im pracownikoéw, Zolnierzy, uczniow czy studentow. Chociaz
1 w tych resortach cze$¢ organizowanych przez witadze lub podlegte, lub szkolone
przez te wladze osoby imprez wymaga uzyskania zezwolen, o ktorych mowa w
ustawie. Wszystko zalezy od tego czy organizowane imprezy sg imprezami
,,stuzbowymi,” czy majg charakter artystyczno-rozrywkowyi sa przeznaczone takze dla
0sOb z zewnatrz.

W sprawie tej aktualny jest wyrok WSA w Warszawie, wydany na podstawie
poprzednio obowigzujacej ustawy®, z ktorego wynika, ze w przypadku imprezy
masowe] odbywajacej si¢ na terenie osiedla studenckiego nie mozna wylaczyc
stosowania ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.
Zdaniem Sadu, samorzad studencki nie jest jednostka podlegta, podporzadkowang lub
nadzorowang przez wtadze resortu szkolnictwa wyzszego. Z drugiej strony samorzad
zawsze ma swojego opiekuna wybranego sposrod wtadz uczelni, poza tym za imprezy
organizowane na terenie uczelni odpowiada-ja wtadze tej uczelni, stad wiele imprez
samorzadu nie jest organizowana zgodnie z przepisami u.b.i.m.

Zgodnie z art. 3u.b.i.m. imprezami masowymi s3: imprezy masowe
artystyczno-rozrywkowe oraz masowe imprezy sportowe, w tym mecze pilki
noznej.

Stownik wyrazen podstawowych okreSla powyzsze pojecia. 1 tak, imprezg
masowa artystyczno-rozrywkowa jest impreza o charakterze artystycznym,
rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na
ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej
przekraczajacej 3 m, ktora ma si¢ odby¢:

5 Zob. Wyrok WSA z dnia 20 marca 2006 r., VI SA/Wa 878/05, LEX nr 222245.



a) na stadionie, w innym obiekcie nieb¢dgcym budynkiem lub na terenie
umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000;

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym prze-prowadzenie
imprezy masowej, w ktorych liczba udost¢pnionych przez organizatora
miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
500.

Nieodzownym elementem masowej imprezy artystyczno-rozrywkowej jest
okreslone miejsce jej przeprowadzania. Nalezy tu wyr6zni¢ dwie grupy miejsc. PO
pierwsze: stadion lub inny obiekt niebgdacy budynkiem lub teren umozliwiajacy
przeprowadzenie imprezy masowej. Do stadionéw nalezy zaliczy¢ roznego rodzaju
obiekty (w tym otwarte, zamkni¢te 1 zadaszone) stuzgce rozmaitym celom, np. do gry
w pitke noznag, futbol, wyscigéw konskich, stadiony lekko-atletyczne czy boiska do
krykieta). Innym obiektem niebedgcym budynkiem moze by¢ np. basen kryty i
odkryty, amfiteatr czy wydzielona powierzchnia ziemi (pole, taka, polana lesna, itp.).
W mysl przepiséw art. 3 pkt 14 u.b.i.m., terenem umozliwiajacym przeprowadzenie
imprezy masowej jest wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej
przestrzeni, spelniajagcy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajgce wymaganiom
przewidzianym prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajacg bezpieczne
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje
si¢ przelicznik 0,5 m? na osobe. Ustalenie liczby miejsc nie jest dowolne, lecz musi
by¢ zgodne z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciw-pozarowej. Ponadto zgodnie z art. 3 pkt 7 u.b.i.m. przez liczb¢ miejsc dla
osOb na imprezie masowej nalezy rozumie¢ liczbe udostgpnionych przez organizatora
miejsc na stadionie, w innym obiekcie nieb¢dgcym budynkiem, hali sportowej albo w
innym budynku lub na terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowe;j,
ustalong na podstawie przepisow prawa budowlanego 1 przepiséw dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej.

Inne miejsca, w ktorych moze si¢ odby¢ impreza masowa artystyczno-
-rozrywkowa, to hale sportowe lub inne budynki umozliwiajace jej prze-prowadzenie.
Do innych budynkéw umozliwiajacych przeprowadzenie imprezy masowej mozna
zaliczy¢ np. hale widowiskowe, aule, sale teatralne lub kinowe, itp. W przypadku tych
budynkow liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Masowa impreza sportowa jest impreza masowa majaca na celu wspot-
zawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana na:



a) stadionie lub w innym obiekcie nieb¢dgcym budynkiem, na ktorym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z
przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowe]
lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300;

b) terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym
liczba udost¢pnionych przez organizatora miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej
niz 1000.

Meczem pilki noznej jest masowa impreza sportowa majaca na celu
wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadionie lub
w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

W przypadku masowych imprez sportowych, ich celem jest wspot-
zawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej. Masowa impreza
sportowa moze by¢ organizowana w dwoch grupach miejsc, tj. na stadionie lub w
innym obiekcie niebedacym budynkiem przy minimalnej liczbie miejsc wynoszacej
1000, w hali sportowej lub innym budynku umozliwiajacym prze-prowadzenie
imprezy  masowej o minimalnej liczbie  miejsc  wynoszace] 300,
a wigc mniejszej niz w przypadku imprez rozrywkowo-rekreacyjnych organizo-
wanych na hali, albo na terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej 0
minimalnej liczbie miejsc wynoszacej 1000. W rezultacie sprowadza si¢ to do takich
samych miejsc, w jakich moze by¢ organizowana impreza artystyczno-rozrywkowa.

Szczegolny rodzaj masowej imprezy sportowej, czyli mecz pitki noznej, moze
by¢ natomiast organizowany tylko na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, o
minimalnej liczbie miejsc wynoszacej 1000. Meczem pitki noznej jest impreza, ktorej
celem jest wspotzawodnictwo tylko w dyscyplinie pitki nozne;.

Za impreze masowa podwyzszonego ryzyka nalezy uzna¢ imprez¢ masowg, w
czasie ktorej, zgodnie z informacja o przewidywanych zagrozeniach lub
dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania osdb uczestniczacych,
istnieje obawa wystgpienia aktow przemocy lub agresji.

Podwyzszone ryzyko moze dotyczy¢ kazdego rodzaju imprezy masowej,
chociaz w praktyce dotyczy gidéwnie masowych imprez sportowych, w szczegdlnosci
meczow pitki noznej. Obawa €0 do aktéw przemocy lub agresji dotyczy wystapienia
ich w czasie trwania imprezy masowej, a wigc w okresie od chwili udostepnienia
obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich
tego obiektu lub terenu.

Informacje o tym, ze w czasie trwania imprezy masowej moga wystapi¢ akty
przemocy lub agresji, mogg pochodzi¢ np. z Internetu. Organizatorzy moga takze



przewidywa¢ wystapienie dzialan agresywnych na podstawie dotychczasowych
doswiadczen, jezeli podczas wczesniejszych imprez dochodzitlo do aktow przemocy
lub agresji badz istniala obawa ich wystgpienia 1 jest prawdopodobne, ze w danych
okolicznosciach taka sytuacja moze si¢ powtorzyC, np. mecz klubow pitkarskich,
ktorych kibice tocza ze soba spory na forum Internetu, organizujg tzw. ustawki po
meczach, regularnie wszczynajg awantury podczas meczow, itp.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 u.b.i.m. organ zezwalajacy (wojt, burmistrz, prezydent
miasta) stwierdza obligatoryjnie w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowej,
ze jest ona imprezg masowa podwyzszonego ryzyka w przypadku, gdy wynika to z:
informacji organizatora o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, opinii wlasciwego komendanta Policji albo wniosku podmiotu
zarzadzajacego rozgrywkami.

Stwierdzenie, w zezwoleniu, ze dana impreza jest impreza masowa
podwyzszonego ryzyka, powoduje dla jej organizatora dodatkowe obowigzki,
dotyczace koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikow. Dla przy-ktadu:
musi zapewni¢ wigkszg liczebno$¢ shuzb porzadkowych 1 informacyjnych (15
cztonkow na 200 oséb i po 2 na kazde nastgpne 100 oséb — art. 6 ust. 2 pkt.
2 u.b.i.m.), za impreze takg uwaza si¢ imprezy z mniejsza liczbg udostepnionych przez
organizatora miejsc dla 0séb (300 — dla stadionu, 200 — dla hali sportowej, 200 — dla
meczu pitki noznej — art. 7 ub.im.), calkowity zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych (art. 8a u.b.i.m.), obowigzek utrwalania przebiegu imprezy masowej
(art. 11 ust. 8 u.b.i.m.), kierownikiem do spraw bezpieczenstwa moze by¢ osoba
wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, (art. 19 ust. 4
u.b.i.m.), istnieje obowigzek ztozenia przez organizatora dodatkowej dokumentacji,
ktora dotyczy kierownika do spraw bezpieczenstwa, zasad identyfikacji uczestnikow
imprezy (zob. art. 26 ust. 1 pkt 5, 6u.b.i.m.), obowigzek kontroli — w kazdym
przypadku — zgodnosci przebiegu takiej imprezy masowej z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu (zob. art. 31 ust. 1 u.b.i.m.), wyzsze minimalne sumy gwarancyjne
zwigzane z  obowigzkowym  ubezpieczeniem odpowiedzialnosci  cywilnej
organizatorow(np. impreza na stadionie z 22 500euro do 27 500euro, a mecz pitkarski
z 30000 euro do 35000 euro —zob. przepisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej organizatorow imprez masowych®. Dodatkowe obostrzenia dla imprez
podwyzszonego ryzyka wynikajg takze z art. 18 u.b.i.m., ktory nakazuje odpowiednie
stosowanie przepisow rozdziatu 3 Bezpieczenstwo meczu pitki noznej do organizacji
kazdej imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. Obejmuje to np. obowigzek identyfi-
kacji uczestnikow, stosowania zakazu klubowego czy wstepu osob do lat 13 tylko z
pelnoletnim opiekunem.

6 Dz.U. nr54, poz. 323



Przepisy prawne dotyczace zasad organizacji imprez masowych wprowadzaja
takze ustawowg definicje pojecia ,,czas trwania imprezy masowej”. Zgodnie z
przepisem art. 3 pkt. 6 u.b.i.m. czas trwania imprezy masowej obejmuje okres od
chwili udostgpnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili
opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu. Momentem poczatkowym czasu jest
zatem moment rozpoczecia wpuszczania uczestnikow imprezy masowej do obiektu a
momentem koncowym jest opuszczenie imprezy masowej przez ostatniego uczestnika.
Nie jest to zatem jedynie okres rywalizacji sportowe] zawodnikOw czy wystepow
artystow.

Duze znaczenie ma rowniez sposob obliczania liczby miejsc na imprezach
masowych. Liczba oferowanych miejsc jest jednym z elementow, ktore decyduja o
tym, czy dana impreza moze by¢ zakwalifikowana jako impreza masowa. Organizator
ustala ilo$¢ miejsc w obiekcie, w ktorym ma si¢ odby¢ impreza masowa, stosujac
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’oraz wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze. Tak obliczona liczba miejsc dla 0s6b na imprezie masowej
stanowi jednocze$nie maksymalng liczbe osob, ktére moga uczestniczy¢ w tej
imprezie. Zgodnie bowiem z art. 58 u.b.i.m. prze-kroczenie ustalonej w zezwoleniu
maksymalnej liczby osob, ktore moga uczestniczy¢ w imprezie masowej, moze
pociagnac za sobg odpowiedzialnos$¢ karng dla organizatora. Nie ma tutaj znaczenia ile
osob faktycznie przyjdzie na impreze. Impreza jest uznawana za masowa w zalezno$ci
od ilosci udostgpnionych miejsc dla uczestnikow, a nie w zaleznos$ci od faktycznej ich
liczby. Okreslenie liczby miejsc dla os6b na planowanej imprezie masowej jest
jednym ze wstgpnych obowigzkéw organizatora. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 4a
u.b.i.m. ma on bowiem obowigzek dotaczy¢ te informacje¢ do wniosku o wydanie
zezwoleniana przeprowadzenie imprezy masowej.

Przepis art. 3 pkt. 1 ub.i.m. wylacza spod definicji imprezy masowej
nastepujace imprezy kulturalne 1 sportowe:

a) organizowane w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych
podobnych obiektach;

b) organizowane w szkotach i placowkach o§wiatowych przez zarzadzajacych
tymi szkotami i placowkami;

C) organizowane w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy;

d) sportowe organizowane dla sportowcoOw niepelnosprawnych;

e) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogdlnodostepnymi
nieodptatnym, organizowane na terenie otwartym;

f) zamknigte, organizowane przez pracodawcéw dla ich pracownikow — jezeli
rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢
ona odby¢.

" Dz.U.z 2016 ., poz. 290.



Wylaczenia te nie oznaczajg jednak, ze organy organizujace te imprezy nie
majg przedsigbra¢ zadnych srodkow bezpieczenstwa organizujac takie imprezy. Majg
one postgpowac zgodnie z przepisami regulujagcymi zasady organizacji i prowadzenia
przez nie dziatalno$ci wymienionej w ustawach.

Dla przyktadu, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniui prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej® (dalej u.0.p.d.k.), imprezy
artystyczne lub rozrywkowe organizowane w ramach dziatalno$ci kulturalnej przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, odbywajace si¢ poza stalg siedzibg albo
W sposob objazdowy, wymagaja zawiadomienia organu gminy wlasciwej ze wzgledu
na miejsce imprezy. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastepujace dane: imig,
nazwisko lub nazwe podmiotu organizujacego impreze artystyczng lub rozrywkowa,
siedzibe 1 adres do korespondencji, rodzaj i charakter imprezy, miejsce, date, godzing
rozpoczecia, planowany czas trwania, przewidywang liczbe uczestnikow oraz
okreslenie  planowanych  $rodkéw  stuzacych  zapewnieniu  bezpieczenstwa
uczestnikOw. Pomieszczenia, obiekty lub miejsca, w ktorych odbywaja si¢ imprezy
artystyczne 1 rozrywkowe, a takze urzadzenia techniczne uzywane przy ich
organizowaniu lub w trakcie ich odbywania powinny odpowiada¢ wymaganiom
przewidzianym prawem. Organ samorzadu terytorialnego moze zazada¢ zataczenia do
zawiadomienia za$wiadczenia wilasciwego organu o spetlnieniu tych wymagan.
Zawiadomienie o imprezie powinno by¢ zlozone nie po6zniej niz 30 dni przed
planowanym terminem jej rozpoczgcia. Imprezy artystyczne 1 rozrywkowe
organizowane cyklicznie nie rzadziej niz dwa razy w roku przez te same podmioty w
tych samych pomieszczeniach, obiektach i miejscach do tego dostosowanych,
wymagaja jednorazowego zawiadomienia organu gminy wilasciwe] ze wzgledu na
miejsce imprezy. W ust. 8 tego artykutu wskazano, ze obowiazki organizatora imprezy
masowej w  zakresie  bezpieczenstwa tej imprezy reguluje  ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych. Przepis art. 35 u.o.p.d.k. ustala, Ze organ gminy
wydaje decyzje o zakazie odbycia imprezy artystycznej lub rozrywkowej, jezeli
zagraza ona zyciu lub zdrowiu ludzi, moralno$ci publicznej albo mieniu
w znacznych rozmiarach lub nie zostaly spelnione wymagania o ktorych mowa
w art. 34 ust. 3 (dotyczace pomieszczen, obiektow lub miejsc, w ktorych odbywajg si¢
imprezy artystyczne i rozrywkowe, a takze urzadzen technicznych). Zgodnie z art.
36u.0.p.d.k. decyzja o zakazie odbycia imprezy artystycznej lub rozrywkowej powinna
by¢ dostarczona organizatorowi w terminie 14 dni od zlozenia zawiadomienia, nie
pozniej niz na 10 dni przed planowanym terminem imprezy. Odwotanie od decyzji
mozna wnie$¢ w terminie 3 dni od jej dorgczenia, a organ ma 7 dni na rozpoznanie
tego odwotania. Niewydanie decyzji przez organ w tym terminie oznacza zgode na
organizacj¢ imprezy kulturalnej. W art. 37 ust. 1 uv.o.p.d.k. zawarto uprawnienie
Prezesa Rady Ministrow do zawieszenia organizowania imprez artystycznych i

8 Dz.U.z2012r., poz. 406 ze zm.



rozrywkowych z powodu zaloby narodowej na czas jej trwania. W ust. 2 tego artykutu
przewidziano uprawnienie wojewody do zarzadzenia na czas niezbedny z powodu
kleski zywiotowej lub w celu zapobiezenia epidemii albo ze wzgledu na zatobe
zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych na terenie
wojewddztwa lub jego czesci.

Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty®za organizacje imprez szkolnych odpowiedzialna jest osoba
kierujagca ta placowka(dyrektor, nauczyciel itp.). Zasady bezpieczenstwa uczniow
reguluje rozporzadzenie ministra wlasciwego ds. oSwiaty wydane na podstawie art.
95a tej ustawy.

Zgodnie z przepisami dzialu V ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym'® odpowiedzialno$¢ za organizacje imprezy na terenie szkoty
wyzszej ponosi rektor tej uczelni. Ma on takze prawo skorzysta¢ z pomocy stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa
wewngetrznego w razie wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa takiej imprezy.

Szczegdlnym wylaczeniem s3 imprezy zamknigte organizowane przez
pracodawcoéw dla ich pracownikow. Impreza zamknigta stanowi przeciwienstwo
imprezy otwartej, ogoélnodostepnej. Nie nalezy oczywiscie tego okreslenia utozsamiac
Z pojeciem terenu zamknigtego z art. 2 u.b.im. Oznacza to, ze zostala ona
zorganizowana wylacznie dla okreslonej grupy oséb, w tym przypadku dla
pracownikow, 1 tylko te osoby sg uprawnione do uczestniczenia w niej. Nie ma
znaczenia, czy impreza dla pracownikéw jest w jakikolwiek sposob odptatna, czy nie
oraz ilu pracownikOw w niej uczestniczy. Zasady organizacji takich imprez reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*®.

Analizujac przepisy dotyczace imprez masowych nalezy zwroci¢ uwage na
regulacj¢ przepisow art. 5u.b.i.m., ktory stanowi, ze za bezpieczenstwo imprezy
masowej W miejscu i w czasie jej trwania odpowiada jej organizator. Organizatorem
moze by¢ 0soba prawna, osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowos$ci prawnej, przeprowadzajaca impreze¢ masowg. Jezeli chodzi o osobe
fizyczng to organizatorem moze by¢ osoba pelnoletnia majaca pelng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych. Organizator musi wyznaczy¢ kierownika bezpieczenstwa, ktory
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt. 11 u.b.i.m. jest osobg wyznaczong przez
organizatora, reprezentujacag go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprezy masowej. Organizator odpowiada za bezpieczenstwo imprezy masowej.
Obowigzek ten obejmuje spetnienie przez niego wymogdéw w zakresie:

1) zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczagcym w imprezie;
2) ochrony porzadku publicznego;

® Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.
10 Dz.U.z2012r., poz. 572 ze zm.
11 Dz.U.z2014r., poz. 1502 ze zm.



3) zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,;

4) zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych
wrazze stuzagcymi tym obiektom instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi, w
szczegOlnosci przeciwpozarowymi 1 sanitarnymi.

Poniewaz impreza masowa wymaga wczesniejszego uzyskania zezwolenia
odpowiedniego organu administracji publicznej, obowigzek zabezpieczenia imprezy
masowej spoczywa roOwniez na: wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie,
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek
publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze innych
wiasciwych shuzbach i organach. Zezwolenie na prze-prowadzenie imprezy masowej
wydaja, w drodze decyzji: wojt, burmistrz albo prezydent miasta, wtasciwi ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej. Postepowanie w sprawach okreslonych
w u.b.i.m.z wylaczeniem art. 14 (zakaz klubowy), prowadzi si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego??, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zgodnie z przepisami art. 25-30 u.b.i.m. w celu
przeprowadzenia imprezy masowej organizator, nie pdzniej niz na 30 dni przed
planowanym terminem jej rozpoczecia, wyjatkowo, w uzasadnionych przypadkach, na
14 dni, wystepuje do wlasciwego organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej. Poza tym zwraca si¢ do wtasciwych miejscowo:
komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji i komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespotow
ratownictwa medycznego 1 panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o
wydanie opinii o niezbg¢dnej wielkosci sit 1 srodkow potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz 0
przewidywanych zagrozeniach.
Jezeli impreza przeprowadzona bedzie w strefie nadgranicznej, organizator
powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta oddzialu Strazy Granicznej,
a jezeli impreza przeprowadzona bedzie na terenach bgdgcych w zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, powiadamia komendanta terenowej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowe;.

Do wniosku organizator jest zobowigzany zataczyc¢:

1) dokumentacj¢ 1 informacje (m.in. graficzny plan obiektu [terenu]),
oznaczenie drog dojscia 1 rozchodzenia si¢ o0sOb uczestniczacych
w imprezie, oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych
wody do celow przeciwpozarowych, rozmieszczenie shuzb porzadkowych
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oraz  stuzb  informacyjnych  oraz  inne  okre§lone w  art.
26 ust. 1u.b.i.m.;

2) program 1 regulamin imprezy masowej, wraz z informacja o sposobie
udostegpnienia go uczestnikom imprezy masowej;

3) regulamin obiektu (terenu), wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy masowej;

4) pisemng instrukcje okreslajacg zadania stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej;

5) warunki tacznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udzial w zabezpie-
czeniu imprezy masowej.

Wiasciwi miejscowo: komendant powiatowy (rejonowy, miejski) Policji,
komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponent zespotow
ratownictwa medycznego 1 panstwowy inspektor sanitarny wydaja opinie, o ktorych
mowa powyzej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o ich wydanie.

Opinie te zachowujg waznos$¢ przez 6 miesi¢cy od dnia ich wydania.

Upowazniony organ wydaje zezwolenie, albo odmawia jego wydania
w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia imprezy
masowej. Zezwolenie zawiera:

1) nazwg organizatora;
2) okreslenie rodzaju imprezy masowej;
3) nazwe¢ imprezy masowe;j;
4) warunki przeprowadzenia imprezy masowej, w tym:
a) miejsce jej przeprowadzenia,
b) czas jej rozpoczecia i zakonczenia,
¢) maksymalng liczbe 0s6b, ktore moga w niej uczestniczyc,
d) liczbe cztonkow stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej, ustalong
zgodnie z art. 6 ust. 2u.b.i.m.,
e) informacj¢ o zainstalowaniu urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk, o
ktérych mowa w art. 11u.b.i.m.

Dodatkowo organ musi ustali¢ w zezwoleniu, czy jest to impreza masowa
podwyzszonego ryzyka.

Wydanie zezwolenia lub odmowa jego wydania nast¢gpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Kopi¢ decyzji organ przekazuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 3 dni od dnia jej wydania wszystkim instytucjom biorgcym udziat w
opiniowaniu warunkéw przeprowadzenia imprezy, oraz wojewodzie. Odwotanie
organizatora od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania, stad organizator imprezy
masowej powinien wystapi¢ o takie zezwolenie, uwzgledniajac terminy k.p.a.
dotyczace postgpowania odwotawczego.



Specjalne regulacje prawne dotyczace imprez masowych

Przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych nie
stosuje si¢ do imprez zwigzanych z organizacja kultu publicznego 1 jego
sprawowaniem. Zgodnie z przepisami art. § Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i
Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.2®
katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu religijnego 1 grzebania zmarlych w
miejscach do tego wybranych przez Koscidt, sprawowanie kultu publicznego w takich
miejscach nie wymaga zezwolenia wiladz panstwowych, chyba, Zze odpowiednie
przepisy prawa polskiego stanowig inaczej, w szczegolnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny(art. 8 ust. 4). Ratio legis tego przepisu polega na
tym, ze wtadza panstwowa co do zasady nie moze ingerowa¢ w sprawowanie kultu w
miejscach, ktorych wilascicielem jest Kosciot, natomiast co do sprawowania kultu
religijnego poza terenem koscielnym witadza §wiecka moze ingerowa¢ w granicach
przewidzianych w ustawach, ale tylko w sprawach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zasada ta zostala powtdérzona w przepisach art. 15 1 16 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej'*. Zgodnie z tredcig art. 15 tej ustawy organizowanie kultu publicznego
1 jego sprawowanie podlega witadzy koscielnej i nie wymaga zawiadomienia (tutaj
wladz $wieckich), jezeli odbywa si¢ na terenach bedacych wlasnoscig Kosciota
(koscioty, kaplice, grunty), a takze w innych miejscach, np. na gruntach prywatnych.
Natomiast jezeli sprawowanie kultu odbywa si¢ na drogach i placach publicznych, albo
w miejscach uzytecznosci publicznej, podlega to uzgodnieniom z organem

zapewnia si¢ Kosciotowi

sprawujacym zarzad lub upowaznionym do dysponowania nimi. Ponadto, zgodnie z
przepisem art. 16 tej ustawy, organizowanie procesji, pielgrzymek lub innych imprez o
charakterze religijinym (za wyjatkiem konduktow pogrzebowych) na drogach
publicznych wymaga uzgodnienia, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, z
wlasciwymi organami administracji rzgdowej lub samorzadowe;.

Podobnie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach®,
w swoim art. 2 pkt. 2, wylacza stosowanie przepisow tej ustawy do zgromadzen
odbywanych w ramach dziatalnos$ci kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.
Z powyzszych powodow, w dniu 18 marca 2016 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalil  specjalng ustawe o  szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych
z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 2016.1° Ustawa ta ma wypetnié
lukg legislacyjng w zakresie organizacji kultu publicznego o wielkich rozmiarach
przez organizacje ko$cielne w Polsce.

13 Dz.U.z1998r., nr51, poz. 318.
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Jak to zaznaczono w uzasadnieniu do ustawy, ma ona stworzy¢ warunki
umozliwiajace wlasciwa organizacje wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy (dalej SDM). SDM
odbywac¢ si¢ beda w Krakowie, w dniach od 25 do 31 lipca 2016r. Jak podano w
uzasadnieniu do tej ustawy, przewidywana liczba uczestnikow tego wydarzenia bedzie
wynosita okoto 2,5 mln. W zwigzku z powyzszym, w art. 4 ustawy nalozono na
organizatora SDM, ktérym jest archidiecezja krakowska, obowiazek opracowania
planu zapewnienia bezpieczenstwa podczas Swiatowych Dni Mlodziezy,
obejmujacego w szczegolnosci graficzne plany obiektow (terendw), sporzadzone
odrgbnie dla kazdego z obiektow (terenow), w ktorych maja odbywac sie¢
poszczegodlne wydarzenia w ramach SDM, wraz z ich opisem, zawierajace m.in.
oznaczenie drog dojScia 1 rozchodzenia si¢ o0sOb uczestniczacych w tych
wydarzeniach, drog ewakuacyjnych 1 drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb
ratowniczych i1 innych stuzb, w tym Policji, oznaczenie punktow pomocy medycznej,
punktow czerpalnych wody do celéw przeciw-pozarowych oraz punktow
informacyjnych, informacj¢ o liczbie miejsc, w tym stojacych, dla o0sob
uczestniczagcych w poszczegolnych wydarzeniach, przewidywanych zagrozeniach
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, liczbie, organizacji, 0znakowaniu,
wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjne;j
czy informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji 0sob bioracych udziat w SDM.
Tak sporzadzony plan organizator SDM przedktada w terminie do dnia 15 maja 2016
r. komendantowi gtéwnemu Policji, komendantowi gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Projekt zaktada takze
przyznanie Policji szczegdlnych uprawnien w zakresie gromadzenia i przetwarzania
danych o osobach stwarzajacych =zagrozenie dla bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, w tym uzyskanych i przetwarzanych przez inne organy i stuzby, w tym
takze w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez
uzyskanych 1 przetwarzanych przez organy $cigania innych panstw. Policja bedzie
miata prawo sprawdzania wolontariuszy obstugujacych SDM (art. 5). Straz Ochrony
Kolei (SOK) bedzie miala uprawnienia do kontroli bagazy osob podrézujacych
pociggami oraz rejestracji obrazu i dzwigku na obszarze kolejowym(art. 10). Podobne
uprawnienia otrzyma Zandarmeria Wojskowa na terenach wojskowych(art. 30).
Uprawienia te majg jednakze charakter czasowy i obejmujg okres do dnia 31 sierpnia
2016 .

Przedmiotowa ustawa powierza tez Wojewodzie Matopolskiemu opracowanie
planu zabezpieczenia medycznego SDM, koordynacje dziatan uczestnikow
realizujacych  zabezpieczenie medyczne, zwickszenie gotowosci podmiotow
leczniczych do udzielania $§wiadczen zdrowotnych oraz zorganizowanie struktur
zabezpieczenia medycznego w miejscu obchoddéw (art.11). Realizatorami
zabezpieczenia medycznego SDM beda podmioty lecznicze, jednostki wspolpracujace
z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1



ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?'’, oraz
spoleczne organizacje ratownicze 1 inne, ktore w ramach swoich zadan ustawowych
lub statutowych s3 uprawnione do niesienia pomocy w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. Zadania te b¢da wykonywane w ramach umowy zawartej z Wojewoda
Matopolskim.

Wprowadzono réwniez szczegdlne zasady wykonywania transportu kolejowego,
drogowego i lotniczego pielgrzymow (art.19-24), zasady zakwaterowania oraz
organizacji pol namiotowych oraz zabezpieczenia sanitarnego miejsc noclego-wych
oraz miejsc kultu religijnego(art. 38). Policjantom, pracownikom SOK, Zoinierzom
oraz przedstawicielom innych stuzb mundurowych beda przyznawane dodatkowe
naleznoéci pieniezne za wykonywanie zadan podczas SDM, w czasie
ponadnormatywnym(art. 9).

Nie tylko wielkie imprezy koscielne wymagaja odrebnych regulacji. Takze
organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, dalej ,,.Szczyt
NATO”, w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie, w 2016 r., wymagala
opracowania odrebnej ustawy, poniewaz zgodnie z definicjg imprezy masowej, z art. 3
pkt lu.b.i.m., pojecie ,,Szczyt NATO” nie mieSci si¢ w pojeciu imprezy masowej. A
przedmiotowy ,,Szczyt NATO” odbedzie si¢ na terenie niebedagcym w gestii
podmiotéw okreslonych w art. 2 u.b.i.m., a wigc teoretycznie powinny go obejmowac
przepisy tej ustawy. Dlatego dla zapewnienia uczestnikom ,Szczytu NATO”
bezpieczenstwa oraz zachowania wlasciwych warunkow bezpieczenstwa opracowano
ustawe z dnia 16 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie w 2016 r.'® Poczatkowa wersja tej ustawy regulowata tylko
zasady dokonywania zamdwien publicznych zwigzanych z organizacjg ,,SzCzytu
NATO”. Jednakze w kwietniu 2016 r. opracowano kolejny projekt ustawy
zmieniajace] te ustawe o postanowienia regulujgce takze prawa i1 obowiazki stuzb
podlegtych Ministrowi Spraw Wewngetrznych 1 zZolnierzy zawodowych, oraz
ograniczenia niektorych praw obywatelskich. W uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej t¢ ustawe stwierdza sie,ze w zwigzku z przedmiotowym ,,Szczytem
NATO” Polska moze stanowi¢ dogodne miejsce do przygotowania i przeprowadzenia
dziatan terrorystycznych skierowanych przeciwko jego uczestnikom. Dlatego
w przedmiotowej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie zmian majgcych na celu:

1) stworzenie podstaw prawnych dla Biura Ochrony Rzadu do rejestrowania
obrazu 1 dzwigku podczas ,,Szczytu NATO”,

2) wprowadzenie ograniczenia mozliwosci organizowania zgromadzen
i imprez masowych na terenie Warszawy, w tym tzw. zgromadzen
spontanicznych;

7 Dz.U.z 2013 r., poz. 757 ze zm.
18 Dz.U.z 2016 ., poz. 379.



3) stworzenia mozliwosci  przedluzenia czasu stuzby  funkcjonariu-
szom réznych stuzb mundurowych podczas ,,.Szczytu NATO” oraz
rekompensowania im tego przedtuzenia gratyfikacja finansowa zamiast czasu
wolnego.

Wszystkie te regulacje majg na celu zapewnienie wigkszej aktywnosci stuzb dbajacych
o bezpieczenstwo uczestnikow ,,Szczytu NATO” oraz skuteczniejsza ochrone jego
uczestnikow przed zamachami terrorystycznymi.

Podsumowanie

Przedstawiona w artykule problematyka prawnych podstaw organizacji imprez
masowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykazuje, ze kraj nasz posiada
przepisy prawne regulujagce t¢ problematyke. Jednakze pokazuje tez,
ze w obliczu wspodlczesnych zagrozen oraz otwarto$ci granic panstwowych
w ramach Unii Europejskiej, istnieje wiele luk prawnych w tych przepisach.

Po pierwsze nie objgto przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
imprez organizowanych przez instytucje panstwowe poza terenami ich whasciwosci.
Wymaga to pdzniej tworzenia specjalnych ustaw, ktdre pozwola na zastosowanie
przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych do organizacji tych imprez.
Przyktadem moze by¢ organizacja ,,Szczytu NATO”w Warszawie, w dniach 7-9 lipca
2016 r.

Ponadto catkowicie zwolniono organizacje koscielne ze stosowania przepiséw
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, co przy organizacji spotkan koscielnych
z wiernymi, na terenach niepodlegajacych kosciotowi, rodzi olbrzymie obawy przed
wystgpieniem zdarzeh o charakterze terrorystycznym, wystgpieniem innych
incydentow jak bojki, zagrozenia sanitarne, pozarowe, itp.

Dlatego w przypadku organizacji takich spotkan koscielnych jak SDM
czy wizyty kolejnych papiezy w Polsce, wymagaja one podejmowania szczegolnych
srodkow przez wladze panstwowe oraz tworzenia specjalnych ustaw na te
okolicznosci.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych zawiera takze wylgczenia
dotyczace imprez masowych organizowanych na terenach szkot, w tym szkot
wyzszych. Z tego powodu organizowane przez samorzad studencki imprezy kulturalne
réwniez nie wymagaja spetnienia warunkow okreslonych w tej ustawie. Jest to kolejny
mankament, ktory doprowadzit do tragedii na jednym z polskich uniwersytetow(na
Uniwersytecie Techniczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy).

Powyzsze przypadki wymagaja podjecia powaznych prac nad wprowadzeniem
zmian do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Przede wszystkim nalezatoby:

— doprecyzowa¢ zasady organizacji imprez panstwowych z udzialem go$ci
zagranicznych o charakterze politycznym, religijnym lub rocznicowych,



organizatorem takich imprez powinien by¢ Premier lub Prezydent RP,
a przepisy prawne powinny dopuszczaé zwigkszenie uprawnien shuzb
podlegtych MSW 1 MON podczas ochrony uczestnikow takich imprez,
tacznie z zawieszeniem na ten czas niektorych praw 1 wolnosci
obywatelskich;

— wymaga¢ od oséb reprezentujacych organizacje koscielne szerszego
przestrzegania przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, jezeli
imprezy ko$cielne organizowane sg poza terenem kos$cielnym(pielgrzymki,
procesje, msze masowe, itp.). Spowoduje to zwigkszenie bezpieczenstwa
tych wydarzen zapobiegnie tez aktom terroryzmu;

— przepisy ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych powinny by¢
stosowane tacznie z przepisami innych ustaw, ktore regulujg dziatania stuzb
specjalnychi wojska w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa,
powinien by¢ obowigzek korelacji dzialan pomig¢dzy organizatorem imprezy
masowej a innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa i
obywateli. Wszystkie te dziatania spowoduja szybka reakcje w przypadku
wystgpienia zamachdéw czy aktow terrorystycznych o masowym
oddziatywaniu(z braniem zakladnikow lub uderzeniami Srodkami
chemicznymi czy bakteriologicznymi);

Powyzsze propozycje powinny zosta¢ wprowadzone jak najszybciej, bowiem
rozwoj srodkéw 1 metod atakoéw terrorystycznych przebiega z ogromng szybkoscia, a
zmiany prawne i organizacyjne jak dotad wprowadza si¢ dopiero na etapie realizacji
przygotowan do zorganizowania imprezy masowej, ktéra nie wystgpuje w aktualnych
regulacjach prawnych, albo regulacje te wylaczaja taka impreze w imi¢ zachowania
praw 1 wolnosci cztowieka. Dobro cztowieka musi by¢ odpowiednio wazone, nalezy
zawsze wybiera¢ wyjscie, ktoére spowoduje realizacje praw 1 wolnosci, a jednoczes$nie
wprowadzi ograniczenia tych praw, konieczne do ochrony najwazniejszych z nich —
prawa do zycia, zdrowia oraz bezpieczenstwa, ktore to panstwo jest zobowigzane
zapewni¢ w pierwszej kolejnosci obywatelom.

Zwiastunem pozytywnych zmian prawnych jest opracowany przez MSW
projekt ustawy antyterrorystycznej, a takze zapowiadane zmiany innych ustaw, jak np.
wprowadzenie obowigzku opracowania planow ochrony takich obiektéw jak: koscioty,
hotele, restauracje 1 stadiony. Zmiany te pozwola na skuteczniejsze zabezpieczenie
tych najczesciej odwiedzanych przez ludzi obiektéw przed atakami terrorystycznymi.
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