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Janina Ciechanowicz-MclLean, Prawo ochrony i zarzadzania srodowiskiem,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, ss. 218.

Ochrona zasobow $rodowiska i ich zrownowazone uzytkowanie obecne s3 we
wszystkich niemal obszarach funkcjonowania cztowieka, stanowig jeden z najtrud-
niejszych aspektow rozwoju wspotczesnego $wiata. Immanentnymi cechami prawa
ochrony $rodowiska sa jego dynamizm i interdyscyplinarno$¢. Ze wzgledu na obszer-
no$¢ zakresowg problematyki (rowniez w wymiarze wertykalnym: od ekosystemow
jednostkowych po ekosystem globalny), trudne jest okreslenie zarowno struktury, jak
i koncepcji tej dziedziny prawal. Nie bez znaczenia jest tez jej stosunkowo krotka
historia i przy$pieszony rozwoj, przypadajacy w zasadzie na ostatnie czterdzie$ci lat.
Wskazane cechy w sposob istotny wptywaja na skomplikowanie tej materii i obrazujg
trudnos$¢ wyzwania, jakiego podjela si¢ Autorka recenzowanej pracy. Polegalo ono na
przedstawieniu wieloaspektowej panoramy zagadnien wspotczesnego prawa ochrony
srodowiska w formie spdjnej i przejrzystej syntezy, taczacej zagadnienia prawne
z problematyka zarzadzania $rodowiskiem. Janina Ciechanowicz-McLean wykonata
to zadanie znakomicie, nadajac dodatkowo swej pracy bardzo oryginalng, wlasng
formule autorska. Tym wiasnie, przede wszystkim, omawiane dzieto wyrdznia si¢ na
tle innych podrgcznikow z zakresu prawa ochrony srodowiska.

Tres$¢ opracowania ujeta jest w formie czternastu wyktadow, ktore prowadzg czy-
telnika przez kompleksy zagadnien wspotczesnego prawa ochrony srodowiska. Wybor
tematyki poszczegdlnych rozdzialow nie jest przypadkowy. Autorka we wstepie
przedstawia jego uzasadnienie, kierujgc si¢ zardwno waga, jak i aktualnoscig poru-
szanych zagadnien. W rezultacie dobor ten daje syntetyczny obraz prawa ochrony

! Abstrahuje w tym miejscu od kwestii wyodrebnienia prawa ochrony $rodowiska jako ga-
I¢zi prawa. Na ten temat zob. np. L. Karski, Znaczenie prawa ochrony srodowiska, ,,Studia Eco-
logiae et Bioethicae UKSW” 2011, nr 9, s. 94 i literature tam wskazang.
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$rodowiska zgodny z jego wspdtczesna koncepcja, oparta na idei zrownowazonego
rozwoju, dominacji elementéw integrystycznych, funkcji dystrybucyjnej i rosnacym
znaczeniu ponadnarodowej plaszczyzny regulacji’. Odzwierciedla on tez wspotczesne
pojmowanie ochrony $rodowiska, w ktorej obok dziatan zachowawczych wazng role
pelni zarzadzanie. Te dwa aspekty zostaty tez podkre§lone w tytule recenzowanej
pracy.

Rozwazania Autorki charakteryzuja si¢ §wiezo$cig ujecia zagadnien klasycz-
nych, wsréd ktorych mozna wskazaé np. zasady prawnej ochrony $rodowiska czy
prawo ochrony przyrody. Odzwierciedlajg jednak rowniez umiej¢tnosc syntetycz-
nego ujecia z klarownym oddaniem istoty zagadnien skomplikowanych, takich jak
np. oceny oddziatywania na srodowisko. Szczegodlnie interesujace jest tez zawarte
w ostatnim, czternastym wykladzie podsumowanie kierunkéw rozwoju prawa
ochrony $rodowiska, przedstawiajgce procesy globalizacji i europeizacji w tym za-
kresie oraz wnioski de lege ferenda.

Kazdy z rozdziatéw podrgcznika opatrzony jest aktualnym zestawieniem litera-
tury przedmiotu, co ulatwia poglebione studia w poszczegdlnych obszarach i pozwala
na uzyskanie informacji dotyczacych aktualnego stanu badan naukowych. Catos¢ wy-
ktadu uzupehiajg cenne zestawienia o charakterze praktycznym, ulatwiajace zgle-
bianie prezentowanych tresci, lecz rowniez dalsze wtasne poszukiwania. Sa to: re-
pertorium obejmujace zagadnienia do samodzielnego studiowania i opracowywania
referatow, opinii i esejow, a takze do opracowania przez studentoéw w pracach zali-
czeniowych o charakterze praktycznym oraz repetytorium: ochrona $rodowiska —
przepisy. To ostatnie nie ma charakteru wylacznie wykazu aktow prawnych, lecz ujete
zostalo w formie przejrzystego kompendium uzupelnionego uwagami wyjasniajacy-
mi. W tej czesci pracy zawarto tez jest wykaz ratyfikowanych przez Polske umow
miedzynarodowych oraz najwazniejszych aktow z polskiego prawa ochrony srodowi-
ska. Nastepnie, co spotka si¢ zapewne z duzym zadowoleniem studentow, Autorka
zamie$cita rozbudowane zestawienie przyktadowych pytan egzaminacyjnych. Catosé¢
zamyka omowienie trzech zagadnien podstawowych w prawie ochrony $rodowiska
(ochrona $rodowiska w Konstytucji z 1997 r., ochrona srodowiska w Kodeksie kar-
nym i zrOwnowazony rozwoj w przepisach prawa) oraz wykaz literatury podstawowe;j
i uzupetniajacej, a takze zestawienie podstawowych dokumentow przydatnych do
studiowania i adresow internetowych, gdzie opublikowane sa inne dokumenty w tym
zakresie.

W recenzowanej pracy zaakcentowane sa wyraznie aspekty prawnej ochrony ob-
szaré6w morskich i1 przybrzeznych. Stanowi to ujecie bardzo oryginalne na tle innych
opracowan tego typu z zakresu prawa ochrony $rodowiska, gdzie dotychczas zagad-
nieniom tym nie poswigcano nalezytej uwagi. Tymczasem zintegrowana ochrona $ro-

2 Zob. np. B. Rakoczy, Koncepcja wspotczesnego prawa ochrony srodowiska a jego dyna-
miczny rozwdj, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 2, s. 57-69.
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dowiska morskiego stanowi wspotczesnie jedno z najwazniejszych zagadnien mie-
dzynarodowego prawa $rodowiska, a bezpieczenstwo ekologiczne Morza Baltyckiego
jest nie tylko istotnym zagadnieniem ochrony $rodowiska naturalnego Polski (polskie
obszary morskie stanowia wszak okoto jednej dziesiatej obszaru ladowego Polski
i jednoczesnie osiem procent akwenow Battyku), lecz rowniez wyznaczajg donioste
zadania wladz publicznych.

Bardzo dobrag decyzja co do konstrukcji wyktadow jest wprowadzanie kwestii
normatywnych bez nadmiaru informacji o charakterze technicznym. Nie oznacza to
jednak braku osadzenia wywodu w kontekscie normatywnym. Jednak nadrzednym
celem, ktory udato si¢ osiggnac, jest zrozumiatosc¢ i jasno$é tresci. Autorka zachowata
niezbedna rownowage w tym zakresie. Rozwigzanie to jest takze skutecznym sposo-
bem zmierzenia si¢ z niestato$cig, dynamizmem i rozlegloécig regulacji prawnej
W dziedzinie ochrony $rodowiska.

Duzym atutem recenzowanej pracy jest przejrzystos¢ wyktadu i przystepnosé
wywodu, co jest niezwykle trudne z uwagi na wspomniany na wstepnie charakter
omawianych tresci. Swiadczy to o wysokich kompetencjach dydaktycznych Autor-
ki, ktora posiada rzadka umiejetnos¢é przedstawienia skomplikowanych tresci
W sposob jasny i prosty. Zrozumienie prezentowanych zagadnief utatwia tez odwo-
tanie si¢ do orzecznictwa oraz studiow przypadku, zardéwno dotyczacych spraw pol-
skich, np. sprawa C-344/08 przeciwko Tomaszowi Rubachowi (s. 60-61), jak i pan-
stw obcych — np. wyrok w sprawie huty Trail Smelter z 1938 r. (s. 114). Przy tym sg
to kazusy zaréwno stynne, jak np. sprawa Doliny Rospudy (s. 74-77), jak rowniez
mniej znane, np. wyrok NSA (Il OSK 2403/13) w sprawie hodowli norki amery-
kanskiej w sgsiedztwie obszaru Natura 2000 (s. 31-32). Dodatkowo odbior pracy
ulatwia zywy i ptynny wywod, w ktorym Autorka nie stroni od nawiazywania do
wspoélczesnych wydarzen i probleméw Polski i §wiata, takich jak np. precedens pan-
stwa Tuvalu (s. 41) w kontekscie ochrony klimatu czy wydobywanie gazu tupkowego
(s. 156-167). Pozwala to czytelnikowi zrozumie¢ praktyczny wymiar prawa ochro-
ny $rodowiska oraz wyznaczone przepisami prawa reguty gospodarowania srodowi-
skiem.

Podsumowujac, mozna zatem z catkowitym przekonaniem zacheci¢ do siggnigcia
po t¢ pozycje wszystkich, ktorzy poszukuja integralnego, systemowego ujecia pro-
blematyki wspolczesnego prawa i zarzadzania ochrong $rodowiska. Jednoczesnie no-
watorska formuta opracowania, jego praktyczny wymiar oraz przystepnos¢ wyktadu
pozwalaja na polecenie tej pracy rowniez przedstawicielom nauk nieprawniczych,
w tym takze praktykom. Jest to niezwykle cenne z uwagi na istniejacg dotychczas
luke wydawnicza w odniesieniu do tej grupy adresatow.
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