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Joanna Podgodrska-Rykata'

ZASADA ROWNOSCI PLCI
- WYBRANE REGULACJE PRAWA KRAJOWEGO

WSTEP

Rownos¢ jest jedna z podstawowych wartosci filozofii spotecznej, mysli politycz-
nej, etyki i prawa. Kategoria ta opiera si¢ na przekonaniu, zZe wszyscy czlonkowie
spoleczenstwa powinni by¢ rowni wobec prawa, ale co wigcej, powinni mie¢ tez takie
same szanse zyciowe. Z tej przyczyny réwnos¢ czesto wystepuje w silnym zwigzku
z zasadg sprawiedliwo$ci oraz wolnosci. Trafnie scharakteryzowal ten zwigzek Lu-
kasz Wawrowski, wyrdzniajac dwa aspekty zasady réwnosci: rowno$¢ stanu poczat-
kowego oraz réwnos¢ stanu docelowego®. W tym kontekscie przytoczy¢ mozna takze

! Dr; Wydzial Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoly Humanitas.
2 L. Wawrowski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przykladzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 250.
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stowa Giovanniego Sartoriego, ze ,réwne rezultaty wymagaja nieréwnych szans™,
lub Johna Rawlsa, ze ,nieréwnosci niezastuzone domagaja sie zados¢uczynienia™.
Polski filozof Leszek Kotakowski napisal: ,,Réwnos¢ w ludzkiej godnosci i wynikaja-
ca stad rownos$¢ praw i obowigzkow jest wymogiem, bez ktérego stoczylibysmy sie
w barbarzynstwo. (...) Wiara w t¢ rownos$¢ nie tylko chroni naszg cywilizacje, ale czy-
ni nas ludzmi™. Wyréwnanie szans réznych ludzi, ktérzy nie ze swojej winy pozostaja
za innymi mozna uzna¢ za jedng z mozliwych opcji realizacji postulatu sprawiedli-
wosci. Jednym z czynnikéw, ktéry moze staé si¢ podstawa roéznicowania ludzi i co si¢
z tym wigze — dyskryminacji, jest plec.

Niestety, ,,pte¢ jako zbiér widocznych, dystynktywnych i uniwersalnych cech
to szczegolnie dobra podstawa do tworzenia stereotypow”®. Mimo ze prowadzone
od kilkudziesigciu lat badania dowodzg jednoznacznie braku istotnych réznic psy-
chologicznych miedzy plciami, zycie kobiet i mezczyzn, a takze zwigzane z nim role
spoleczne caly czas ograniczane sg przez zakorzenione w §wiadomosci ludzkiej ste-
reotypy, przekazywane z pokolenia na pokolenie, zamykajace ludzi w ciasnych sche-
matach ,wlasciwego” dla nich postepowania. Termin ,,réwnos¢ plci” czesto wyste-
puje w dyskursie naukowym i politycznym, co skutkuje wielo$cia uje¢ definicyjnych
tego pojecia. Najprosciej jednak réwnos¢ pici definiuje UNICEFE, wskazujac, iz jest
to jednakowa mozliwo$¢ rozwoju zaréwno kobiet, jak i mezczyzn’. Skuteczna ochro-
na praw czlowieka, w tym tez réwnosci, wymaga jednak solidnych gwarancji i ochro-
ny przed dyskryminacja. Dlatego tez réwnos¢ pici jest jednym z fundamentéw prawa
miedzynarodowego i polityki najwazniejszych organizacji o zasiegu §wiatowym i eu-
ropejskim. Zajmuje takze donioste miejsce w przepisach prawa krajowego, szcze-
golnie w obecnie obowigzujacej konstytucji. Problematyce zwigzanej z konstytucyj-
ng zasadg réwnosci wobec prawa oraz réwnosci plci poswiecono w pismiennictwie
bardzo wiele miejsca®.

*  G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 430.

* J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 144.

* L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach: o wladzy, o stawie, o rownosci, o ktamstwie, o tolerancji, o po-
drézach, o cnocie, 0 odpowiedzialnosci zbiorowej, o kole fortuny, o wielkiej zdradzie i inne, Krakow 1998, s. 27.
¢ A. Paczes$niak, Kobiety w Parlamencie Europejskim. Przetamywanie stereotypéw plci w polityce, Wro-
claw 2006, s. 7.

7 http://www.unicef.org/gender/gender_57317.html [dostep: 23.02.2013].

8 Wigcej na temat konstytucyjnej zasady réwnosci: ibidem; R. Wieruszewski, Zasada réwnosci i nie-
dyskryminacji, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka. Model prawny, Wroclaw — Warszawa —
Krakow 1991; R. Wieruszewski, Zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, [w:] R. Wieruszewski
(red.), Prawa czlowieka. Model prawny, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001; A. Romanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodar-
czego Polski, Warszawa 2001; W. Skrzydlo (red.), Polskie Prawo Konstytucyjne, Lublin 2002; P. Winczo-
rek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000; M. Masternak-Kubiak, Prawo
do réwnego traktowania, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konsty-
tucji RP, Warszawa 2002; Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 1998; L. Garlicki, Zasada
réwnosci i zakaz dyskryminacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] B. Oliwa-Radzikowska
(red.), Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998; J. Falski, Ewolucja wyktadni zasady réwnosci
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W niniejszym artykule autorka zaprezentowala podstawowe regulacje prawne
dotyczace zasady rownosci plci, odnoszac sie do przepiséw konstytucyjnych, a takze
innych aktow prawnych rangi ustawy regulujacych m.in. rzagdowa polityke réwnosci
plci, prawo wyborcze i prawo pracy. Rozwazania zostaly uzupelnione o kilka uwag
zaczerpnietych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

ZASADA ROWNOSCI PLCI W POLSKICH KONSTYTUCJACH
7195211992 ROKU

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. w artyku-
le 67 ust. 2 stanowita, iz obywatele Polski majg réwne prawa bez wzgledu na ple¢,
urodzenie, wyksztalcenie, zawdd, narodowos¢, rase, wyznanie oraz pochodzenie
i polozenie spoleczne. Natomiast art. 78 przyznawal kobiecie rowne z mezczyzng
prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego,
spolecznego i kulturalnego. Gwarancje réwnouprawnienia dotyczyly obszaréw ta-
kich jak: prawo do pracy i wynagrodzenia (zgodnie z zasada réwnej ptacy za réwna
prace), do wypoczynku, do ubezpieczenia spolecznego, do nauki, do godnosci i od-
znaczen, do zajmowania stanowisk publicznych. Inne gwarancje réwnouprawnienia
przewidziane przez konstytucje odnosily si¢ do opieki nad matkg i dzieckiem, ochro-
ny kobiety ci¢zarnej, ptatnego urlopu przed i po porodzie, rozbudowy zaktadéw po-
tozniczych, ztobkéw i przedszkoli, zakladéw ustugowych i zywienia zbiorowego. Art.
78 ust. 3 zawieral deklaracje o umacnianiu przez Polske pozycji kobiet w spoteczen-
stwie, zwlaszcza matek i kobiet pracujacych zawodowo’.

Kolejna, uchwalona dnia 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym', zwana Malg Konstytucja, utrzymywata
W mocy przepisy art. 67 i 78 konstytucji z 22 lipca 1952 r. (art. 77). Analizujac orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego, wydane po roku 1997, mozna zauwazy¢, iz wcze-
$niejsza linia interpretacyjna zostala podtrzymana. W zwigzku z tym faktem mozna
uznaé, ze mimo pewnych réznic w przepisach konstytucji z 1952 roku i 1997 stare
orzeczenia trybunatu s3 w pewnym stopniu nadal aktualne.

w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 1; A. Romanska, Analiza tre-
Sci konstytucyjnej zasady réwnosci w oparciu o wybrane orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, Studia
Prawno-Ekonomiczne 2000, tom LXIL

° Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232
z pézn. zm.

10 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg usta-
wodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1992 nr 84,
poz. 426, z pdzn. zm.
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ZASADA ROWNOSCI W KONSTYTUCJI RZECZPOSPOLITE]
POLSKIE] Z DNIA 2 KWIETNIA 1997 ROKU

Obecnie obowigzujaca Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku juz w swojej preambule odwoluje sie do réwnosci: ,,my, Narod Polski -
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, (...) réwni w prawach i w powinnosciach wo-
bec dobra wspdlnego — Polski™'. Art. 32 stanowi natomiast, Ze wszyscy sa wobec
prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt
tez nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Dalej wskazano w art. 33, ze kobieta i mezczyzna w Rze-
czypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecz-
nym i gospodarczym, w szczegélnosci jesli chodzi o prawo do ksztalcenia, zatrudnie-
nia i awansow, wynagradzania, zabezpieczenia spolecznego, zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych. W konstytucji z 1997 roku
nie pojawilo sie juz sformutowanie, ktére zawierala konstytucja z 1952 roku, wskazu-
jace na traktowanie uprawnien mezczyzny jako normy, do ktérej doréwnujg kobiety
(»kobieta ma réwne z mezczyzng prawa” — art. 78).

Art. 32 zawarty w zasadach ogélnych rozdziatu II poswieconego wolnosciom,
prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela ustala pojecie i zakres zasady rownosci
oraz wprowadza zakaz dyskryminacji. Ustawodawca wskazal w nim, iz: ,,1. Wszyscy
s3 wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” Jest to unormowanie lex generalis
w stosunku do innych przepisow konstytucji, ktore takze, cho¢ juz posrednio, do-
tycza kwestii rownosci. ,,Zasada rownosci wspottworzy system aksjologiczny kon-
stytucji. Pozostaje w $cistym zwigzku z innymi zasadami, m.in. z zasada godnosci
czlowieka i wolnosci, i nie moze by¢ interpretowana bez uwzglednienia kontekstu
aksjologicznego konstytucji’'?. Ustrojodawca wyréznit konkretne dziedziny, ktére
s3 najistotniejsze z punktu widzenia zycia i dziatalno$ci czlowieka, sg to: sprawo-
wanie wladzy, spoteczenstwo oraz gospodarka. Uznano, ze w tych trzech obszarach
realizacja przedmiotowej zasady ma fundamentalne znaczenie. Zasada réwnosci wy-
razona w art. 32 to jednoczesnie zasada ustrojowa i prawo podmiotowe, tak wiec jej
znaczenie jest podwojne®.

Zasada réwnosci ma charakter uniwersalny, poniewaz odnosi si¢ do wszystkich
dziedzin funkcjonowania spoleczenstwa i wszystkich zréznicowan wprowadzanych

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
2 A.Labno, Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednost-
ki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 37.

13 Tbidem, s. 38.
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przez prawo'. Konstytucja zakazuje dyskryminacji ,z jakiejkolwiek przyczyny”,
co daje mozliwo$¢ stosowania najszerszej z mozliwych interpretacji. Ustrojodawca
nie wyréznit zadnej z owych przyczyn, ktérymi niewatpliwie moglyby by¢: rasa, na-
rodowos¢, wyznanie czy tez pochodzenie spoleczne. Na etapie tworzenia projektu
konstytucji obawiano si¢ bowiem wpisania (jak i niewpisania) kryterium ,,orientacji
seksualnej”, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do konfliktu spotecznego, wzbudzi¢
skrajne emocje i co najgorsze — doprowadzi¢ do nieuchwalenia nowego prawa'.

Omawiana konstytucja wskazala kilka szczegoélnych aspektow zasady réwnosci.
Obrazuje je tabela nr 1.

Tabela 1. Konstytucyjne aspekty zasady rownosci

art. 33 réwnoé¢ kobiet i mezczyzn (szczegdlne uregulowanie)

»rownouprawnienie” koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych (co
art. 25 ust. 1 nie jest tozsame z ,,réwnoscig’, ale cel i funkcja obu zasad pozwala
je wspolnie zakwalifikowac)

art. 96 ust. 2 art. 127 | rowno$¢ prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, na Prezydenta
ust. Lart. 169 ust. 2 | RP oraz do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego

réwna dla wszystkich ochrona prawa wlasnosci i innych praw ma-

.64 ust. 2
art. 64 ust jatkowych oraz prawa do dziedziczenia

jednakowe dla wszystkich obywateli polskich zasady dostepu do stuz-
art. 60 by cywilnej (od czasu wejscia do Unii Europejskiej pojawia sie kwestia
dostepu takze dla obcokrajowcdw, obywateli pafistw czlonkowskich)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 2008, s. 96 oraz Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy zasady réwnosci wyrazonej w art. 32, to nalezy
wspomnie¢, ze przed rokiem 1997 przepis odnosil si¢ tylko do 0séb fizycznych'. Mo-
globy sie wydawac, ze obecnie zasada réwnosci takze odnosi si¢ wylacznie do oséb
fizycznych, na co wskazuje tytul rozdziatu, w ktérym ja umieszczono: ,Wolnosci,
prawa i obowiazki czlowieka i obywatela’, jednak z analizy ,,nowego” (po 1997 roku)
orzecznictwa TK wynika, iz dostrzega on dwa rodzaje adresatow art. 32: pierwotnych
(organy panstwa) oraz wtdrnych (osoby fizyczne i prawne). W pierwszym przypadku
chodzi o wszelkie organy wladzy publicznej, ktére stanowig badz tez stosujg prawo.
Adresaci wtérni (osoby fizyczne i prawne) majg bowiem prawo do réwnego trakto-
wania przez te organy'’. Ustrojodawca, aby okresli¢ krag adresatow, uzyt sformulo-

1 1. Oniszczuk, Rownosé: najpierwsza z zasad i orzecznictwo TK, Warszawa 2004, s. 29.

5 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 95.

6" Orzeczenie TK z dnia 27 czerwca 1995 roku, sygn. akt K 4/94 - chodzito o pozycje prawna dluznika,
banku badz innego wierzyciela, ktéry jest osoba prawna, OTK ZU 1995, poz. 16.

17 1. Oniszczuk, Rownosé: najpierwsza z zasad..., s. 37.
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wan: ,wszyscy i ,,nikt”, co oznacza, ze zarysowal zakres podmiotowy prawa do row-
nego traktowania bardzo szeroko i w pewnym sensie stworzyl mozliwos¢ elastycznej
jego interpretacji. Dla poréwnania — ustawa zasadnicza z 1952 roku zasade réwnosci
odnosita tylko do ,,obywateli”'s.

»Z punktu widzenia zasady réwnosci niedopuszczalne (...) jest réznicowanie
obywateli ze wzgledu na takie kryteria, ktére prowadza do powstania zamknietych
kategorii obywateli o zrdznicowanym statusie prawnym. Przykladem takiego kry-
terium jest pte¢”. Tre$¢ art. 33 konstytucji stanowi rozwiniecie i konkretyzacje po-
stanowien zawartych w art. 32. Przedmiotem tej regulacji jest szczegélna materia:
réwnos$¢ plci, czyli rdownos¢ kobiet i mezczyzn. Oczywiscie sformulowany w art.
32 zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny dotyczy takze zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢. Jednak bioragc pod uwage to, ze ustrojodawca bardzo sze-
roko uregulowal 6w zakaz dyskryminacji, tworzac uniwersalny przepis obejmujacy
praktycznie wszystkie dziedziny Zycia, nalezalo zwréci¢ szczeg6lng uwage na kwestie
réwnosci plci. Praktyka zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego dowodzi,
ze jej faktyczne zagwarantowanie jest sprawg niezwykle trudng do osiagniecia.

Ustrojodawca podkredlit w art. 33 ust. 1, ze w Polsce kobieta i mezczyzna ,,maja
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”. To zréw-
nanie w sensie formalnym, a wiec prawnym, powinno znalez¢ pelny wyraz w prakty-
ce zycia. Dlatego tez w kolejnym ustepie art. 33 przedstawiono konkretne przyklady,
wskazujac, w jakich obszarach nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zagwarantowanie
réwnosci kobiet i mezczyzn. Sa to: ksztalcenie, zatrudnienie i awansowanie, jednakowe
wynagrodzenie za jednakowa prace o jednakowej wartosci, zajmowanie stanowisk, pet-
nienie funkcji, uzyskiwanie godnosci publicznych i odznaczen. Jest to katalog otwarty
- uzyto sformulowania ,,w szczegdlnosci” - co oznacza, ze s3 to tylko niektore (przykla-
dowe) z wielu obszaréw istotnych z punktu widzenia realizacji réwnosci pici.

Jedli chodzi o stanowisko TK w kwestii réwnosci pici, to jest ono bardzo klarowne.
W orzeczeniu z 1987 roku wskazano, ze: ,,ustawodawca dazyt w calym prawie pozytywnym
w sposob konsekwentny do zapewnienia réwnosci plci, a majac to na wzgledzie przyznat
nawet kobietom dodatkowe w poréwnaniu z mezczyznami uprawnienia celem zagwaran-
towania realizacji rOwnouprawnienia (np. w prawie pracy — urlopy macierzynskie, w pra-
wie rodzinnym - alimentowanie kobiet samotnych)”?. Orzeczenie to, dotyczace limitéw
przyjecia na studia medyczne, bylo istotne, gdyz to wlasnie w nim ,,po raz pierwszy podjeto
problem dyskryminacji kobiet™'. W innym orzeczeniu zapewniono, iz ,,polskie prawo pra-
cy stoi konsekwentnie na stanowisku petnego zréwnania praw kobiet i mezczyzn, z jedno-

8 A.Labno, Zasada..., s. 41.

¥ L. Garlicki, Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
B. Oliwa-Radzikowska (red.), Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998, s. 60.

2 Orzeczenie TK z dnia 3 marca 1987 roku, sygn. akt P 2/87, OTK ZU 1987, poz. 2.

2 L. Garlicki, Zasada réownosci..., s. 60.
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czesnym uwzglednieniem biologicznej funkcji kobiety — macierzynstwa’?. Takze w orze-
czeniu z 1997 roku uznano, iz zapewnienie réwnoéci stanowi fundament zycia spolecznego.
Odniesiono si¢ w tym kontekscie do dziatan wyréwnawczych: ,,Poniewaz w rzeczywistosci
spolecznej kobieta zajmuje z reguly pozycje stabsza (co jest m.in. wynikiem szczegdlnej
roli kobiety w zakresie macierzynstwa i wychowania dzieci), istnieje konstytucyjne uzasad-
nienie dla wprowadzania regulacji nadajacych kobiecie pewne przywileje w poréwnaniu
z mezczyzng, bo jest to instrument prowadzacy do zapewnienia kobiecie rzeczywistego
réwnouprawnienia. Innymi stowy, konstytucyjnie dopuszczalne jest tzw. uprzywilejowa-
nie wyréwnawcze, tzn. uprzywilejowanie prawne majgce na celu zmniejszenie nieréwnosci
faktycznie wystepujacych w zyciu spofecznym pomiedzy kobietami a mezczyznami. Re-
gulacje ustanawiajace tego typu uprzywilejowanie wyréwnawcze nie moga by¢ traktowane
jako - zakazane na tle zasady réwnosci - regulacje dyskryminujace czy faworyzujace. Usta-
wodawca moze takie regulacje ustanawia¢ w ramach przystugujacej mu ogélnej swobody
do stanowienia prawa odpowiadajacego zalozonym celom spoleczno-gospodarczym™.
Na gruncie przytoczonego orzecznictwa nie ulega watpliwosci, ze zalozeniem przyjetym
przez tworcow konsytuacji byto zapewnienie pelnej réwnosci plci, jednak z uwzglednie-
niem szczegdlnej biologicznej roli kobiet w procesie reprodukgji**.

Ustrojodawca, regulujac w ustawie zasadniczej ogélna zasade rownosci (art. 32)
oraz zasade rownosci plci (art. 33) w odmiennych przepisach, chcial (biorac pod uwa-
ge szczegblne stosunki spoleczne pomiedzy kobietami i mezczyznami w Polsce) ula-
twi¢ interpretacje prawa i ograniczy¢ wszelkie ewentualne watpliwosci®®. W praktyce
orzeczniczej, w przypadku rozpatrywania zgodnosci aktéw prawnych z art. 33 Konsty-
tucji RP z 1997 roku, mozna spotkac si¢ najczesciej ze sprawami z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spofecznych. Jednak zasada réwnosci ma charakter uniwersalny, ponie-
waz, jak juz zostalo wspomniane, odnosi sie do wszystkich dziedzin funkcjonowania
spoteczenstwa. Ustrojodawca, wprowadzajac w art. 33 rozwiniecie art. 32, chcial pod-
kresli¢ szczegolng wage i znaczenie rownosci ze wzgledu na ple¢, gdyz jest ona kwestig
bardzo wrazliwg i wymagajacg zwrdcenia na nig wigkszej uwagi niz na inne czynniki
(zmienne) spoleczno-demograficzne, mogace stac sie Zrédlem dyskryminacji.

USTAWA Z DNIA 3 GRUDNIA 2010 R. O WDROZENIU
NIEKTORYCH PRZEPISOW UNII EUROPE]JSKIE]
W ZAKRESIE ROWNEGO TRAKTOWANIA

Jesli chodzi o polskie ustawodawstwo w omawianym obszarze tematycznym,
to srodowiska feministyczne wielokrotnie prébowaly doprowadzi¢ do uchwalenia

2 Orzeczenie TK z dnia 24 pazdziernika 1989 r., sygn. akt K. 6/89, OTK ZU 1989, poz. 7.

# Orzeczenie TK z dnia 29 wrzesnia 1997 r., sygn. akt K. 15/97, OTK ZU 3_4/1997, poz. 37.
24 A, Yabno, Zasada réwnosci..., s. 46.

% Ibidem.
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tzw. ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn. Tworzono rézne projekty, ale za-
den nie spotkal si¢ z wystarczajacym uznaniem rzadzacych.

1 stycznia 2011 r. weszta natomiast w Zycie ustawa o wdrozeniu niektérych prze-
pisow UE w zakresie rownego traktowania® (nazywana w skrdcie ustawa ,,antydy-
skryminacyjng” lub ,,réwnosciowg”). Okreslono w niej szczegélowo, na czym polega
zasada rownego traktowania oraz wskazano instytucje odpowiedzialne za jej wdra-
zanie i monitorowanie?”. Ustawa zakazata dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng. Jest to katalog zamkniety, co oznacza, ze inne
przestanki nie wchodza w zakres stosowania tej regulacji.

Ustawa wprowadzita do polskiego prawa przepisy dyrektyw unijnych®, ktérych nie-
pelne wdrozenie jeszcze niedawno zarzucafa Polsce Komisja Europejska. Zgodnie z no-
wymi przepisami zakazana jest dyskryminacja bezposrednia, posrednia, molestowanie
seksualne, zachecanie i nakazywanie dyskryminacji. W przepisach doprecyzowano,
w jakich sytuacjach nieréwne traktowanie jest przestepstwem, a w jakich réznicowanie
poszczegolnych grup obywateli jest dopuszczalne. Ustawe stosuje sie m.in. w zakresie
podejmowania ksztalcenia zawodowego (doksztalcania, doskonalenia, przekwalifiko-
wania zawodowego oraz praktyk zawodowych), warunkéw podejmowania i wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej (w ramach stosunku pracy albo pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej), przystepowania i dziatania w zwigzkach za-
wodowych, organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach zawodowych, a takze ko-
rzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji, dostepu i warun-
kéw korzystania z instrumentéw oraz ustug rynku pracy, rozwoju zasobéw ludzkich
i przeciwdzialania bezrobociu, zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania
praw i energii, jezeli s one oferowane publicznie (art. 4). Przepisy te nie dotycza jednak

% Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, Dz.U. 2010, nr 254, poz. 1700, z pézn. zm.

¥ E. Lisowska (red.), Polityka réznorodnosci w administracji centralnej, Krakow 2012, s. 7.

#  Ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europej-
skich: 1) dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359
z 19.12.1986, s. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 330); 2) dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23); 3) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz.
WE L 303 z 2.12.2000, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 79); 4) dyrektywy
Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w Zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz.
UE L 373 221.12.2004, s. 37); 5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23).
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sfery zycia rodzinnego i prywatnego. Nowe prawo nie odnosi si¢ takze do reklam i dziet
artystycznych, bo ich zastosowanie pogwalciloby — zdaniem autoréw tekstu - istniejaca
w Polsce wolnos¢ stowa. Ustawa gwarantuje kazdemu réwny dostep do towaréw, ustug
oraz zabezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z jej przepisami kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zosta-
nie naruszona, ma prawo do odszkodowania (art. 13) i moze dochodzi¢ swoich praw
na drodze sagdowej (stosuje si¢ wowczas przepisy Kodeksu cywilnego i Kodeksu po-
stepowania cywilnego). Co wiecej, w takich sprawach nie stosuje sie zasady domnie-
mania niewinno$ci, a tzw. zasad¢ odwréconego ciezaru dowodu, ktéra zaklada, iz to
osoba oskarzona o dyskryminacje musi udowodni, Ze sie jej nie dopuscila (art. 14).
Zgodnie z zaleceniami UE ustawa wskazala organ, ktéry ma zajmowac si¢ monitoro-
waniem oraz promowaniem zasady rownego traktowania. W Polsce jest nim Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ale oprécz niego kwestiami rownosciowymi ma réwniez
zajmowac si¢ urzad Pelnomocnika Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania (art. 18).

Od dnia 8 stycznia 2016 r. urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania pelni jedna
osoba: Adam Lipinski. Do jego zadan nalezy m.in.: przygotowanie narodowego pro-
gramu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, monitorowanie wdrazania progra-
mu, koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organéw administracji rzadowej
z sektorem organizacji pozarzagdowych i innych instytucji obywatelskich. Odpowiada
on réwniez za przeciwdzialanie dyskryminacji oraz realizacje zasady réwnego trak-
towania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyzna-
nie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng®.

Omawiana regulacja wprowadzila wiec do polskiego porzadku prawnego szereg me-
chanizméw z zakresu rownego traktowania. Wsrdd najwazniejszych z nich mozna wy-
mieni¢: definicje dyskryminacji, mechanizm odwrdéconego ci¢zaru dowodu, mozliwo$¢
ubiegania si¢ 0 odszkodowanie dla ofiar nieréwnego traktowania i prawo do podejmo-
wania dzialan wyréwnawczych wobec grup dyskryminowanych. Ustawa jednoznacznie
zdefiniowata tez polski model polityki antydyskryminacyjnej, ktorej elementem stat sie
urzad Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania. Tym samym stanowisko,
ktore byto w przeszlosci wielokrotnie zmieniane, przesuwane w strukturach administra-
cji, czy tez w ogdle likwidowane, jest obecnie ,,chronione ustawowo™.

Zobligowano ponadto polskie wladze do opracowania Krajowego Programu Dzia-
tan na Rzecz Réwnego Traktowania (art. 22), ktdry zostal przygotowany po raz pierw-
szy w 2013 roku. Obecnie juz nieobowiagzujacy Krajowy Program Dziatan na Rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013-2016* byt strategicznym rzagdowym dokumentem

» http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl [dostep: 7.06.2017].

% J. Podgorska-Rykata, (Nie)réwne traktowanie, [w:] J. Podgdrska-Rykata (red.), Rézni w Zyciu. Rowni
w prawach. Rownos¢ w polityce lokalnej, Wroctaw 2013, s. 39.

31 Krajowy Program Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, Warszawa, 10 grudnia
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wyznaczajagcym $redniookresowe cele i narzedzia polityki rzadu na rzecz réwnego
traktowania. W programie zapisano kluczowe obszary dzialania, takie jak przeciwdzia-
tanie dyskryminacji na rynku pracy, walka z przemocg wobec kobiet w rodzinie, wobec
0sob LGBT, walka z mowg nienawisci, rdwne traktowanie w systemie edukacji, ochro-
ny zdrowia, ochrona prawna 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zwigkszenie udziatu
kobiet w procesach decyzyjnych, poprawa dostepu do débr i ustug dla oséb z niepet-
nosprawno$ciami i starszych. Program zostal podzielony na nastepujace czesci: zakaz
dyskryminacji oraz zasada réwnego traktowania w aspekcie obowigzujacych w Polsce
zrodel prawa; obszary, cele i kluczowe dzialania oraz realizacja i monitorowanie™.

W dokumencie wskazano, ze ,,ogélnym celem polityki réwnego traktowania jest
wyeliminowanie w stopniu jak najwyzszym dyskryminacji z zycia spolecznego w Pol-
sce. Oznacza to konieczno$¢ oddzialywania na tworzenie i stosowanie prawa, fad in-
stytucjonalny oraz zachowania spoteczne tak, aby nie byla naruszana zasada réwnego
traktowania okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujacych
aktach prawa krajowego i migdzynarodowego. Polityka rownego traktowania ma cha-
rakter horyzontalny i ze swojej natury dotyczy wielu obszaréw sektorowych polityk
publicznych realizowanych w obszarach przypisanych poszczegélnym dziatom admi-
nistracji rzadowe;j. (...). Horyzontalny charakter polityki réwnego traktowania wyma-
ga zbudowania ram instytucjonalnych, ktore pozwolg egzekwowac¢ zasady stojace u jej
podstaw w procesie stanowienia prawa oraz programowaniu i wdrazaniu sektorowych
strategii i polityk publicznych. Podstawowym celem, ktéry nalezy osiagna¢ w toku re-
alizacji programu, jest zatem instytucjonalizacja horyzontalnej polityki antydyskrymi-
nacyjnej jako polityki skutecznej i akceptowanej spotecznie™.

O wielokrotnie podniesionej w tym programie koniecznosci instytucjonaliza-
cji polityki réwnosciowej, ktéra ma wspomodc zachodzace (cho¢ powoli) w spote-
czenstwie zmiany, pisal Ulrich Beck. Autor wyjasnial, dlaczego nie da si¢ powrdci¢
juz do dawnych schematéw (kobiety jako opiekunki domowego ogniska): ,,réwno-
uprawnienia mezczyzn i kobiet nie mozna realizowa¢ w strukturach instytucjonal-
nych, ktore zakladajg ich nieréwnos¢. Nie mozemy nowych »okragtych« ludzi wtla-
czaé w stare »kanciaste« pudta™.

Warto wskaza¢ kilka przykltadowych interwencji, ktére w ostatnim czasie podjat
rzecznik. Dotyczyly one zaréwno dyskryminacji mezczyzn, jak i kobiet. Ponizej za-
prezentowano wybrane informacje na ich temat’:

2013 r, http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_
na_rzecz_rownego_traktowania_przyjety_na_rm_10.12.13.pdf [dostep: 8.06.2017].

32 J. Podgodrska-Rykala, (Nie)rowne traktowanie..., s. 39-40.

»  Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, Warszawa, 10 grudnia
2013 r, http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_
na_rzecz_rownego_traktowania_przyjety_na_rm_10.12.13.pdf [dostep: 8.06.2017].

3 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 169-170.

% Informacje pochodza z oficjalnej strony internetowej rzecznika: www.spoleczenstwoobywatelskie.

gov.pl.
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1.  Skarga dotyczaca kwestii nierdwnego traktowania mezczyzn w Galerii Manufak-
tura w Lodzi, poprzez wydzielenie specjalnych pokoi rodzinnych oznaczonych jako ,,po-
koj dla matki z dzieckiem”. Przedmiotowe pokoje oznaczone zostaly piktogramem dziec-
ka i kobiety trzymajacych si¢ razem za rece. Niniejsze powoduje zdaniem skarzacych,
ze z pokoju (tak oznaczonego) nie moze korzysta¢ ojciec, ktéry na zakupach przebywa
w galerii z dzie¢mi. Pelnomocniczka Rzadu do spraw Réwnego Traktowania wystgpita
do APSYS Management Manufaktura z prosbg o przeanalizowanie opisanego proble-
mu. W odpowiedzi na wystgpienie firma APSYS Management Sp. z o0.0. poinformowata,
ze z przestrzeni dedykowanej dla rodzin moga swobodnie korzysta¢ zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni. Jednocze$nie zobowigzata si¢ do zmiany oznaczen w trakcie najblizszych
prac modernizacyjnych, jakie beda prowadzone w Galerii Manufaktura w Lodzi.

2. List od Stowarzyszenia ,, Iwoja Sprawa” dotyczacy kampanii reklamowej filmu
»Do Zaliczenia” Stowarzyszenie ,,IJwoja Sprawa” w okresie wakacyjnym przeprowadzi-
to akcje majaca na celu zaprotestowanie przeciwko ww. reklamie. Plakaty, bedace cze-
$cig kampanii reklamowej filmu, przedstawiaja mloda dziewczyne, nad ktérg widnieje
duzy napis ,,Zalicz ja w te wakacje”. Na plakacie oprdcz zdjecia bohaterki filmu znajduja
si¢ rowniez dodatkowe hasta, np. ,,Potrzebuje¢ supersamca’, ,Dziewice s3g w cenie” oraz
»otrace cnote, bo mam na to ochote”. Do chwili obecnej do Stowarzyszenia ,,Twoja Spra-
wa” wplyneto 1330 listow protestacyjnych w tej sprawie. Zdaniem skarzacych kampania
jest uprzedmiotawiajgca, dyskryminujaca, narusza dobre obyczaje i buduje niekorzystne
stereotypy dotyczace wizerunku kobiet. Bioragc pod uwage art. 4 Kodeksu Etyki Rekla-
my, zakazujacy przedstawiania w reklamach tresci dyskryminujgcych, w szczegdlnosci
ze wzgledu na rase, przekonania religijne, ple¢ lub narodowos¢, petnomocnik zwrdcita
sie do Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy z prosba o przeanalizowanie opisanej sprawy
pod katem naruszenia zasad etyki reklamy.

3. Prosba o podjecie interwencji w sprawie aresztowanego, ktéremu uniemozliwia
sie przebywanie wraz z dzieckiem w areszcie sledczym. Obowigzujace przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy oraz rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dn. 17 wrzeénia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek po-
zbawionych wolnosci do doméw matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych
oraz szczegolowych zasad organizowania i dzialania tych placéwek nie regulujg sytuacji
przebywania ojca z dzieckiem, poniewaz dotycza wylacznie kobiet — matek. W opinii
Pelnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania narusza to zasadg réwnego trakto-
wania okreslong w art. 32 Konstytucji RP. W odpowiedzi na interwencj¢ pelnomocnika,
Minister Sprawiedliwosci zadeklarowal dokonanie poglebionej analizy przedstawionego
problemu, przy udziale podlegtych mu jednostek organizacyjnych, a nastepnie podjecie
dalszych decyzji, nie wykluczajac inicjatywy legislacyjnej.

4. W zwigzku z licznymi skargami w sprawie programu TVN ,,Top Model” doty-
czacymi molestowania seksualnego modelek oraz prezentowania tresci nieprzyzwoitych,
uwlaczajacych i upokarzajacych kobiety w ww. programie, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
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Rownego Traktowania zwrdcita sie z prosba do przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, prezesa Zarzadu TVN, producenta Top Models i do Rady Etyki Mediéw
o analize sytuacji, a takze podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania z progra-
mu patologicznych zachowan. Pelnomocnik zwrécita uwage, iz opisywana w programie
Top Model sytuacja moze stanowi¢ naruszenie zasady réwnego traktowania ze wzgle-
du na ple¢ oraz wyczerpywac znamiona wykroczenia z art. 141 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2007 r., nr 109, poz. 756, z pdzn. zm.) polegajacego
na umieszczaniu tresci nieprzyzwoitych lub uzywaniu nieprzyzwoitych stéw w prze-
strzeni publicznej. Pelnomocnik zaznaczyla, iz mozemy mie¢ réwniez w tym przypadku
do czynienia z przestepstwem z art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. 2 1997 r., nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.), polegajacym m.in. na pomawianiu innej
osoby lub grupy oséb o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opi-
nii publicznej, oraz z przestepstwem artykutu 197 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, polegajacym na doprowadzeniu osoby przemocg, grozba bezprawna lub
podstepem do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci.

USTAWA Z DNIA 5 STYCZNIA 2011 R. - KODEKS WYBORCZY

Kolejnym, podjetym przez ustawodawce tematem zwigzanym z polityka réwno-
$ciows, jest prawo wyborcze. Mimo ze system kwotowy jest zalecany przez UE jako
metoda wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn w cialach przedstawicielskich?,
w Polsce byt wielokrotnie odrzucany przez partyjnych lideréw. Sytuacja zmienita
sie dopiero na poczatku 2011 roku, gdy Sejm uchwalit ustawe o kwotach®” i Polska
dofaczyta do innych krajow europejskich takich jak Belgia, Norwegia, Dania, Fin-
landia, Holandia, Niemcy, Wlochy czy Francja®. W mysl nowych przepiséw, zeby
lista zostala zarejestrowana, musi by¢ na niej nie mniej niz 35% kobiet i nie mniej niz
35% mezczyzn. Projekt ustawy (co wazne, pierwotnie wprowadzajacej parytety, czyli
réwny udzial kobiet i mezczyzn na listach wyborczych) byl obywatelska inicjatywa
zgloszona przez Kongres Kobiet (podpisalo si¢ pod nim ponad 154 tysigcy oséb: ko-
biet i mezczyzn)*. Sejm nie przyjal poprawek dotyczacych naprzemiennego umiesz-
czania 0sob réznych plci na pierwszych pieciu miejscach na listach wyborczych (sys-
tem suwakowy) oraz koniecznosci zagwarantowania kwoty w przypadku rezygnacji
ktdéregos z kandydatow. W Senacie projekt ustawy uzyskal poparcie 54 senatoréw (na

¢ L. Wawrowski, Polityka rownych szans: instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypaciji kobiet
w strukturach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 586-626.

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. 2011
nr 34, poz. 172.

% E. Lisowska, Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoleczeristwie, Warszawa 2008, s. 222.

¥ http://www.stowarzyszeniekongreskobiet.pl/parytety.html [dostep: 17.01.2011].
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91 obecnych). Omawiana ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego zostata uchylona i w jej miejsce
pojawit si¢ Kodeks wyborczy*’, w ktérym utrzymano zapisy na temat kwot.

USTAWA Z DNIA 26 CZERWCA 1974 ROKU - KODEKS PRACY

Zasada rownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji znalazly si¢ m.in. w prze-
pisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy*. Z dniem 1 stycznia 2004
roku do kodeksu (dzial pierwszy, rozdzial Ila zatytutowany: Réwne traktowanie w za-
trudnieniu) dodano art. 183a do art. 183e. Regulacja ta byla konsekwencja unijnych
dyrektyw réwnosciowych wymagajacych przeniesienia ich postanowien na grunt
prawa krajowego w celu dostosowania polskiego prawa pracy do wymagan UE.
Od 1 stycznia 2004 roku kodeksowy zakaz dyskryminacji obejmuje wigc, poza nie-
réwnym traktowaniem ze wzgledu na ple¢, takze przypadki nieréwnego traktowania
ze wzgledu na inne niedozwolone kryteria dyskryminujace. Zgodnie z art. 11° jaka-
kolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegélnosci
ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslo-
ny albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.
Chociaz lista niedozwolonych kryteriéw dyskryminujacych jest otwarta, najczesciej
w praktyce dzialania polskich sadéw spotyka si¢ sprawy dotyczace dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, wiek i niepelnosprawnos$¢. Z definicji zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu wynika, ze ochrong w ramach tej podstawowej zasady pra-
wa pracy objeci sa: kandydaci do pracy, pracownicy i byli pracownicy. W Kodeksie
pracy wskazano, ze pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzy-
wania i rozwigzywania stosunku pracy, warunkdw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Postanowienia
antydyskryminacyjne i wprowadzenie zasady réwnego traktowania w dostepie i ko-
rzystaniu z ustug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy zawarte sa takze w ustawie
z 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*.

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112, z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, Dz.U. 1974 nr 24, poz. 141, z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004
nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.
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WPLYW ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE]
NA ROZUMIENIE ZASADY ROWNOSCI

W orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych ustalania kryteriow roz-
nicowania podmiotéw podobnych bardzo czgsto mozna zetkna¢ si¢ z odniesieniami
do zasady sprawiedliwosci spofecznej. Owa zasada moze by¢ na przyklad zrédtem
wprowadzania tzw. ,,uprzywilejowania wyréwnawczego” w celu zmniejszania faktycz-
nych nieréwnosci miedzy ludzmi®. Ustalenie wzajemnych relacji zasady réwnosci wo-
bec prawa i sprawiedliwosci spofecznej (gldwnie rozdzielczej) jest bardzo trudne, gdyz,
jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, czesto mamy do czynienia z na-
ktadaniem si¢ na siebie owych dwoch zasad*. W orzecznictwie mozemy odnalez¢ takze
teze o korygujacej roli zasady sprawiedliwosci w stosunku do zasady réwnosci. Pewne
jest ze trybunal czestokro¢, analizujgc naruszenia prawa, badal takze, czy naruszenie
zasady rownosci oznacza tym samym naruszenie zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Uznano bowiem, ze s3 to zasady odrebne, sklaniajgc sie do interpretacji, ze rownos¢ jest
pochodna sprawiedliwosci. W poszczegdlnych orzeczeniach nie trzymano si¢ jednakze
obranej linii interpretacyjnej, co spowodowato krytyke ze strony doktryny, a w konse-
kwengji brak jasnych i jednolitych pogladéw na ten temat. Zauwazyt to Jan Nowackiiw
publikacji Sprawiedliwos¢ a réwnos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pod-
sumowal cato$¢ rozwazan trybunatu na temat przenikania sie zasad réwnosci i spra-
wiedliwosci. Wykazal tym samym, iz réwnosc¢ jest raz traktowana jako zasada odrebna,
czasami jako zasada pochodna od sprawiedliwosci, a jeszcze kiedy indziej jako element
(reguta) sprawiedliwosci. Ponadto czasami te dwie zasady kumuluja si¢ lub jeszcze in-
nym razem sprawiedliwos¢ jest czyms nadrzednym®. Autor uznal, iz to reguly sprawie-
dliwosci wskazujg sposob, jak poszczegdlne dobra moga by¢ rozdzielane: réwno badz
nier6wno. Nowacki w swojej pracy udowodnil, ze ,w wielu przypadkach sprawiedliwe-
go, ale zréznicowanego podzialu débr regula réwnosci w ogole si¢ nie pojawia™.

Jerzy Oniszczuk, analizujgc orzecznictwo trybunatu, wysunal teze, iz ,,sprawiedli-
wo$¢ wymaga, aby zréznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii) pozostawato w od-
powiedniej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej. (...) Rownych traktowaé nalezy
réwno, a podobnych podobnie”™. Pomimo rozmaitych rozbieznosci zwigzanych z inter-
pretacj relacji, istniejacej miedzy zasadg sprawiedliwoéci a zasada réwnosci, pewne jest,
ze Trybunal Konstytucyjny uznal, iz ,,nie wolno tworzy¢ takiego prawa, ktdre zréznico-
waloby sytuacje prawng podmiotdw, jezeli ich sytuacja faktyczna jest taka sama™®.

# 1. Oniszczuk, Rownos¢é: najpierwsza z zasad i orzecznictwo TK, Warszawa 2004, s. 416.

“ Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 13.

* D. Dudek (red.), Zasady Ustroju III Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 97-96.

% 1. Nowacki, Sprawiedliwos¢ a réwnos¢ w orzecznictwie trybunatu konstytucyjnego, [w:] J. Nowacki
(red.), Studia z teorii prawa, Krakow 2003.

¥ ]. Oniszczuk, Rownos¢: najpierwsza..., s. 55.

* Ibidem.
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Przykladem orzeczenia, w ktérym wystapily zaréwno kwestie réwnosci, jak
i sprawiedliwo$ci, moze by¢ orzeczenie w sprawie dotyczacej uprzywilejowania pra-
cownikow i wspotpracownikéw sektora energii elektrycznej, w kontekscie korzy-
stania przez nich z darmowych dostaw energii. Sprawe rozstrzygnieto 12 kwietnia
1994 roku (orzeczenie TK U 6/93). Trybunal uznal, iz objecie tym przywilejem osob,
ktdre nie s3 jednoczesnie objete Uktadem Zbiorowym Pracy, jest niesprawiedliwe.
W uzasadnieniu napisano, ze ,jezeli w podziale dobr (...) wystepuja niesprawiedliwe
réznice, wowczas roznice te uwazane sg za nierdwnosci”*. Uznano wiec, ze uprzywi-
lejowanie pewnej grupy oséb (w omawianym przypadku - grupy zawodowej — pra-
cownikéw budownictwa energetycznego) jest podwojnie niesprawiedliwe. Po pierw-
sze, dlatego ze inni pracownicy sektora budowlanego, ale niezwigzani z energetyka,
takich przywilejow nie posiadajg, a po drugie, dlatego Ze ta sytuacja wymusza na 0go-
le spoleczenstwa finansowanie nieuzasadnionych, darmowych dostaw energii.

ZAKONCZENIE

~Wszyscy ludzie s3 réwni — prawda ta stanowi fundament kultury europejskiej.
Juz starozytni Grecy byli dumni, ze demokratyczny ustroj, ktory stworzyli, byt ustro-
jem isonomii — rdwno$ci wobec prawa. ROwno$¢ ta stanowi po dzien dzisiejszy ja-
dro kazdej demokracji i kazdego praworzadnego panstwa’’. ROwnos¢ plci zaréwno
w wymiarze de jure, jak i w wymiarze de facto stanowi wazny fundament przepisow
krajowych, tym wazniejszy, ze ma range konstytucyjna. Jest ponadto zasada majaca
odniesienie do wszystkich innych zasad konstytucyjnych w pafistwach demokratycz-
nych. Jak wielokrotnie podkreslal Trybunal Konstytucyjny, zasada réwnosci ma cha-
rakter uniwersalny i wszelkie jej ograniczenia, ktore nie wynikaja z dazenia do pogte-
bienia faktycznej réownosci spolecznej, s3 niedopuszczalne.

Pewne jest, ze realizacja zasady rownosci kobiet i me¢zczyzn wymaga uwzgled-
niania perspektywy plci w gtéwnym nurcie wszystkich proceséw politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych na kazdym ich etapie. Dlatego prowadzona przez panstwo
polityka réwnosci plci powinna opiera¢ si¢ na celowym, systematycznym i $§wiado-
mym wdrazaniu w zycie przepiséw antydyskryminacyjnych i réwnosciowych, a takze
na rzetelnej ocenie realizacji owych przepiséw w praktyce, co wazne - z perspekty-
wy ich wplywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn. Tylko takie podejscie pozwoli
na krok w strone zapewnienia juz nie tylko prawnej, ale takze faktycznej réwnosci
przedstawicieli obu plci.

* Ibidem, s. 59.
0 B. Liegl, B. Perchinig, B. Weiss, Prawne i instytucjonalne aspekty przeciwdziatania dyskryminacji
w Polsce, Warszawa — Wieden 2004, s. 6.
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Streszczenie

Rownos¢ plci zar6wno w wymiarze de jure, jak i w wymiarze de facto stanowi jeden z prio-
rytetéw w dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Euro-
pejskiej. Stanowi tez wazny fundament przepisoéw krajowych, tym wazniejszy, ze ma range
konstytucyjna. Jest ponadto zasadg majaca odniesienie do wszystkich innych zasad konstytu-
cyjnych w panstwach demokratycznych. Jak wielokrotnie podkreslat Trybunal Konstytucyj-
ny, zasada réwno$ci ma charakter uniwersalny i wszelkie jej ograniczenia, ktdre nie wynikaja
z dazenia do poglebienia faktycznej réwnosci spolecznej, sa niedopuszczalne. W niniejszym
artykule autorka zaprezentowala podstawowe regulacje prawne dotyczace zasady réwnosci
plci, odnoszac sie do przepiséw konstytucyjnych, a takze innych aktéw prawnych rangi usta-
wy regulujacych m.in. rzadowg polityke réwnosci plci, prawo wyborcze i prawo pracy. Roz-
wazania zostaly uzupelnione o kilka uwag zaczerpnietych z orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Slowa kluczowe: rownos¢, rownos¢ plci, zakaz dyskryminacji, konstytucja

GENDER EQUALITY PRINCIPLE - SELECTED NATIONAL LAW REGULATIONS

Summary: Gender equality, both de jure and de facto, is one of the priorities for United Na-
tions, European Council and European Union activities. It is also an important foundation
for the national legislation, even more so considering it has constitional status. On top of that,
it is also a principle applicable for all other constitional principles in democratic countries.
As the Constitutional Court repeatedly stressed, the principle of equality is universal and all
its limitations, which are not a result of striving to deepen the current state of social equality,
are unacceptable. In the following article the author presents basic legal regulations concer-
ning the gender equality principle referring to constitional laws and to other acts in the rank
of statute regulating government policy on gender equality, electoral law and labour law. Re-
flections were supplemented by several comments taken from Constitutional Tribunal orders.

Keywords: equality, gender equality, non-discrimination, constitution



