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PODATEK OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH
KOPALIN W POLSCE NA TLE
DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH

Wprowadzenie

Funkcjonujace do 2012 r. obcigzenia fiskalne zwigzane z wydobyciem ko-
palin mialy gléwnie forme optat uregulowanych w réznych ustawach'. Obciaze-
nia stricte podatkowe dotyczyly albo podmiotéw zajmujacych si¢ wydobyciem
kopalin (podatek dochodowy od oséb prawnych), albo tez byly zwigzane z pro-
fesjonalnym obrotem okre§lonymi dobrami (podatek akcyzowy i podatek od to-
wardéw 1 ushug np. od wegla). Pogarszajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja sekto-
ra finansow publicznych w Polsce sktonita wiadze publiczne do podjgcia wielu
dziatan naprawczych. Podniesienie poziomu podatkéw konsumpcyjnych zwig-
zane gtownie z podwyzka standardowej stawki podatku od towar6éw i ushug oraz
ograniczenie wzrostu poziomu wydatkéw budzetowych (reguta wydatkowa)
okazato si¢ mato efektywne i niewystarczajace. Malejaca stopa wzrostu gospo-
darczego wymusita bardziej radykalne reformy, ktorych przyktadem sa plano-
wane zmiany w systemie emerytalnym. Relatywnie najmniej kontrowersyjnym
rozwigzaniem, nakierowanym na zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa, byto
wprowadzenia od potowy 2012 r. podatku od wydobycia niektorych kopalin®.
Dyskusja 1 nadzieje zwigzane z wydobyciem gazu tupkowego w Polsce na ma-
sowa skale oraz projekt poszerzenia zakresu podatku od wydobycia niektorych
kopalin sprawily, ze tematyka opodatkowania wydobycia surowcow naturalnych
zyskuje na znaczeniu. W dalszej perspektywie nie chodzi juz bowiem jedynie

Oplaty za zanieczyszczanie srodowiska reguluje ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, tekst jedn. Dz.U. 2008, nr 25, poz. 150 z pézn. zm.; Optata eksploatacyjna zostata
uregulowana w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, tekst ujedn.
Dz.U. 2011, nr 163, poz. 21 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin, poz. 362.
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o optymalny, z punktu widzenia zachowania zdolno$ci rozwoju i finansowania inwe-
stycji, poziom podatku od wydobycia kopalin ptacony przez KGHM Miedz S.A.,
lecz o poziom obcigzen podatkowych wielu innych przedsigbiorstw w Polsce. Ratio
legis proponowanych zmian jest mozliwos$¢ osiggniecia dodatkowych dochodow pu-
blicznych. Istotnym aspektem rozwazanych rozwigzan jest rowniez kwestia ochrony
srodowiska naturalnego, co niewatpliwie skomplikuje procesy uchwatodawcze.

Celem artykutu jest préba oceny znaczenia fiskalnego podatku od wydoby-
cia niektorych kopalin w latach 2012-2013 na tle pozostalych dochodéw podat-
kowych budzetu panstwa oraz wskazanie watpliwosci 1 kontrowersji zwigzanych
z wysoko$cig tego podatku w Polsce na tle tacznych obcigzen przemystu gornic-
twa miedziowego wystepujacych w wybranych panstwach.

1. Przestanki uchwalenia podatku od wydobycia
niektorych kopalin i jego wydajnos¢ fiskalna

Wprowadzenie nowego podatku od wydobycia niektorych kopalin Minister-
stwo Finanséw uznato za jedng z najistotniejszych zmian w systemie podatkowym
zaplanowanych na 2012 r.*. Prognoza wpltywow z tytutu tego podatku zakladata
dochody na poziomie 1,8 mld zl, co stanowito zaledwie 0,7% wszystkich wptywow
podatkowych budzetu panstwa. Zakladano przy tym, ze podatek zacznie obowia-
zywaé od 1 marca 2012 r.*. Ze wzgledu na nieco pozniejszy termin uchwalenia
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (2 marca 2012 r.) ustawa we-
szta w zycie 18 kwietnia 2012 r.”. Opdznienie to wptyneto na spadek dochodow
budzetowych osiagnigtych z tego zrodta. We wrzesniu 2012 r. skorygowana pro-
gnoza wplywow z rozpatrywanego podatku zaktadata wpltywy nizsze niz pierwot-
nie planowano — 1,55 mld zt. W praktyce dochody wykonane byly nizsze i wynio-
sty 1,43 mld zt (79% planowanych pierwotnie wplywow)°. Jednoczesnie na 2013 r.
Ministerstwo Finansoéw przyjeto prognoze wptywow w wysokosci 2,2 mld zt.

Poziom wptywow podatkowych klasyfikuje podatek od wydobycia niekto-
rych kopalin do grupy podatkéw o relatywnie matym znaczeniu fiskalnym dla
budzetu panstwa (tabela 1). Jednak biorac pod uwage inne mato wydajne podatki

Uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2012. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 28 129.
Proces legislacyjny zwiazany z uchwaleniem ustawy o podatku od wydobycia mozna przesle-
dzi¢ pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=144

Powstaje pytanie czy w tym przypadku zastosowano odpowiednio dhugie vacatio legis?

Analiza wykonania budzetu panstwa i polityki pienigznej w 2012 roku. Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2013, s. 69.

Uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2013. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012, s. 27.
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zasilajace budzet panstwa — podatek od gier i podatek tonazowy — wptywy z podat-
ku od wydobycia kopalin sprawiaja, ze mozna go uzna¢ za najwazniejszy z nich.

Uzasadnienie do ustawy o podatku od wydobycia kopalin zaklada, ze wy-
dobycie rud miedzi bedzie oscylowato w najblizszych latach na poziomie okoto
30 mln ton rocznie, za$ rozpoznane w Polsce zasoby tej rudy powinny wystar-
czy¢é na okoto 40 lat®.

Tabela 1
Wplywy z podatku od wydobycia kopalin na tle pozostatych dochodow
podatkowych budzetu panstwa w latach 2009-2012
2010 2010 2011 2012
Rodzaj do- . g - . GE) - . 2~ . 2
chodoéw bu- = N R AN g% =N RN S EES
; ; Sz | §= % Sz | 5= % Sz | 8= % Sz | 8= %
dzestKN[;an» SE gé SE E“‘E/ SE “;,é SE %é
[1] (21 [[2]:[1] [3] [4] |[4:[31] [5] [6] |[6]:[51] [7] (81 |[8]:[7]
Dochody

podatkowe, 205,8 214,9 104,4 223,2 222,6 99,7 242,7 243,2 100,2 264,8 248,3 93,8
w tym:
podatek od
towaréw 94,0 99,5 105,8 106,2 107,9 101,6 119,3 120,8 101,3 132,2 120,0 90,8
i ustug
podatek
akcyzowy
podatek 1,6 1,6 | 1009 | 16 1,6 | 1034 | 17 1,5 88,4 14 14 | 1035
od gier
Podatek
dochodowy 240 | 242 | 1007 | 263 | 21,8 | 82,8 | 248 | 249 | 1002 | 266 | 251 94,4
od osob
prawnych
Podatek
dochodowy
od o0sob 34,4 35,8 104,1 36,1 35,6 98,6 38,2 38,1 99,7 40,3 39,8 98,9
fizycznych,
w tym:
- ryczalt od
przychodow
- podatek od
odplatnego 12 12 | 1007 | 12 0,8 64,7 12 1.2 98,1 0.6 10 | 1585
zbycia pap.
wart.
Podatek od
wydobycia - - - - - - - - - 1,8 14 79,2
kopalin

51,9 539 103,9 53,1 55,7 104,9 58,7 58,0 98,7 62,6 60,5 96,6

6,3 6,2 99,6 6,0 6,3 105,3 6,8 6,3 91,3 6,8 7,0 102,3

Zrédto: Analiza wykonania budzetu paristwa i polityki pienigznej w latach 2009, 2011, 2012, 2012. Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2010-2013; Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2013 i na rok 2014.
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012-2014.

Na uwage zashuguje fakt, ze zrealizowane wpltywy z analizowanego podat-
ku byly wyzsze od wplywow z wigkszosci podatkow i optat lokalnych. Tylko
podatek od nieruchomosci w wyzszym stopniu zasilat budzety publiczne. Jest to
o tyle istotne, ze dochody gmin z udzialu we wptywach z optaty eksploatacyjne;j

Uzasadnienie do ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin. Sejm RP, Warszawa
2012,s. 2.
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(60%) sa waznym dochodem wlasnym niektéorych gmin i maja charakter po-
wszechny’. Konstrukcja oplaty eksploatacyjnej sprawia, ze jest ona jedna z ty-
powych form przejmowania przez wtadze publiczne renty surowcowe;.

Dla firm wydobywczych optata ta, podobnie jak podatek od wydobycia ko-
palin, jest dodatkowym obcigzeniem raz juz opodatkowanego dochodu z dzia-
falnosci gospodarczej (CIT). W przypadku osoéb prawnych o wysokiej zdolnosci
podatkowej, lokalne wptywy podatkowe, wynikajace z udziatu gminy we wply-
wach z tej oplaty, moga by¢ znaczne, co prowadzi do ich koncentracji gldwnie
w gminach potozonych na potudniu kraju'®. Wada optaty eksploatacyjne;j jest to,
ze nie uwzglednia ona rynkowych cen wydobywanej kopaliny. Brak partycypa-
cji jednostek lokalnych we ptywach z podatku od wydobycia kopalin sprawia, ze
redystrybucja srodkéw z niego uzyskiwanych jest bardziej sprawiedliwa, jedno-
cze$nie alokacja $rodkow finansowych nie sprzyja neutralizacji problemow
zwigzanych z lokalng degradacjg srodowiska naturalnego. Eksternalizacja kosz-
tow ochrony §rodowiska jest w tym przypadku raczej pozorna.

Analiza danych zawartych w tabeli 2 wskazuje na spadek znaczenia podat-
kéw posrednich w latach 2010-2012. W okresie tym rdst udziat podatkow do-
chodowych ogoétem we wpltywach budzetowych, malal jednak udzial podatku
dochodowego od 0so6b prawnych. W latach 2009-2012 udziat tego ostatniego
obnizyt si¢ o ponad 1 punkt procentowy. Prognoza wptywow na lata 2013-2014
zaktada, ze udzial ten begdzie jeszcze nizszy. Jesli wpltywy z podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych majg uzupeli¢ wptywy z podatku od wydobycia kopa-
lin to okazuje si¢, ze ten ostatni skutecznie rekompensuje nominalny spadek
wplywow z podatku od dochodéw korporacji.

Tabela 2
Struktura podatkowych dochodow budzetu panstwa w latach 2009-2014 (w %)
Zrédto dochodow 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*
Dochody podatkowe, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
podatek od towardw i ustug 46,3 48,5 49,7 483 472 46,7
podatek akcyzowy 25,1 25,0 23,8 24,4 25,0 25,0
podatek od gier 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 11,2 9,8 10,2 10,1 9,2 9,4
Podatek dochodowy od os6b fizycznych, 16,7 16,0 157 16,0 17.2 17.6
w tym:
— ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych 29 2,8 2,6 2,8 0,4 0,4
— od odptatnego zbycia papieréw warto$ciowych 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Podatek od wydobycia kopalin - - - 0,6 0,9 0,8
* Plan.

Zrodto: Ibid.

®  Art.144 z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze. Dz.U. 2011, nr 163, poz. 981.
10 Przykladem takich gmin sg m.in.: Kleszczéw, Nowe Warpno, Polkowice. P. Wioczyk: Rajskie
zycie w bogatych gminach. ,,Rzeczpospolita” z 27.07.2011.
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Warto podkresli¢, ze jedng z przestanek wprowadzenia podatku od wydo-
bycia kopalin w Polsce byl, zdaniem ustawodawcy, relatywnie niski poziom ob-
cigzenia renty surowcowej podatkami dochodowymi i oplatami (m.in. optatg za
wydobycie kopalin) na tle innych panstw (Chile, Kanada, Peru).

2. Problem wysokosci podatku
od wydobycia niektorych kopalin

Cechg charakterystyczng podatkow obcigzajacych zyski przedsigbiorstw
w panstwach wysoko rozwinigtych jest ich proporcjonalny charakter. W przy-
padku dochodow osob fizycznych, w wigkszosci panstw dominuje model opo-
datkowania progresywnego. W panstwach tych stawki podatku dochodowego od
0s0b prawnych sg zwykle nizsze od maksymalnych stawek progresywnego po-
datku od dochoddéw osobistych. Ponadto, dochody o0sob fizycznych, o ile ich
zrodlem jest praca, sg dodatkowo obcigzone przez sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. W konsekwencji poziom obcigzen fiskalnych dochodéw osob fizycz-
nych, w poréwnaniu z poziomem obcigzen dochodéw osoéb prawnych, wydaje
si¢ wyzszy. Jesli jednak uwzgledni¢ wiele podatkéw nakladanych na osoby
prawne, ktore posrednio obcigzajg zysk przez te podmioty osiagany, okazuje sie,
ze poziom ich obcigzen moze by¢ znaczaco wyzszy od poziomu sugerowanego
przez nominalne stawki CIT''. Polski podatek od wydobycia kopalin jest tego
dobrym przyktadem. Ekonomicznym zrédlem jego zaptaty jest dochdd podatni-
ka, ktory formalnie podlega opodatkowaniu jedynie 19% podatkiem dochodo-
wym od 0s6b prawnych. Nominalna wysoko$¢ stawki CIT w Polsce sprawia, ze
na tle innych panstwa UE czy tez OECD poziom obcigzen podatkowych prezen-
tuje sic wzglednie korzystnie'>. Natozenie dodatkowego podatku na wybrane
podmioty gospodarcze, w praktyce zas gtownie na jeden z nich, wskazuje na ro-
snacy fiskalizm, ktorego forma moze budzi¢ skojarzenie z instytucja domiaru
podatkowego, niestosowang w systemach demokratycznych i rynkowych, ktorej
sens pozostaje w sprzecznosci z cechg ogdlnosci podatku oraz zasada ochrony
jego zrodia. Jednak, co podkreslono w uzasadnieniu do ustawy o podatku od
wydobycia kopalin ,,[...] osiagnigcie przez przedsigbiorce korzysci z tytutu wy-
dobycia surowcow stanowigcych wlasno$¢ panstwa uzasadnia natozenie na
przedsigbiorcg dodatkowych podatkéw lub optat poza standardowym podatkiem
od dochoddéw przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym catkowite obciazenie ta-

""" Paying Taxes. The Global Picture 2013. PWC and The World Bank, s. 31.
12 Taxation Trends in the European Union. Publications Office of the European Union, Luxembourg
2013, s. 38.
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kiej dziatalnosci obowigzkowymi daninami na rzecz panstwa w wigkszosci panstw,
oprocz podatku dochodowego oraz roznorodnych optat o charakterze administracyj-
nym, koncesyjnym, srodowiskowym, obejmuje rowniez specjalny podatek, do ktd-
rej to kategorii mozna tez zaliczy¢ [...] podatek od wydobycia niektorych kopalin.
W zaleznosci od wybranego modelu opodatkowania roznie ksztaltuje si¢ roztozenie
ciezaru renty surowcowej miedzy CIT a podatkiem (-ami) specjalnym (-i)”">.

Nie ulega watpliwosci, ze skala w podatku od wydobycia kopalin ma konstruk-
cje ztozong. Mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze jest to najbardziej skomplikowana
skala podatkowa funkcjonujgca w polskim systemie podatkowym. Konsekwencja
jej zatozen technicznych jest wiekszy przyrost podatku w stosunku do przyrostu zy-
sku stanowigcego ekonomiczny przedmiot opodatkowania. Zjawisko to wystepuje
z r6znym nasileniem w zaleznosci od rynkowej ceny miedzi. Wzrost ceny miedzi
generuje wyzszy zysk spolki, jednak przyrost zysku jest nizszy niz przyrost podatku.
Dopiero po przekroczeniu poziomu ceny miedzi w wysokosci okoto 46 tys. zt za to-
ne relacja zysk/podatek poprawia si¢. Zjawisko to ilustruje rys. 1.
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Rys. 1. Relacja stawka podatku od wydobycia niektorych kopalin do zysku

Zrodto: Uzasadnienie do ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin. Sejm RP, Warszawa 2012, s. 16.

W opinii KGHM podatek o wydobycia niektorych kopalin istotnie ingeruje
w model biznesowy wypracowany przez spotke. Za kluczowe elementy modelu,
ktorych podatek ten nie uwzglednia badZz na ktére wpltywa ujemnie, KGHM
uznaje w szczegolnosci:
— wysoki udziat kosztow statych, ktéry w znacznym stopniu wynika z wydoby-
cie rud miedzi z glgbokich poktadow (ponizej 1 tys. metrow),

B Uzasadnienie do ustawy o podatku od wydobycia. .., op. cit., s. 6.
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koniecznos$¢ ciaglego odtwarzania zdolnosci produkcyjnych, co determinuje wy-
soki udziat remontow w kosztach dziatalnosci spotki i wysokie koszty remontow,
konieczno$¢ zapewnienia finansowania strategicznego programu inwestycyj-
nego w perspektywie 3-5 lat,
konieczno$¢ realizowania transakcji zabezpieczajacych (hedging),
konieczno$¢ stabilizowania wielko$ci przychoddéw w perspektywie do 3 lat
oraz zapewniania stato$ci finansowania programu inwestycyjnego,
wysoka wrazliwo$¢ spotki na zmiany kursu walutowego USD/PLN oraz no-
towan metali (w szczegdlnosci miedzi)'.

Sama formuta naliczania podatku jest przez KGHM oceniana bardzo krytycznie.

W syntetycznej formie wady obecnej skali podatkowej polegaja na tym, ze'”:

wysoko$¢ podatku wynika wylacznie z zaawansowanej matematycznie funk-
cji aktualnej ceny rynkowej (miedzi i srebra) ktora nie uwzglednia kosztow
ich wytworzenia i przerobu,

potegowa progresywno$¢ (sic) wzgledem wzrostu ceny — nastepuje asyme-
tryczny przyrost podatku wzgledem ceny, co powoduje, z2 KGHM w nie-
wielki stopniu partycypuje we wzrostach cen (surowcow),

brak zerowej stawki przy niskim poziomie cen surowcdéw powoduje, ze przy
niskich cenach podatek poglebia straty spotki,

podatek nie stanowi kosztu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych'®, co moze
oznacza¢ koniecznos¢ jego zaptaty takze przy faktycznie ujemnych wynikach fi-
nansowych spotki wywotanych podatkiem od wydobycia niektorych kopalin,

nie premiuje wydatkow na eksploracje, co powoduje brak instrumentow
wspierajacych udostgpnianie nowych zt6z,

podatek jest naliczany wedlug zawartosci metali w koncentracie i nie uwzglednia
okoto 4% strat powstalych w procesie wytworczym miedzi i 10% srebra, lecz
odnosi si¢ do produktu finalnego, ktérym jest miedz elektrolityczna.

. Poziom facznych obciazen podatkowych w gérnictwie

miedzi w Polsce na tle innych panstw

Jak juz wcezesniej wspomniano, podatek od wydobycia niektorych kopalin

to jeden z wielu elementéw systemu przejmowania renty surowcowej naleznej

panstwu z tytulu wydobycia okreslonych kopalin. Na system ten sktadaja si¢ za-

14

15
16

L. Mordylak: Monitorowanie skutkow ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin.
KGHM Miedz S.A., marzec 2013.

Ibid.

Art. 16, ust. 1, pkt 67 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Dz.U. 2011, nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.
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rowno opflaty i podatki rzeczowe (np. VAT), jak i podatki oraz optaty o charak-
terze podmiotowym (np. CIT). Ich udzial w sumie obcigzen jest rozny w zalez-
nosci od lokalnych uwarunkowan i tradycji'’. Strukture obciazen fiskalnych ob-
liczong dla 14 najwickszych na $§wiecie spotek wydobywczych prezentujg dane rys. 2.
Wynika z nich, ze prawie potowe obcigzen generuje podatek od dochodéow korpo-
racji (48%). Jednoczesnie ponad potowe danin publicznych naktadanych na gornic-
two stanowig réznego rodzaju inne podatki i optaty, wsrod ktorych podatek o wy-
dobycia kopalin 1 metali nie ma pozycji dominujacej (10%). Nieco wyzszy udziat
cechuje optaty licencyjne, optaty wydobywcze i tantiemy oraz podatki i sktadki
ubezpieczeniowe zwigzane z wydatkami osobowymi. Relatywnie najmniejszy
udziat charakteryzuje inne niz CIT podatki obciazajace zysk (3%)'®.

Podatki i skladki Inne podatki od
ubezpieczeniowe dochodu (WIT);

od wynagrodzen ; 3,002

Podatki od 11,00%

produkeji (VAT);
5,00%

Podatki od
nieruchomosci;
4,00% CIT; 48%
Podatki od
wydobycia
kopalin i metali;
10,00%

Tantiemy i oplaty
licencyjne; 13,00%

Inne; 6,00%

Rys. 2. Struktura obcigzen fiskalnych 14 najwigkszych spotek wydobywczych §wiata

Zrédto: Total Tax Contribution. Global Study for the Mining Sector. PricewaterhouseCoopers 2009, s. 8.

Przed wprowadzeniem podatku od wydobycia niektorych kopalin poziom
tacznego obcigzenia podatkowego zwigzanego z gornictwem miedziowym
w Polsce (TETR — ftotal effective tax rate) ksztaltowat si¢ na nieco wyzszym po-
ziomie od $redniego poziomu $wiatowego (rys. 3) i wynosit w 2005 r. 49,6%.

7 Corporate Income Taxes, Mining Royalties and Other Mining Taxes. A Summary of Rates and
Rules in Selected Countries. PricewaterhouseCoopers 2012, s. 9.
'8 Total Tax Contribution. Global Study for the Mining Sector. PricewaterhouseCoopers 2009, s. 8.
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Poziom tych obcigzen kwalifikowal wowczas Polske do trzeciego kwartyla grupy
panstw o znaczgcym dla gospodarki $wiatowej poziomie wydobyciu miedzi i byt zbli-
zony do poziomu wystepujacego w takich panstwach i terytoriach jak: Peru (46,5%),
Tanzania (47,8%), Meksyk (49,9%), Arizona (49,9%), Grenlandia (50,2%).

Hohalich o}
tizhekistan 5209

Tanzania a7%
i i i i i

Peru

Indonezia 461
1 1 T g

Kazachstan = = = = = 46,1

Boliwia 431
' ' v T T 3,1

(
Zimhabwe 20

Rys. 3. Poréwnywalne efektywne stopy podatkowe w zakresie gérnictwa rud miedzi w 2005 r.
w wybranych panstwach (TETR — total effective tax rate)

Zrédlo: P. Mitchell: Taxation and Investment Issues in Mining. OECD, Paris, s. 30.

Najnizszy poziom tacznych obcigzen fiskalnych cechowatl w tym okresie
takie panstwa i terytoria, jak Szwecja, Australia Zachodnia, Chile i Zimbabwe.
Analizujgc zwiazki pomiedzy TETR w sektorze gornictwa rud miedzi w po-
szczegblnych panstwach a wewngtrzng stopa zwrotu dla inwestorow zagranicz-
nych okazuje si¢, ze korelacja pomiedzy tymi wielkoSciami nie jest silna. Jedy-
nie w grupie panstw o najwyzszym wskazniku TETR wewngtrzna stopa zwrotu
dla inwestoréw zagranicznych byta wyraznie nizsza'.

' Mining Royalties. A Global Study of Their Impact on Investors, Government, and Civil Society,
J. Otto, C. Andrews, F. Cawood, M. Doggett, P. Guj, F. Stermole, J. Stermole, J. Tilton. The
World Bank 2006.
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Za pozadany poziom TETR uznaje si¢ poziom w granicach 40%-50%, co
oznacza, ze Polska przed wprowadzeniem podatku od wydobycia niektorych kopa-
lin w zasadzie spetniata powyzsze kryterium. Wedtug szacunkow KGHM, w 2013 1.
poziom TETR w Polsce wzro$nie do okoto 79%. Gtowna przyczyng tak wysokiego
wzrostu obciazenia jest podatek od wydobycia niektorych kopalin®.

Podsumowanie

Podatek od wydobycia niektorych kopalin funkcjonuje w polskim systemie
podatkowym od ponad roku. Z tego powodu ocena jego wydajnosci fiskalnej nie
moze by¢ pelna. Z jednej strony wysokos$¢ osiagnietych wptywow i ich trudny
do oszacowania poziom nakazuje traktowac analizowany podatek jako margi-
nalny, pozbawiony wigkszego znaczenia w strukturze dochodéow budzetu pan-
stwa, z drugiej, jesli uwzgledni si¢ jego waski zakres przedmiotowy 1 wynikaja-
cy z niego posrednio zakres podmiotowy (KGHM Miedz S.A.) oraz fakt, ze
stanowi on stosowang w wielu panstwach integralng czgs¢ systemu podatkéw
i oplat zwigzanych przemystem wydobywczym, jego fiskalny potencjal nie po-
winien by¢ lekcewazony. Trudna sytuacja sektora finansé6w publicznych wyni-
kajagca m.in. ze spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, ktore ujemnie
wplywa na poziom realnych wptywow z podatkéw konsumpcyjnych w powia-
zaniu z potencjatem tkwiagcym w opodatkowaniu wydobycia kopalin i surowcow
energetycznych sprawia, ze wzrost znaczenia tego zrodta wpltywoéw podatko-
wych wydaje si¢ prawdopodobny. Swiadcza o tym przygotowane przez Mini-
sterstwo Finansow projekty ustaw poszerzajacych zakres przedmiotowy ustawy
o wydobyciu kopalin o gaz i rope naftowg oraz odrgbnej ustawy o podatku we-
glowodorowym. O ile sam proces poszerzania zakresu renty surowcowej nalez-
nej panstwu nie budzi wigkszych zastrzezen, o tyle poziom proponowanych ob-
cigzen moze okaza¢ si¢ nadmierny i ujemnie wptynac na zdolnos$ci inwestycyjne
podatnikow, czego najlepszym przyktadem jest obecna sytuacja KGHM Miedz
S.A. Zaleta proponowanych rozwigzan jest to, ze moga by¢ one bardziej akcep-
towalne spotecznie niz kolejne podwyzki podatkow posrednich. Dominacja tych
ostatnich w minionej dekadzie stata si¢ bowiem zrodlem nie tylko problemow
budzetowych w okresie kryzysu, lecz rowniez przyczynita si¢ do wzrostu nie-
rownosci dochodowych w spoteczenstwie.

2 L. Mordylak: Monitorowanie skutkéw ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.
KGHM Miedz S.A., marzec 2013.
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TAX ON EXTRACTION OF CERTAIN MINERALS AS A SOURCE OF PUBLIC
REVENUE IN POLAND IN COMPARISON WITH THE EXPERIENCE OF
FOREIGN COUNTRIES

Summary

Tax on extraction of certain minerals was levied in Poland on 18 April 2012. From the
beginning this tax was assessed as a controversial source of central budget revenue. Tax
burden and especially tax scale were judged as too high and defective. The new tax is levied
only on extraction of copper and silver, which narrows the tax subject. As a result the num-
ber of taxpayers is extremely limited to one important object — KGHM Polska Miedz S.A.
This company for many years belongs to the group of most fiscally effective corporate in-
come taxpayer’s in Poland. Tax on extraction of certain minerals constitutes another signifi-
cant fiscal burden for business profits which hampers the ability to invest in the long term.
The level of tax revenue generated from this source so far has been relatively low in com-
parison to main tax sources of central budget. From another point of view the level of tax
revenues was not symbolic and in the period of global financial crisis should be respected.
In the near future taxation subject of the considered tax will be probably extended to other
types of natural resources and fuels such as shale gas or other form of hydrocarbons. Poten-
tially the tax revenue generated by this form of taxation could be enormous, just like in
many other countries (e.g. Russia, Chile, Norway).

The increasing role of tax on extraction of certain minerals revenue is unavoidable
due to the raising needs of central budget, which cannot be fulfill in a simple way be-
cause of mechanical increase of indirected taxes. On the other hand, taxes on natural re-
sources will probably curb the development process of mining industry in Poland.

In conclusion, the level of tax on extraction of certain minerals is not optimal or ef-
ficient. Changes in the level of tax burden seem to be necessary.



