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Wstep

Role podatkéw w systemie finansowym panstwa, w tym samorzadu gminnego,
w znacznym stopniu okresla udziat dochodéw podatkowych w dochodach bu-
dzetowych. Wielko$¢ tego udziatu zalezy przede wszystkim od wielko$ci budze-
tu wynikajacego z zadan panstwa, czy gminy, za realizacje ktérych bierze ono,
czy tez ona, odpowiedzialno$¢. Ponadto wielko$¢ ta wynika z mozliwo$ci pozy-
skiwania przez budzet innych dochodéw niz podatki. Z kolei rozmiar tych do-
chodéw w duzej mierze ma swoje zrédto w polityce ekonomicznej panstwa
oraz poziomie jego rozwoju gospodarczego?.

Nalezy jednak pamietaé, ze wiadze publiczne powinny postugiwac sie po-
datkami w sposo6b racjonalny. Musza one umiejetnie tgczy¢ zar6wno interesy
fiskalne panstwa z interesami ekonomicznymi podatnikéw, jak i osiagganie ce-
16w spotecznych z ochrong gospodarki przed negatywnymi skutkami podat-
kowz2.

Celem artykutu jest om6éwienie najwazniejszych zagadnien z zakresu teorii
podatku, przedstawienie zarysu konstrukcji prawnej wybranych podatkéw
lokalnych oraz analiza dochodéw z tytutu tych podatkéw w gminie Karsin3
w latach 2011-2015. Realizujac powyzszy cel, zastosowano jako metode ba-
dawcza studium literatury dotyczacej finanséw publicznych i prawa podatko-
wego oraz analize danych zawartych w uchwalach rady gminy Karsin. Artykut
przygotowano zgodnie ze stanem prawnym na 31 grudnia 2017 r.

1 Por. S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Lex, Warszawa 2013,
s. 30.

2 S. Owsiak, Finanse, PWE, Warszawa 2015, s. 77.

3 Powodem wyboru tej gminy jest szersze zainteresowanie badawcze jej finansami jed-
nego z wspotautordow artykutu.
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1. Podstawowe zagadnienia dotyczace podatku

Podatek jest klasyczng daning publiczng i nalezy do najstarszych kategorii
ekonomicznych. Forma wcze$niejsza od podatku byta tzw. kontrybucja. W cza-
sach starozytnosci i Sredniowiecza terminem tym okres$lano daniny pieniezne
(podatki) na rzecz panujacego, tj. panstwa. W p6zniejszym okresie kontrybucja
przyjmowata posta¢ narzedzia represji ekonomicznej (pienieznej), ktére sto-
sowaly wiladze okupacyjne wobec ludnosci danego kraju. Wykorzystywali ja
takze rzadzacy jednego panstwa wobec drugiego*.

Wedtug najczesciej stosowanej definicji podatek uznawany jest za: po-
wszechne, przymusowe, jednostronne, pieniezne, nieodplatne i bezzwrotne
Swiadczenie na rzecz panstwa. Dochody z podatku moga zosta¢ przekazane
réwniez na rzecz innych zwigzkéw publicznoprawnych, takich jak: gminy, po-
wiaty czy wojewodztwas.

Wszystkie cechy podatku, zawarte w jego definicji, pomagaja w okresleniu
i odréznieniu tego $wiadczenia od innych publicznych danin. Zmiana cechy lub
jej nieobecno$¢ moze spowodowa¢, iz dane swiadczenie nie bedzie uznawane
za podatek, a jedynie za sktadke ubezpieczeniowa, optate itp.¢ Charakterystyke
cech podatku zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy podatku i ich charakterystyka

Nazwa cechy Charakterystyka

Powszechnodd Kazdy z podmiotéw podat!<u. zc.)bOW|qzalnY jest do jego
zaptaty w ustalonym terminie i wysokosci.

Przymusowoc ObQYVIQZ,e'f zap’rat.y r,>odatll<u zabezplec'zony jest
mozliwoscig uzycia srodkéw egzekucyjnych.

Jednostronnodé Podatek ustalany jest na mocy jednostronnej

i wtadczej decyzji.

Uiszczenie podatku powinno nastgpi¢ w postaci prawnego

Pienigzny charakter srodka ptatniczego danego kraju.

Zaptata podatku nie uprawnia do otrzymania zadnego

Nieodptatnosc¢ : . .
wzajemnego $wiadczenia.

Prawidtowo uiszczony podatek nie moze zostac¢ zwrdcony

Bezzwrotnosc . .
podatnikowi.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Podstawka, op. cit,, s. 221.

4S. Owsiak, Finanse, op. cit., s. 77.

5 S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2008, s. 173. Zob. takze: Ustawa z dnia
29 stycznia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926 z p6zn. zm,,
art. 6.

6 M. Podstawka, Finanse, PWN, Warszawa 2010, s. 221.
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Kazdy z podatkéw posiada swoje indywidualne cechy, ktére pozwalajg na
rozréznienie danych Swiadczen miedzy soba. Jednakze kazdy podatek musi
zosta¢ zdefiniowany przez pewne zasadnicze elementy, nazywane technika
podatkowa?. Swiadczenia, mimo iz réznia sie od siebie, zawieraja wyraznie
okreslone czastki podstawowe, tj. elementy konstrukcji podatku. Podzieli¢ je
mozna na obligatoryjne oraz fakultatywne.

Obligatoryjne elementy konstrukcji podatku s3 jego nieodzownga czescia.
Ich obecno$¢ decyduje, czy mamy do czynienia z ta daning. Zalicza sie do nich:
—  podmiot podatku;
—  przedmiot podatku;
—  podstawe opodatkowania;
—  stawke podatkowsg;
—  skale podatku.

Podmiotem podatku jest kazda z os6b, na ktérej cigzy obowigzek podat-
kowy. Rozréznia sie dwa rodzaje podmiotéw: czynne oraz bierne. Podmioty
czynne to publicznoprawne zwiazki posiadajace prawo do naktadania podat-
kow. Naleza do nich wtadze panstwowe i lokalne. Z kolei bierne podmioty sto-
sunku podatkowego to zobowigzane do zaptaty daniny osoby fizyczne i praw-
ne. Platnik podatku ma obowiazek naliczenia i uiszczenia podatku. Istnieja sy-
tuacje, w ktérych podatnik i ptatnik to dwie inne osoby. Przykladem jest od-
prowadzanie zaliczek z tytutu podatku dochodowego przez pracodawce. W tym
przypadku powstaje kolejna czynno$¢, ktérej wykonanie cigzy na ptatniku,
a mianowicie pobranie naleznej kwoty od podatnika na poczet podatku. Do
biernych podmiotéw naleza réwniez inkasenci. Ich zadaniem jest wyegzekwo-
wanie naleznego podatku, a nastepnie przekazanie go na konto odpowiedniego
urzedu.

Przedmiot podatku to stan, ktéry powoduje powstanie obowigzku podat-
kowego8. Ma on najwazniejsze znaczenie w ekonomicznej idei podatku. Moze
by¢ to losowe lub prawne zdarzenie. O tym, co jest przedmiotem podatku naj-
czesSciej informuje jego nazwa, np. podatek od spadkéw i darowizn.

Podstawg opodatkowania jest przedmiot podatku w ujeciu warto$ciowym
lub ilo§ciowym®. W nielicznych przypadkach podstawe opodatkowania wyra-
za¢ moze jednostka fizyczna, np. w podatku od ps6w10. Gdy przedmiot dotyczy
takich kategorii jak: przycho6d, dochdd czy obrét, naliczenie podstawy podatku
nie powinno przysporzy¢ zadnych trudnosci. Inaczej bedzie w przypadku, kiedy
nalezy obliczy¢ podstawe podatku majgtkowego. Wéwczas pod uwage moga
zosta¢ wziete rézne warianty przedmiotu. Przyktadowo, jezeli mamy do czy-

7 ]. Osiatynski, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2006, s. 98.

8 M. Podstawka, op. cit,, s. 227-228; S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 178.
9 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 17.

10 W Polsce podatek ten zastgpiono optatg lokalng z dniem 1 stycznia 2008 r.
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nienia z nabyciem lub posiadaniem budynku, za podstawe opodatkowania mo-
ze stuzy¢ jego rynkowa wartos¢.

Stawka podatkowa okresla sie wspétczynnik wyznaczajacy relacje wyso-
kosci podatku do podstawy opodatkowania. Stawka posiada charakter kwoto-
wy lub procentowy. Stawka kwotowa okresla bezposrednio wielkos$¢ podatku
naleznego, z kolei stawka procentowa wskazuje, jaka cze$¢ podstawy opodat-
kowania stanowi zobowiazanie podatkowe. Stawki procentowe mozna z kolei
podzieli¢ na state i zmienne. W przypadku stawek statych wysoko$¢ podatku
ro$nie w takim samym tempie, jak podstawa opodatkowania. Dlatego stawki te
okresla sie roéwniez proporcjonalnymi. Szczegbélnym przypadkiem podatku
o takiej stawce jest podatek liniowy. Z kolei stawki zmienne charakteryzuja sie
tym, Ze wysoko$¢ podatku zmienia sie wraz ze zmiang podstawy opodatkowa-
niall,

Skale podatkowe powstajg w wyniku zestawienia stawek podatkowych do
zmieniajgcej sie podstawy opodatkowania. Zostajg one ustalone zazwyczaj dla
podatkdéw o stawkach zmiennych. Rozrdznia sie skale o charakterze statym,
liniowym, progresywnym, degresywnym oraz regresywnym. Rodzaj wykorzy-
stanej skali dla danego podatku zalezy od zastosowanej dla niego stawki podat-
kowej12,

Do fakultatywnych elementéw konstrukcji podatku zaliczamy te, ktére nie
sg obowigzkowe, aczkolwiek czesto wystepujace. S3 to:
—  zwolnienia podatkowe;
—  ulgi podatkowe;
—  okres podatkowy;
— ewidencja podatkowa;
—  zwrot podatku.

Zwolnienia podatkowe maja na celu wskazanie przez prawodawce podat-
nikéw, ktorzy sg bezwarunkowo zwolnieni z zaptaty tej daniny. Zwolnienia
moga miec¢ charakter przedmiotowy, podmiotowy, jak réwniez przedmiotowo-
podmiotowy13.

Ulgi podatkowe jedynie cze$ciowo ograniczaja obcigzenie podatkowe. Wy-
stepuja dwa rodzaje ulg: systemowe oraz indywidualne. Ulgi systemowe s3
zintegrowane z danym podatkiem. Oddziatuja one na wszystkie podmioty, kté-
re spetniaja warunki zapisane w ustawie. Wskutek jawno$ci kryteriow upo-
wazniajacych do ulgi, wywotane zostaja okreslone reakcje ze strony podatni-
kéw. Natomiast decyzje o zastosowaniu ulgi indywidualnej podejmuje organ
administracji skarbowej. Organ ten powinien podja¢ decyzje korzystng zaréw-
no dla podatnika, jak i wtadz publicznych4.

11 Szerzej na ten temat zob.: S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 179-180.
12 S. Dolata, op. cit., s. 36.

13 Szerzej zob.: M. Podstawka, op. cit,, s. 231.

14 S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 183.
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Okres podatkowy wystepuje w przypadku podatkéw, ktérych przedmiot
opodatkowania ma charakter powtarzalny, cykliczny. Wystepuje réwniez
w sytuacji stanéw prawnych czy faktycznych, ktérych zdefiniowanie mozliwe
jest dla pewnego czasuls. Na og6t podatnik ma obowigzek ztozy¢ deklaracje za
rozliczany okres podatkowy.

Zasadniczym celem ewidencji podatkowej jest wyznaczenie rzeczywistej
warto$ci podstawy opodatkowania, a takze wielko$ci zobowigzania podatko-
wego. Ewidencja moze takze postuzy¢ do okres$lenia cigzacej sumy nalezno$ci
ptatnika oraz inkasenta czy tez rozliczenia ulgi podatkowe;j.

Zwrot podatku polega na oddaniu réznicy podatku lub niepoprawnie nali-
czonego $wiadczenialé. Zwrot podatku w kwocie nadmiernej badz wyzszej od
naleznej powoduje powstanie zaleglo$ci podatkowej, podlegajacej oprocento-
waniu w przypadku zwtokil.

Podatki w systemie gospodarczym speiniaja okreslone funkcje. W literatu-
rze rozroznia sie przede wszystkim funkcje:
—  fiskalna;
— redystrybucyjng;
—  stymulacyjna.

Funkcja fiskalna polega na dostarczeniu okreslonym wtadzom srodkéw fi-
nansowych potrzebnych na realizacje wyznaczonych zadan. Podczas realizo-
wania tej funkcji nalezy wystrzega¢ sie opodatkowania ponad mozliwosci pod-
miotu podatku. W przeciwnym razie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej funkcja
fiskalna przybiera posta¢ fiskalizmu podatkowego. Skutkiem tej zmiany jest
spadek aktywno$ci gospodarczej, co prowadzi do obnizenia poziomu dochodow
publicznych1s,

Redystrybucyjna funkcja podatkéw realizowana jest w postaci transferéow
pienieznych pomiedzy podatnikiem a panstwem oraz organami samorzadu
terytorialnego. Podatki reguluja bowiem rynkowy rozktad dochod6éw?°. Docho-
dowe nieréwnosci moga by¢ korygowane za pomocg m.in. rodzaju stawki po-
datkowej, skali progresji, systemu ulg czy poziomu kwoty wolnej od podatku.
Zbiorowe obcigzenia podatkowe przedsiebiorstw, jak i indywidualne, przesg-
dzaja o wartosci dochoddéw, ktérymi panstwo dysponuje, a nastepnie przezna-
cza na okreslone cele20,

15 W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, ISP, Warszawa 2010,
s. 96.

16 G. SzczodrowskKi, op. cit., s. 75.

17 M. Podstawka, op. cit., s. 231.

18 [bidem, s. 222-223.

19 G. SzczodrowskKi, op. cit., s. 30.

20 M. Podstawka, op. cit., s. 223.
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Stymulacyjna funkcja podatku przejawia sie w jego oddziatywaniu na takie
parametry jak: sktonno$¢ do oszczedzania, sktonno$¢ do inwestowania, wyso-
ko$¢ stopy procentowej badZ poziom bezrobocia. Do pobudzenia moze doj$¢
dzieki zr6znicowaniu stawek, ulg czy zwolnien podatkowych?1,

Podatki mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriéw?22. Jednym z nich
jest kryterium podmiotu czynnego. Umozliwia ono podzial dochodéw podat-
kowych pomiedzy samorzad terytorialny i wiadze panstwowe (centralne).
W zwigzku z tym wyréznia sie:

—  podatki centralne;
—  podatkilokalne;
—  podatki wspdlne.

Do podatkéw centralnych przyporzadkowuje sie te, ktére wptywaja tylko
do budzetu panstwa. Naleza do nich takie podatki jak: podatek od towaréw
i ustug, akcyzowy, od gier?3 czy podatek od niektorych instytucji finansowych?4,
Podatki, ktére wptywaja do budzetu gminy, nazywane sa podatkami lokalnymi.
W Polsce do tego rodzaju podatkéw zalicza sie m. in. podatek le$ny, podatek od
$rodkow transportowych czy tez podatek od spadkéw i darowizn?s.

Podatki wspdlne czeSciowo wptywaja do budzetu panstwa, a czeSciowo do
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Wsréd nich wyrézni¢ moz-
na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (w skroécie PIT - od ang. Personal
Income Tax) oraz podatek dochodowy od oséb prawnych (w skroécie CIT - od
ang. Corporate Income Tax)2¢. Udziat JST w podatku PIT jest nastepujacy: gmi-
na - 39,34%, powiat - 10,25% i wojewddztwo - 1,6%. Z kolei nalezne udziaty
JST w podatku CIT wynosza: gmina - 6,71%, powiat - 1,4% oraz wojewo6dztwo
- 14,75%72".

21 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 76.

22 Szerzej zob.: ]. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, PWN,
Warszawa 2009, s. 141.

23 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzan, Difin,
Warszawa 2010, s. 90.

24 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych,
Dz.U. 2016 poz. 68, art. 2.

25 K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, War-
szawa 2013, s. 62.

26 R. Rosinski, op. cit., s. 91.

27 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U.2003 nr 203 poz. 1966 z p6zn. zm., art. 4,5 i 6.
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2. Zarys konstrukcji prawnej wybranych podatkow lokalnych
2.1. Podatek lesny

Podatek lesny funkcjonuje od 1992 r. Zastapit on dawng optate le§ng?8. Obecnie
regulowany jest on ustawg o podatku leSnym?2° i nalezy do grupy podatkéw
majatkowych. Dochdd z tego podatku w catosci wptywa do budzetu gminys3?,
a wlasciwym organem podatkowym jest wojt (burmistrz i prezydent miasta).3?

Podatnikami podatku le$nego sa osoby fizyczne, osoby prawne, a takze
jednostki organizacyjne, w tym spétki niemajace osobowos$ci prawnej, bedace
wtascicielami, posiadaczami badz uzytkownikami wieczystymi laséw.

Opodatkowaniu daning podlegaja lasy. Wyjatek stanowia grunty, ktére za-
jeto na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna.
0 zaliczeniu danego gruntu do kategorii laséw decyduje sposéb jego przypo-
rzadkowania w ewidencji gruntéw i budynkéw. Podstawa opodatkowania jest
za$ powierzchnia lasu, wynikajgca z tej ewidencji.

Stawke podatku le$nego okreslono w taki sposéb, ze podatek ten wynosi
rocznie, od jednego hektara lasu, réwnowarto$¢ pieniezng 0,220 m3 drewna.
Oblicza sie ja wg Sredniej ceny sprzedazy drewna, ktéra uzyskuja nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy32, Rada danej
gminy moze jednak obnizy¢ te cene, ktdra przyjmuje sie za podstawe obliczania
powyzszego podatku na jej terenie.

Podatek lesny od oséb fizycznych za dany rok podatkowy jest ustalany
w drodze decyzji przez wtasciwy organ podatkowy w oparciu o ztozone infor-
macje o lasach. Natomiast dla os6b prawnych, w tym pozostatych jednostek
niezaliczanych do oséb fizycznych, przewidziano konieczno$¢ ztozenia deklara-
cji3s.

Osoby fizyczne zobowigzane sa do zaptaty podatku leSnego w czterech
proporcjonalnych ratach w odpowiednim terminie, tj. do 15 marca, 15 maja,
15 wrze$nia oraz 15 listopada roku podatkowego. Natomiast osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawne;j,
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych oraz jednostki organizacyjne
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa maja obowiazek optacenia podatku do
15 dnia kazdego miesigca34. Jesli zas kwota podatku nie przekracza 100 zi,

28 S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie, PWN, Warszawa 2017, s. 737.

29 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz. U. 2002 nr. 200,
poz. 1682 z p6zn. zm.

30 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 340.

31 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 6 ust. 1.

32 Prawo finanséw publicznych, Brzezinski B., Olesinska A. (red.), Dom Organizatora,
Torun 2017, s. 266-267.

33 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 4 ust. 5, art. 6 ust 3, 5, 6.
34 M. Podstawka, op. cit, s. 333. Por. Ibidem, art. 6 ust. 3, 5 pkt 3.
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wszystkie powyzsze podmioty uiszczaja go jednorazowo w terminie ptatno$ci
pierwszej raty podatku3>.

Stawka podatku lesnego jest obnizona o 50% w przypadku laséw nalezg-
cych do rezerwatéw przyrody i parkow narodowych. Z kolei zwolnienie z tego
podatku obejmuje lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat, lasy wpisane indy-
widualnie do rejestru zabytkéw oraz uzytki ekologiczne. Ponadto rada danej
gminy ma prawo, w drodze uchwaty, do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych3¢, Natomiast zwolnienia podmiotowe dotycza m. in.: uczelni,
placowek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN), instytutéw badawczych,
przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego lub Krajowego
Zasobu Nieruchomo$ci3’.

2.2. Podatek od srodkéw transportowych

Podatek od srodkéw transportowych zastgpit podatek drogowy, ktéry obowia-

zywat do konca 1990 r.38. Obecnie zasady tego podatku reguluje ustawa o po-

datkach i optatach lokalnych. Zgodnie z nig, opodatkowaniu podlegajg nastepu-
jace srodki transportu:

— samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony;

— ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z na-
czepa albo przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw
od 3,5 tony;

—  przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja do-
puszczalng mase catkowita od 7 ton, z wyjatkiem pojazdéw zwigzanych
wylacznie z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego;

- autobusy®.

Podstawg opodatkowania jest ilos¢ posiadanych srodkéw transportowych,
za$ obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych i prawnych bedacych
wtascicielami powyzszych srodkdw. Podmiotami tego podatku moga by¢ réw-
niez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktore $ro-
dek transportowy jest zarejestrowany. Posiadacze pojazddw zarejestrowanych
na obszarze Polski, jako powierzone podmiotowi polskiemu przez osobe fi-
zyczna lub prawng z zagranicy, takze zostajg obcigzone tym podatkiem?40,

35 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 6 ust. 7a.

36 Prawo finanséw publicznych, op. cit., s. 267. Ibidem, art. 7 ust. 1, 3.

37 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 7 ust. 2.

38 B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2010, s. 94.

39 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 1991 nr. 9,
poz. 31z pézn.zm,, art. 8.

40 A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, War-
szawa 2007, s. 76.
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Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych
powstaje od pierwszego dnia kolejnego miesigca, po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat zakupiony. Zobowigzanie to powstaje takze pierwszego
dnia nastepnego miesigca, po ponownym dopuszczeniu $rodka do ruchu po
zakonczeniu okresu, na ktory pojazd zostal, przez odpowiedni organ rejestruja-
cy, wycofany*!. Podatnicy tego podatku majg obowigzek ztozenia do 15 lutego
kazdego roku podatkowego deklaracji do wlasciwego organu podatkowego.
W przypadku, gdy obowiazek powstal po tym terminie, musza oni ztozy¢ te
deklaracje w ciggu 14 dni od nabycia $rodka transportowego. Ponadto muszg
oni samodzielnie obliczy¢ wysoko$¢ daniny i wptacic¢ jg bez wezwania w odpo-
wiednim terminie i kwocie na rachunek wtasciwego budzetu gminy+2.

Podstawa prawna podatku od srodkéw transportowych wprowadza sze-

reg zwolnien. Zalicza sie do nich:

—  S$rodki transportowe przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedé6w konsu-
larnych oraz innych misji zagranicznych;

- $rodki transportowe stanowiace zapasy mobilizacyjne®;

—  pojazdy specjalne i uzywane do celéw specjalnych, np. przez straz pozarng,
policje, pogotowie ratunkowe, stuzby wojskowe czy straz granicznq‘m;

—  pojazdy zabytkowe™.

Osoby fizyczne i prawne, ktére posiadaja samochody osobowe réwniez sg
bezposrednio wytaczone z podatku od $rodkéw transportowych. Niemniej jed-
nak powyzsze osoby sg obcigzone tg daning przez wliczenie jej w cene paliwa“*6.

Stawki w podatku od $rodkéw transportowych majg charakter kwotowy.
Na ich wysoko$¢ wplywa wiele czynnikéw, w szczego6lnoSci rodzaj pojazdu,
liczba jego osi czy dopuszczalna masa catkowita. Ponadto stawki te musza by¢
zgodne zzapisami prawa Unii Europejskiej. Dlatego tez obowigzujg stawki
maksymalne i minimalne. Ich wysoko$¢ dla nadchodzacego roku ogtasza mini-
ster finanséw najpézniej do 31 pazdziernika danego roku.

Z kolei wysoko$¢ stawek podatku od srodkéw transportowych, obowigzu-
jacych w danej gminie, ustala rada gminy. Musza one jednak ,zawierac sie”
w granicach stawek minimalnych i maksymalnych. Rada gminy moze je rézni-
cowal, z wylaczeniem tych stawek, dla ktérych obowigzujg wysoko$ci mini-
malne okreslone w trzech zatgcznikach do ustawy o podatku od $rodkéw
transportowych#7.

41 M. Podstawka, op. cit., s. 320.

42 . Ickiewicz, Podatki. Sktadki. Optaty, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014,
s.227-228.

43S. Dolata, op. cit,, s. 473.

44]. Ickiewicz, op. cit., s. 224.

45 S. Dolata, op. cit., s. 473.

46 S, Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie, op. cit., s. 738.

47]. Ickiewicz, op. cit., s. 225-226.
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2.3. Podatek od spadkéw i darowizn

Regulacje podatku od spadkéw i darowizn zawarte s3 w dedykowanej usta-

wie*8, Jako przedmiot podatku traktowane jest nabycie praw majatkowych lub

wlasno$ci rzeczy przez osobe fizyczng tytutem przede wszystkim:

—  dziedziczenia, polecenia testamentowego, zapisu;

—  darowizny, polecenia darczyncy;

—  zasiedzenia;

— nieodptatnego zniesienia wspétwiasnosci;

—  zachowku, w przypadku, gdy uprawniony nie dostat go w postaci darowi-
zny, w drodze dziedziczenia lub zapisu;

—  nieodptatnej: renty, uzytkowania i stuzebnosci®.

Podstawe opodatkowania wyznacza warto$¢ nabytych praw majatkowych
i rzeczy w wartosci rynkowej, po uwzglednieniu dtugéw i ciezaréw, tj. w ,czy-
stej warto$ci”. Warto$¢ ta wyznacza sie na podstawie stanu w dniu nabycia oraz
rynkowych cen w momencie wystapienia obowigzku podatkowegos?. Nalezy
podkresli¢, iz opodatkowaniu podlega jedynie warto$¢ wykraczajgca poza kwo-
te wolng od podatku>.

Warto$¢ podatku naliczona zostaje dla okreslonej grupy podatkowej, do
ktdrej nalezy nabywca. Przyporzadkowanie nabywcy do konkretnej grupy za-
lezne jest od jego stosunku do osoby, po ktérej, czy tez, od ktorej uzyskano
prawa majatkowe lub rzeczy>2. Grupy podatkowe ksztattuja sie nastepujaco:

— grupa I - matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, zie¢, synowa, rodzenstwo,
ojczym, macocha i teSciowie;

— grupa Il - zstepni rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, matzonkéw i zstep-
nych pasierbéw, rodzenstwo matzonkéw, matzonkéw rodzenistwa, mat-
zonkéw rodzenstwa matzonkéw oraz matzonkéw innych zstepnych;

- grupa I - inni nabywey™.

Dla powyzszych grup ustawodawca wprowadzit kwoty wolne od podatkuy,
j. dla grupy [ - 9637 zi, dla grupy Il - 7276 zt oraz dla grupy III - 4902 z1.54

—

Podatek od spadkdéw i darowizn ustalany jest za pomoca skali progresyw-
nej ciggtej, odpowiedniej dla kazdej z grup. Wysokosci podatku, z uwzglednie-
niem kwoty wolnej od podatku, przedstawiono w tabeli 2.

48 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U. 1983 nr. 45
poz. 207 z p6zn. zm.

49 [bidem, art. 1 ust. 1.

50 Ibidem, art. 7.

51 Prawo finanséw publicznych, op. cit., s. 272.

52 B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, op. cit., s. 96.

53 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, art. 14.

54 Jbidem, art. 9.
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Tabela 2. Skala podatkowa podatku od spadkéw i darowizn

Wysokos¢ nadwyzki w zt
Ponad Do Wysokos¢ podatku
Od nabywcow zaliczonych do | grupy
- 10278 3%
10278 20 556 308 zt 30 gr. i 5% nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 822 zt 20 gr. i 7% nadwyzki ponad 20 556 zt
0Od nabywcoéw zaliczonych do Il grupy
- 10278 7%
10278 20 556 719 zt 50 gr. i 9% nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 1644 z4 50 gr. i 12% nadwyzki ponad 20 556 zt
0Od nabywcow zaliczonych do il grupy
- 10278 12%
10278 20 556 1233 zt 40 gr. i 16% nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 2877 zt 90 gr. i 20% nadwyzki ponad 20 556 zt

Zrédto: Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
art. 15 ust. 1.

W przypadku nabycia wtasnos$ci droga zasiedzenia poziom stawki podat-
kowej jest jednolity i wynosi 7% podstawy opodatkowaniass. Od 1 stycznia
2007 r. zwolnione od podatku jest nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych przez najblizsza rodzine, tj. matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche. Aby skorzysta¢ z tego zwolnienia powyzsze
osoby musza zgtosi¢ naczelnikowi wtasciwego urzedu skarbowego fakt otrzy-
mania przysporzenia. Majg one na to sze$¢ miesiecy liczac - co do zasady - od
dnia powstania obowigzku podatkowego.

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn przewiduje tylko jeden rodzaj
ulg podatkowych. Chodzi o ulgi dotyczace nabycia w drodze spadku lub daro-
wizny spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, lokalu
mieszkalnego, ktéry stanowi odrebng nieruchomo$¢, badZz budynku mieszkal-
nego. W celu skorzystania z ulgi nabywcy musza spetni¢ zawarte w ustawie
warunki, np. zamieszkiwania w nabytym domu badz lokalu.

Podatnicy podatku od spadkéw i darowizn maja obowigzek sktadania ze-
znania podatkowego. Z kolei podatek ten wymierza naczelnik urzedu skarbo-
wego w drodze decyzji. Nie dotyczy to sytuacji, kiedy ptatnikami podatku sa
notariusze. S3 oni bowiem zobligowani do jego obliczenia i pobrania. Dzieje sie
tak wtedy, gdy obowigzek podatkowy powstat wskutek czynnos$ci dokonane;j
w formie aktu notarialnego.>¢

55 [bidem, art. 15 ust. 2.
56 Prawo finanséw publicznych, op. cit., s. 271-273.

253



3. Analiza ksztaltowania sie wybranych podatkéw lokalnych w gminie
Karsin w latach 2011-2015

Gmina wiejska Karsin potozona jest w potudniowej czes$ci wojewddztwa po-
morskiego. Nalezy ona do powiatu koScierskiego. Do gminy zalicza sie 11 so-
tectw: Karsin, Wiele, Osowo, Cisewie, Bak, Borsk, Dabrowa, Gorki, Przytarnia,
Wdzydze Tucholskie oraz Zamos$¢. Gmine zamieszkuje przeszio 6200 osdb, zas
jej powierzchnia to 169,2 km2. Obszarem, ktéry zajmuje najwiekszg czes$¢ po-
wierzchni gminy sa lasy, stanowigce 50,5% catkowitej powierzchni gminy.
Drugi, co do wielko$ci, teren to grunty rolne. Ich udzial wynosi 36,9%. Rzeki
ijeziora, wchodzace w sktad gminy, zajmujg 6,1% jej powierzchni. Z kolei
przemyst drzewny, turystyka oraz rolnictwo to najwazniejsze obszary dziatal-
nosci gospodarczej na terenie omawianej gminy>7.

W dochodach budzetowych gminy Karsin mozna wyodrebni¢ dochody po-
datkowe, do ktérych zalicza sie m. in.: podatek lesny, podatek od $rodkow
transportowych oraz podatek od spadkéw i darowizn. Dochody te mozna anali-
zowac wg ich wartosci oraz udziatu w dochodach budzetu gminy ogétem.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, iz planowane dochody z tytutu po-
datku lesnego w latach 2011-2015 wahaty sie miedzy kwotg 211 tys. zt a 264
tys. zt. Plany te zostaly wykonane niemal w catosci (od 98% do 100%) w bada-
nym okresie, a osiaggniete wplywy byty najwyzsze sposréd analizowanych
trzech danin. Mimo tego, ich warto$¢ malata na przestrzeni okresu 2012-2014.
Dopiero w 2015 r. nastapit ich wzrost.

Wartosci podatku od $rodkéw transportowych wahaty sie w ujeciu plano-
wanym pomiedzy kwotg 96 tys. zt a 152 tys. z}, zas w ujeciu wykonanym od 101
tys. zt do 150 tys. z na przestrzeni badanego okresu (zob. tabela 3). W latach
2011-2014 procent realizacji planu oscylowat w granicach od 100% do 113%.
Jedynie w 2015 r. warto$¢ rzeczywista dochodéw z podatku od $rodkéw trans-
portowych w gminie Karsin stanowita 86% planu. Nalezy podkresli¢, iz wptywy
z tytutu tego podatku zmienialy sie w sposéb skokowy, tj. w latach 2013-2014
byty one wyzsze od poprzednich, a w 2015 r. juz nizsze (zob. tabela 3).

Planowane dochody z tytutu podatku od spadkéw i darowizn przyjmowaty
warto$ci w granicach od 8 tys. zt do 27 tys. zt w okresie 2011-2015. Z kolei
dochody rzeczywiste z tego podatku stanowity od 88% do 330% planu i mie$ci-
ty sie one miedzy 14 tys. zt a 33 tys. w powyZszym okresie (zob. tabela 3). Po-
nadto dochody te byly na og6t nizsze w danym roku, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a wyjatek stanowit jedynie 2014 r. Nalezy podkresli¢, iz dochody
z podatku od spadkéw i darowizn w gminie Karsin byty najnizsze wsréd trzech
analizowanych podatkéw we wszystkich latach badanego okresu, zaréwno
w ujeciu planowanym, jak i wykonanym (zob. tabela 3).

57 Witryna internetowa gminy Karsin: www.karsin.pl/index.php/home-page/category-
news-1 (dostep: 31.12.2017).
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Podsumowujgc analize danych z tabeli 3 mozna doj$¢ do wniosku, iz rok
2014 odrdznia sie od pozostatych badanych lat. Jest to jedyny rok, w ktérym
warto$ci wykonane z tytutu trzech analizowanych podatkéw byty réwne lub
wyzsze od pierwotnie zaktadanych. Ponadto w tymze roku nastgpita najwiek-
sza réznica, w ujeciu procentowym, pomiedzy dochodem planowanym a wyko-
nanym. Dotyczyta ona podatku od spadkéw i darowizn, gdzie dochody rzeczy-
wiste byty ponad trzykrotnie wyzsze wzgledem zaplanowanych. Niedoszaco-
wanie to wynikato przede wszystkim z tego, iZ wysoko$¢ wplywéw z tego po-
datku jest trudna do zaprognozowania. Ponadto kwoty planowane/wykonane
tej daniny przyjmowaty niskie wartosci bezwzgledne, co niewatpliwe réwniez
stanowito przyczyne ich duzych rozbieznosci w ujeciu procentowym. W ujeciu
bezwzglednym réznica miedzy planem i wykonaniem wyniosta bowiem zaled-
wie 23 tys. zl. Z kolei najnizszy procent wykonania analizowanych dochodéw
podatkowych, tj. 86% planu, wystapit w roku 2015 i dotyczyt on podatku od
$rodkow transportowych. Mimo tych odchylen, skuteczno$¢ w planowaniu
analizowanych dochodéw podatkowych w gminie Karsin w latach 2011-2015
nalezy uzna¢ za bardzo wysoka. W wiekszosci przypadkéw plany tych wpty-
woéw wykonano bowiem blisko w 100% badZ przekroczono te liczbe (zob. tabe-
la 3).

Z kolei w tabeli 4 zawarto m. in. dane na temat udzialéw wykonanych do-
chodéw podatkowych, bedacych przedmiotem analizy, w dochodach budzeto-
wych ogétem gminy Karsin w latach 2011-2015.

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, iz dochdd z podatku lesnego
charakteryzowat sie, wsréd analizowanych podatkéw, najwyzszym udziatem
w kazdym badanym roku. Najwiekszg wysoko$c¢ osiggnat on w 2012 r. i byto to
1,08%. Ponadto udziat tego podatku przekraczat 1% wielko$ci catkowitych
dochodéw budzetowych gminy przez trzy pierwsze analizowane lata, za$
w roku 2014 spadt on do poziomu 0,82%, pozostajgc na nim réwniez w 2015 r.
Sytuacja ta niewatpliwie przyczynita sie do spadku udziatu catkowitych docho-
déw podatkowych w dochodach budzetowych ogétem gminy Karsin w latach
2014-2015 (zob. tabela 4).

Z kolei wptywy z tytutu podatku od Srodkéw transportowych stanowity
okoto 0,5%, wahajac sie miedzy wartosciami 0,41% i 0,54%, dochodéw budze-
towych ogétem w gminie Karsin w latach 2011-2015.

Natomiast niewielka cze$¢ w strukturze dochodéw budzetowych omawia-
nej gminy w badanym okresie zajmowaty wptywy z podatku od spadkéw i da-
rowizn. Udziaty tych wptywoéw zawieraty sie wowczas w przedziale od 0,04%
do 0,14% i byly one najnizsze wsréd analizowanych dochodéw podatkowych.
Ponadto réznica pomiedzy najwyzsza i najnizsza wysokos$cig udziatu tego po-
datku réwniez byta najmniejsza wsréd badanych udziatéw dochodéw podat-
kowych. Wyniosta ona 0,1% pkt proc.
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Analizujgc sume udziatéw omawianych podatkéw w catkowitych docho-
dach budzetowych gminy Karsin w latach 2011-2015 nalezy zauwazy¢, iz
z biegiem lat wielko$¢ ta malata, obnizajac sie tacznie, z poziomu 1,69% do
1,27%, o 0,42 pkt proc. (zob. tabela 4). Co wiecej, tendencja spadkowa dotyczy-
ta réwniez udziatu wptywéw podatkowych w ujeciu og6élnym. W 2011 r. udziat
ten stanowit 14,29% catkowitych dochodéw gminy, a nastepnie, z wyjatkiem
roku 2012, ulegat on stopniowemu zmniejszeniu, by na koniec badanego okre-
su osiggnac¢ wielko$¢ 11,61% (zob. tabela 4). Warto$¢ udziatu wptywéw podat-
kowych ogétem obnizyta sie wiec tacznie na przestrzeni badanego okresu
0 2,68 pkt proc. Mozna wiec zauwazy¢, ze analizowane szczegétowo podatki
w ujeciu tgcznym w niewielkim stopniu przyczynily sie do zmniejszenia tego
udziatu.

Poréwnujac wielkoSci facznego udziatu analizowanych podatkéw do skali
catego kraju, to byty one do siebie najbardziej zbliZone w 2015 r. W skali kraju
taczny udziat wyniést wtedy 1,2%, za$ na przestrzeni badanego okresu ksztal-
towat sie w przedziale od 1,1% do 1,3% (por. tabela 4). Ponadto udziaty podat-
ku od spadkéw i darowizn w dochodach ogétem gminy Karsin w latach 2011-
2015 byty poréwnywalne do ich wielkos$ci w skali kraju (0,1% - 0,2%), w prze-
ciwienstwie do podatku lesnego (0,2% - 0,3%) i podatku od $rodkéw transpor-
towych (okoto 0,8%). Niemniej jednak, w ogélnym ujeciu tgczne udziaty, jak
wynika z powyzszych danych, byty niewielkie i mieScity sie w obu przypadkach
w granicy od 1,1% do 1,7% dochodéw ogétem w latach 2011-2015 (por. tabe-
la 4)58,

58 Por. Sprawozdania z wykonania budzZetu panstwa za lata 2011-2015 dotyczqce infor-
macji o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Tabela 3. Ksztattowanie sie wybranych dochodéw w ujeciu planowanym i wy-

konanym w gminie Karsin w latach 2011-2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uchwat Rady Gminy Karsin z lat
2011-2015 w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych za poszczegélne

lata wraz ze sprawozdaniami z ich wykonania.
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Tabela 4. Udziaty wybranych dochodéw gminy Karsin w ujeciu wykonanym
w latach 2011-2015 (w %).

Rodzaj dochodu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Podatek lesny [1] 1,01 1,08 1,02 0,82 0,82
Podatek od srodkdéw transportowych [2] 0,54 | 0,42 | 0,42 0,52 0,41
Podatek od spadkdéw i darowizn [3] 0,14 | 0,09 | 0,06 0,11 0,04

Dochody z analizowanych podatkéw [1+2+3] 1,69 1,59 1,50 1,45 1,27

Dochody podatkowe ogdtem 14,29 | 15,31 | 14,02 | 13,34 | 11,61

Dochody budzetowe ogétem 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Uchwat Rady Gminy Karsin z lat
2011-2015 w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych za poszczegélne
lata wraz ze sprawozdaniami z ich wykonania.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, iZ wptywy do budzetu gminy Kar-
sin z tytutu podatku lesnego, podatku od $rodkéw transportowych oraz podat-
ku od spadkéw i darowizn miaty tacznie niewielkie znaczenie w finansowaniu
zadan tej gminy w latach 2011 - 2015. Stanowily one wéwczas uzupetnienie
zaréwno jej dochodéw podatkowych, jak i dochodéw budzetowych ogétem.

Whnioski

Podatek to $wiadczenie dla skarbu panstwa, ktére moze zosta¢ przekazane na
rzecz samorzadu. Do najwazniejszych jego cech mozemy zaliczy¢ powszech-
nos¢, przymusowos¢, jednostronnos$é, pieniezny charakter, nieodptatnosé oraz
bezzwrotnos¢. Kazdy z podatkéw definiowany jest przez szereg obligatoryjnych
elementow, wsréd ktorych znajduje sie podmiot i przedmiot podatku, podsta-
wa opodatkowania, stawka oraz skala podatku. Ich wystepowanie przesadza,
czy mamy do czynienia z t3 daning. Oprécz powyzszych elementéw moga wy-
stapi¢ rowniez czesci nieobowigzkowe, tj. ulgi i zwolnienia podatkowe, okres
podatkowy, ewidencja podatkowa oraz zwrot podatku. Podatki w systemie
gospodarczym spetniajg okreslone funkcje. Rozréznia sie funkcje fiskalng, re-
dystrybucyjng oraz stymulacyjna. Podatki mozna klasyfikowa¢ na wiele roz-
nych sposobéw. Jednym z nich jest kryterium podmiotu czynnego podatku.
Umozliwia ono podziat podatkéw miedzy samorzad lokalny i wtadze centralne.
W ramach podatkéw lokalnych wystepuje m. in. podatek lesny, od Srodkéw
transportowych oraz od spadkéw i darowizn. Konstrukcje prawne tych podat-
kow znajdujg swdj wymiar w okreslonych ustawach. Beneficjentem tych danin
sg za$ budzety gmin, do ktérych zalicza sie m. in. gmina wiejska Karsin, lezaca
w potudniowej cze$ci wojewddztwa pomorskiego. Skuteczno$¢ planowania
wplywoéw z powyzszych podatkéw w tej gminie w latach 2011-2015 byta bar-
dzo wysoka. W wiekszosci przypadkéw wykonanie ich planéw ksztattowato sie
blisko 100% badZ przekraczato te liczbe. Mimo tego, wptywy z tych danin miaty
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woéwczas niewielkie znaczenie w finansowaniu zadan gminy Karsin. Z biegiem
lat ich udziat malat w catkowitych dochodach tej gminy, obnizajac sie acznie,
z poziomu 1,69% do 1,27%, o 0,42 pkt proc. Z kolei wielko$¢ udziatu catkowi-
tych wpltywéw podatkowych w gminie Karsin w badanym okresie obnizyta sie
tacznie o 2,68 pkt proc,, tj. z 14,29% do 11,61%. Mozna wiec zauwazy¢, Ze ana-
lizowane szczegdétowo podatki przyczynity sie tacznie w niewielkim stopniu do
zmniejszenia tego udziatu.

Liczba ponad dwudziestu Zrédet dochodéw budzetowych gminy w Polsce
jest imponujaca. Liczba ta nie jest jednak tak istotna, jak wydajnos¢ i realno$¢
tych Zrédets?. Rozpatrujac wydajnos¢ fiskalng poszczegélnych podatkdéw, jak
i catego systemu podatkowego, trzeb pamieta¢, iz stanowi ona pochodng wielu
czynnikéw, ktére maja charakter wewnetrzny i zewnetrzny, jednostkowy oraz
kompleksowy. Istotne znaczenie ma tu nie tylko konstrukcja prawna poszcze-
gblnych kategorii obcigzen podatkowych, ale takze ich charakter i format eko-
nomiczny. Niezwykle wazne sg rowniez budowa oraz sp6jno$¢ catego systemu
podatkowego®0.

Poszukiwanie nowych Zrédet dochodéw nie jest dla JST tatwe, a zwlaszcza
stworzenie nowego podatku®l. Dlatego dyskusje o finansowaniu samorzadu
terytorialnego nalezy rozpatrywa¢ wieloptaszczyznowo i interdyscyplinarnie
w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan, ktére mogg stuzy¢ zaréwno spote-
czenstwu, jak i panstwu przez dalsze pokolenia®2.
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Streszczenie

Podatek jest klasyczng daning publiczng, przekazywang na rzecz podmiotéw
publicznoprawnych (rzadu, samorzadu). Do cech podatku zalicza sie po-
wszechnos$é, przymusowosé, jednostronno$¢, pieniezny charakter, nieodptat-
no$¢ oraz bezzwrotno$¢. Kazdy z podatkéw definiowany jest przez szereg obli-
gatoryjnych elementéw, tj. podmiot, przedmiot, podstawe opodatkowania,
stawke i skale podatku. Ich wystepowanie przesadza, czy mamy do czynienia
z ta daning. Moga wystapi¢ réwniez pewne elementy nieobowigzkowe podatku,
np. ulgi czy zwolnienia. Podatkom przypisuje sie okres$lone funkcje. Rozréznia
sie funkcje fiskalng, redystrybucyjna i stymulacyjna. Podatki mozna klasyfiko-
wac na wiele roznych sposobéw. Jednym z nich jest kryterium podmiotu czyn-
nego. Umozliwia ono podziat podatkéw miedzy samorzad lokalny i wtadze cen-
tralne. W ramach podatkéw lokalnych wystepuje m. in. podatek le$ny, od $rod-
kow transportowych i od spadkéw i darowizn. Konstrukcje prawne tych podat-
kéw znajduja swoj wymiar w okreslonych ustawach. Beneficjentem tych danin
s3 budzety gmin, do ktérych zalicza sie m. in. gmina wiejska Karsin, lezaca
w potludniowej cze$ci wojewddztwa pomorskiego. Skuteczno$¢ planowania
wplywow z tytutu wspomnianych podatkéw w gminie Karsin w latach 2011-
2015 byta bardzo wysoka. W wiekszo$ci przypadkéw wykonanie ich planéw
ksztaltowalo sie blisko 100% badz przekraczato te liczbe. Mimo tego, wplywy
z tych danin miaty woéwczas niewielkie znaczenie w finansowaniu zadan gminy
Karsin i byly one uzupetnieniem zaréwno jej dochodéw podatkowych, jak
i dochoddw ogbtem.

Summary

A tax is a classical levy paid to public bodies (central and local government). Its
characteristics include universality, compulsiveness, one-sidedness, in cash,
unpaid and non-refundable character. Each tax is defined by a number of com-
pulsory elements, i.e. subject, object, base, rate and scale. Their appearance
confirms that it is the tax. Optional elements in the tax structure, e.g. allowance
or exemption, can also occur. Moreover, taxes have particular functions. There
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can be a fiscal function, redistribution function and stabilization function. Taxes
can be classified in many various ways. One of them is an active subject criteri-
on. It enables to divide taxes between local government and central govern-
ment. Within local taxes are, among others, tax on forest, on modes of transport
and on inheritance and donations. The structures of these taxes have their
grounds in particular Laws. Local budgets are the beneficiaries of these levies.
One of them is rural gmina Karsin, which is situated in the southern part of the
Pomeranian Voivodeship. The effectiveness of planning the incomes from the
above mentioned taxes in gmina Karsin in the past years of 2011-2015 was
very high. In most cases the plans were carried out in nearly 100% or even
more. In spite of this, incomes from these levies did not have very big im-
portance in financing tasks of gmina Karsin and they were the completion of
both tax incomes and incomes in general.
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